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PERIURBANIZACAO E TRANSPORTE COLETIVO EM SANTAREM (PA):
ESTRUTURAS E ORGANIZACAO NA RODOVIA PA-370 (2016-2025)

Gabriel Augusto Nogueira dos Santos’

Resumo

Este estudo analisou a dinamica do transporte coletivo em comunidades periurbanas da cidade de
Santarém (PA), buscando identificar os fatores que condicionam sua organizagao e as implicacdes dessas
dindmicas para a oferta e continuidade do servico. Engloba-se nessa andlise, as dinamicas recentes na
relacdo campo-cidade e seus impactos nos circuitos da economia, enfatizados a producao rural e seu
escoamento, além da questao da utilizagao do servigo de transporte, entendido como bem social e aspecto
mercadologico. A pesquisa utilizou-se do método tedrico-dedutivo e de uma abordagem exploratoria e
descritiva quanto aos fins e qualitativa quanto aos meios. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
neste estudo foram de revisdo bibliografica, bem como estudo de caso com trabalho de campo. Os
resultados revelaram uma organizacdo precarizada do sistema de transporte coletivo periurbano,
caracterizada por elevada rotatividade entre os agentes operadores, formagdo de monopolios e disputas
por territorios empresariais, ocasionando fragilidades e disputas por territorio, além de uma falta de
regulagdo estatal, o que impacta na oferta regular e qualificada do servigo de transporte estruturais
evidenciam tensdes na gestdo e na prestacao do servico, refletindo assimetrias na inser¢ao dos operadores
nos circuitos da economia.

Palavras-chave: Circuitos da Economia Urbana; Periurbanizag¢do; Transporte Urbano.

Abstract

This study analyzed the dynamics of public transportation in peri-urban communities of the city of
Santarém (PA), seeking to identify the factors that condition its organization and the implications of these
dynamics for the supply and continuity of the service. This analysis encompasses recent dynamics in the
rural-urban relationship and their impacts on economic circuits, emphasizing rural production and its
distribution, as well as the issue of the use of transportation services, understood as a social good and a
market aspect. This research employed a theoretical-deductive method and an exploratory and descriptive
approach in terms of its aims, and a qualitative approach in terms of its means. The methodological
procedures used in this study included bibliographic review, as well as a case study with fieldwork. The
results revealed a precarious organization of the peri-urban public transport system, characterized by high
turnover among operating agents, the formation of monopolies and disputes over business territories,
causing weaknesses and territorial disputes, as well as a lack of state regulation, which impacts the regular
and qualified supply of transport services. Structural factors highlight tensions in the management and
provision of the service, reflecting asymmetries in the insertion of operators in the circuits of the economy.

Keywords: Periurbanization; Urban Economy Circuits; Urban Transport.
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INTRODUCAO

A insercdo e a manutengdo do funcionamento dos sistemas de transporte urbano constituem um
dos maiores desafios para a administragdo municipal devido a importancia como um elo essencial dos
fluxos entres os fixos, possuindo uma importancia centrada no debate relacionado ao ir e vir. Diante desse
cendrio, ¢ importante a seguinte pergunta: Como se locomover? Qual o papel da Logistica no transporte
de passageiros? Nessa concepcao, ¢ importante destacar o transporte um agente de dualidades, ao mesmo
tempo que ¢ referente pela questao social, também ¢é enfatizado o seu lucro, a partir da sua operagao ¢
atratividade.

O debate referente ao mercado de transporte, muita das vezes ¢é referente apenas ao rodoviario e
ao urbano, ndo somente na academia, mas associados aos debates de politicas publicas, o que torna o
transporte periurbano e rural, um elo pouco compreendido. Enfatiza-se nessa conjuntura, um olhar
diferenciado sobre as relagdes ja destacadas e as novas configuragdes referentes a origem-destino das
viagens, como € o caso da area de estudo escolhida para a pesquisa, que ¢ o municipio de Santarém, cuja
configurag¢do envolve uma inseguranca juridica, regimentos e licitacdes precarizados ou sem conexao com
a real atuacdo dos agentes empresariais.

Diante do cenario introduzido, a principal questdo ¢: Como se contextualiza a organizagdo do
transporte coletivo nas areas periurbanas de Santarém? A partir da pergunta central em questdo, percebe-
se a importancia delas como um norteador para os possiveis objetivos e as discussoes a surgirem durante
o trabalho, onde a investigacdo procura compreender as dindmicas organizacionais e a estrutura¢dao do
transporte periurbano que possam traduzir as reais dimensoes de conflitos entre estado e empresas e os
fatores criticos que impedem uma seguranga juridica.

O objetivo do estudo ¢ compreender a organizacdo do transporte coletivo e as conjunturas
existentes em comunidades periurbanas de Santarém, em que foram tracadas as especificidades: analisar
a oferta de servigo de transporte nas comunidades, baseadas na questdo do produto ofertado e sua
qualidade; compreender as questdes de qualidade e eficiéncia no sistema de transporte, a partir das
ferramentas de analise e identificar as tomadas de decisdo nos Sistemas de Transporte Publico de
Santarém, tendo como énfase, as linhas e as dindmicas operacionais dos agentes empresariais.

O estudo esta estruturado em duas secdes, incluidas a atual secdo de Introducdo e a secdo de
Consideracdes Finais. Na primeira se¢do, intitulada como referencial tedrico apresenta-se uma agenda
tedrico-conceitual sobre logistica, transportes e as cidades. Na segunda se¢do, o estudo de caso em

Santarém (PA) ¢ apresentado em termos de anélise e discussdo.
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REFERENCIAL TEORICO

Entender a relacdo entre Logistica, Transportes ¢ Cidades, englobam a necessidade de
Planejamento e Gestdo a médio e longo prazo. Nisso, a importancia ¢ associada ao campo de gestao
publicas, pautadas nas tomadas de decisdo e resolugdo de problemas que aconteceram ou estdo presentes,
posteriormente, sendo responsaveis pelas respostas a serem dadas a sociedade. Trabalha-se, a partir desse
contexto, o policymaking, cujo conceito trazido por Jungiger (2014), reflete no que pode ser considerado
como um design, envolvendo a identificacdo, a avaliagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas
publicas.

Interligados a essa premissa, podemos utilizar como agentes de analises, quando se trata de
Logistica e Transportes, ferramentas de analise especificas da area, que podem englobar a qualidade de
oferta do servigo, modernizagdo operacional ¢ os beneficios-custos de investimento. Para isso, a busca
por um sequenciamento de resolucdo dos problemas ¢ considerada um fator primordial na otimizagao e
eficiéncia na oferta do servigo de transporte, de como a empresa pode atender de acordo com as novas
exigéncias e como as questdes mercadologicas, onde Afonso e Santos (2015) nos apresentam as
flexibilidades e tomadas de decisdo, sdo considerados fatores primordiais na relacdo empresa X usuario
do transporte.

Com toda essa dinamica, a organizagao precisa e deve procurar analisar todas as suas demandas e
seus impactos perante a oferta e demanda do servigo prestado. Um diagnostico preciso pode ser feito a
partir das ferramentas de andlise, em que os elementos analisados podem ser considerados como um
medidor de falhas, niveis de satisfagdo e as causas-efeito ou causa-raiz das falhas existentes na
organizacdo, posteriormente destacados na prestacio do servico. No ambito do transporte, essa
preocupagao deve ser cada vez mais transparente, visto que o servigo devera ser embasado no direito
social, associados a uma conjuntura mercadologica ou lucrativa.

Outros autores destacam a existéncia de aspectos exclusivos do transporte associados aos
indicadores, sobretudo ao referir-se as questdes de gestdo e organizacao por parte dos agentes publicos.
Oliveira (2003) e Ferraz e Torres (2004) alocam nesse cendrio, alguns aspectos associados a uma doutrina
de transporte e seus indicadores. Como doutrina, percebe-se a questdo da generalidade, eficiéncia,
modicidade tarifaria, cortesia e viabilidade, além de indicadores como a acessibilidade, conveniéncia,
tempo de viagem, a confiabilidade em relagdo as viagens, a seguranca (publica e viaria) e ao custo da
tarifa associada a qualidade do servigo.

Essa dita doutrinacgdo, envolve a questdo dos agentes reguladores e dos operadores do transporte,

agentes empresariais ou unidades empresariais, conceitos também enfatizados em uma literatura cléssica,
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a partir de Henry (1999) e posteriormente, em um contexto regional com os estudos de Castro (2015),
pode-se enfatizar a dualidade do debate do transporte como bem-estar social ou uma andlise
mercadologica, que engloba os cenarios de regulagdo, avaliagcao continua e necessidade de aprimoramento
e corregao de falhas, onde se € pensada principalmente, a qualidade e eficiéncia ou até mesmo, a
compreensdo dos diversos processos heterogéneos no espago e a integracao das cadeias de transporte
(CRUZ; CARVALHO, 2015).

Entrelacar as relagdes de planejamento, ferramentas de analise e posteriormente, a Gestdo de
Transportes, ¢ englobado os debates da mobilidade urbana a partir dos elementos geograficos como a
especulagdo imobiliaria, mudangas socioecondmicas e as novas dindmicas de uso e ocupagdo do espaco,
a partir do que Santos (2004) classifica como sistemas de agdes e sistemas de objetos. Nisso, ¢ importante
mensurar, que a analise deve ser feita de forma integrada, principalmente atrelado com os fluxos e fixos,
a partir das atividades econOmicas e técnicas a serem desenvolvidas no territorio.

Considera-se, portanto, que o transporte ¢ um elo principal do ir e vir da sociedade que habita a
cidade, mesmo ndo considerando como um fator para o desenvolvimento, mas um agente essencial na
consolidagdo das atividades economicas. Nesse sentido, Senna (2014) pode destacar a atuagdo do
transporte em simultdneo, como um bem necessario, mas como um dos problemas associados as
disparidades regionais e ao valor agregado associado ao desenvolvimento, ainda que haja elementos
problematicos como a segregacao socioespacial, impactando diretamente na oferta e demanda do servigo.

Entender o contexto do transporte e sua evolugdo, a partir dos objetivos, desafios e o surgimento
dos novos fluxos e fixos, envolvem o debate das relagdes entre o estado e os agentes privados, em que
Afonso e Santos (2015) mencionam os novos desafios de gestdo e modernizacdo, simbolizadas pelas
formas de concorréncias e de como o produto deve ser aprimorado com o tempo e 0 acompanhamento das
dindmicas urbanas, o que gera dualidades econdmicas, sociais, estas presente no que ¢ definido como
Teoria dos Circuitos da Economia, proposto por Santos (2008) e que serd apresentado neste estudo, mais
a frente.

Posteriormente, o debate politico envolve a atuacdo do estado e suas relagdes com o capital
privado, sejam em parcerias ou em conflitos de territorialidade ou ainda mais, o controle de quem planeja
e quem gere o transporte. Entender sua atuacdo envolve desde o planejamento de itinerarios as
compensagdes envolvidas nos custos operacionais, o que demanda de uma viabilidade técnica e
econOmica, como ¢ exigida nos regimes de concessao/permissdo fortalecida principalmente a partir dos
anos 1990, com a Lei n. ° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), de modo a trazer uma seguranca e viabilidade

juridica para a delimitacdo operacional e a condugdo dos processos
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Outrora, nos multiplos conflitos, debates sobre circuito, estende-se o debate sobre a multiplicidade
dos papéis do Estado, onde sua gestdo ¢ dimensionada no provimento de infraestrutura e no formato a ser
definido pelas operagdes. Nas perspectivas econdmicas e geograficas, os estudos de Senna (2014) e Corréa
(2018) apontam a importancia do Estado como agente regulador e provedor do espaco, vinculado a
interesses nem sempre coesos com a populagdo em geral, e sim, com grupos especificos, de modo que a
questdo regulatoria nem sempre atendera a principios de fato no tocante a operacdo, vinculados com
parametros politicos.

Esse debate antagdnico, € visto por Oliveira Neto (2022) e Oliveira Neto e Nogueira (2024), em
que engloba a funcdo social do transporte, mas associa-se a maxima lucratividade, o que em muitos
aspectos podem ser vistos como um elemento de precarizagdo operacional, evidenciando a falha
operacional e a falha de regulagdo. Além disso, evidencia os conflitos e a materializagcdo desigual da oferta
e da demanda, a conexao entre centro e periferia.

A partir disso, os projetos de transportes devem ser pensados em duas vertentes: social e particular,
de modo a angariar a fungdo social do transporte, com a referéncia da lucratividade e a capacidade de
investimento do servigo por parte do agente privado. Vasconcellos (2000, 2001) e Ferraz e Torres (2004)
jé& analisava os conflitos existentes no transporte, suas demandas e o enfoque politico, além das questdes
técnicas, socioldgicas e socioecondmicas, enfatizados nas disparidades de publico e privado, em relagdo
as dimensdes politicas, de impactos e a existéncia do que seria um circuito virtuoso, onde os interesses

sejam de fato, consolidados e sem conflitos por ambos os lados (figura 1).

Figura 1 - Circulo Virtuoso do Transporte Publico
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Setor Privado comeca
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e subsidios

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Vasconcellos (2000) e Santos (2024)

A proposta de um “circulo virtuoso”, desenvolvida anteriormente por Vasconcellos (2000), € sobre
uma maior seguridade juridica e técnica coerente na atuacao do transporte coletivo. A integragao entre o

orgao gestor, as normativas estabelecidas por ele e a sua adaptacao ¢ de suma importancia para a atragao
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e mitigagdo dos impactos em relacdo as problematicas do sistema, sobretudo no que se refere aos
desempenhos operacionais e seus custos. Nisso, Cruz e Carvalho (2015) e Valente ef al. (2016), analisam
esses quesitos pela premissa de tomadas de decisdo que estejam atreladas as unidades e agentes
empresariais, ainda que sejam dimensionadas com os parametros estatais e que ofertam de fato, o servigo,
ainda que sejam de grandes ou pequenas dimensdes.

Nisso, os contextos de regulamentag¢do, de operagdo e viabilidades, envolvem a dualidade de
agentes e unidades empresariais, cujos conceitos de Henry (1999) e Castro (2015), sdo apresentados de
acordo com os contextos urbanos e suas insercdes dentro das dindmicas e de seus circuitos. Santos (2008),
apresenta o contexto do transporte como um elemento intermedidrio dos dois circuitos que o mesmo
identifica: o superior, caracterizado pela consolidagdo, investimentos e at¢ mesmo, o apoio do estado,
enquanto que o inferior, engloba configura¢des precarizadas e até mesmo, primitivas, em que a
modernizacdo ndo se faz presente, o que basicamente envolve uma logica de sobrevivéncia dos agentes
envolvidos, seja no ramo do transporte de passageiros (urbano, rural, periurbano, fretamento ou escolar)

ou até mesmo, em outras atividades-fins e atividades-meios (quadro 1).

Quadro 1 - Geracdes empresariais e suas tipologias

Primeira Caracterizada por um pioneirismo na atuagido do~ sisti:ma de transporte € com uma forte relagdo entre o empresario € a
Geragdo empresa, a partir de um formato artesanal na gestdo. Sao dgstgques de tlpologlasvos' Operadqres lnd1v1dua'15 e as Empresas
Artesanais, caracterizadas por um pequeno numero de capitais e com uma espacialidade do interesse minimo dos agentes.
Segunda A se.gl.m'da gera(;{?lo, muitas vezes, é oriunda dg cqntrole do espdlio anterior em relagdo aos contextos familiares, com
Geragio pqssablhdade@e inovagao tecnologica e organizacional. Sobre esse aspecto, podgrpos destacar o surgimento das Auto
Viacdes Familiares e em alguns aspectos, empresas que podem ser de escala Tradicional.
Terceira Nesse sentido, percebejse uma cgracterl’stica que remete a uma unidade empresarigl fie mo~lde tradicional e sua transi¢ao
Geragdo para um molde no eftllo Evolutiva, em que as mudanqas nos for_matos de administragdo sofrem amplia¢des, com a
necessidade de reducao de custos e maior eficiéncia na atuago do sistema de transporte.
Quarta Consolidam-se as t.ipologias }Vlodem?zz'mtes, Hegvemonizantes e Monopolizantef, vistoﬁque.a inser¢do de capitais de outros
Geragdo grupos empresariais, a atuacdo em atlvlldades_ meio e o fortalecimento das relagdes no ambito Estado x Empresa, contribui
para o surgimento de monopolios e oligopolios no espaco.

Fonte: Elaboragao propria. Baseado em Henry (1999); Castro (2015); Santos (2022).

Podemos perceber a importancia das Unidades Empresariais/Agentes Empresariais em duas
vertentes: sua importancia social, como provedor da acessibilidade e mobilidade em areas ndo atendidas,
que contribui para uma maior segregacao social a partir do interesse dos grandes conglomerados. Nesse
sentido, Senna (2014) reflete o fortalecimento dos monopdlios, duopolios ou, até mesmo, oligopdlios,
onde os interesses de permanéncia do agente implicam na criagdo de barreiras de acesso a inser¢ao do
servico ou, até mesmo, conluios € a interdependéncia entre os agentes na forma de “cartéis”, que geram
impactos e configuracgdes territoriais, tanto em escalas locais, quanto regionais e globais.

Uma logica comum dentro do transporte, favorecida pelas falhas da regulacdo, envolvem as
disputas empresariais, favorecidas pelos critérios técnicos e de seguridade, enfatizando o apoio do Estado
em relacao aos grandes agentes € a imposicao de barreiras regulatorias para a atuagao dos “alternativos”

ou “clandestinos”, cuja atuagdo ¢ considerada de suma importancia, mesmo que considerados a margem
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dos marcos juridicos. Nesse sentido, a l6gica da Teoria dos Circuitos da Economia e principalmente, do
mercado de transporte, envolvem as divisdes de trabalho e a atracdo operacional pelos lugares, fadadas
principalmente, a uma operacao dentro do espago, o que podemos chamar de desfavorecimento, onde
Carvalho (2019) aplica o bindmio de mobilidade e acessibilidade, a partir dos locais de moradia e da
infraestrutura vigente, sobretudo nos contextos rurais e periurbanos.

Ao falar dos contextos rurais e periurbanos, percebe-se o ignorar quando ¢ debatido a questdo
transporte, ainda mais voltados para o escoamento produtivo das comunidades. A questdo da
descentralizacdo, ainda de forma timida, ¢ refletida a partir de Vale (2005), que apresenta o conceito de
periurbano e suburbano, como a expulsdo dos menos abastados ou até mesmo, as especulagdes
imobilidrias, como o surgimento de condominios e novas areas habitacionais destinadas a outras classes
sociais fomentam essa nova organizacao espacial.

Podemos destacar o espago periurbano a partir de trés conceitos: o primeiro, que ¢ atrelado a Vale
(2005), apresenta a sua relagdo com as atividades de agricultura, turismo e lazer, enquanto que Ojima e
Hogan (2008) destacam o conceito como um espago descontinuado em relagdo a cidade. Posteriormente,
Gomes (2017), o espago periurbano ¢ visto como um espago de transicdo entre o urbano e o rural, que
pode gerar a formacao de um colar de transi¢do proximo a cidade. Também pensado como um conceito
de rururbarnizagdo, esse espago pode ser alvo de disputas entre uma possivel expansdo e especulacao
imobilidria, ainda que haja os tragos rurais acompanhando as novas conotagdes da cidade.

O conceito, ja abrangente nos estudos do espago geografico, pode ser dimensionado no contexto
de uma urbanizagdo dispersa, a partir de um outro reordenamento, conceito debatido Trindade Jr. (2015),
destacando os objetos técnicos e espaciais como elementos primordiais de um novo reordenamento
territorial. Ou com os estudos posteriores de Rebello et al. (2019), destacando a periurbanizagdo como
um elemento complexo, sobretudo na Amazdnia, com o surgimento dessas areas e a manutencdo de
caracteristicas rurais diante do novo cenario de mudangas técnicas e espaciais.

Os desafios para além de relagdo campo-cidade, planejamento e gestdo urbana, a pauta do
transporte nessas areas, ainda ¢ ignorada nos debates espaciais periurbanos e rurais. Destaca-se, nas
recentes pesquisas desenvolvidas, uma forte contextualizagdo a partir de uma literatura britanica, chinesa,
holandesa e indiana, conforme destaca Carvalho e Sanches (2017), cujos levantamentos trouxeram a
necessidade do debate sobre mobilidade em areas rurais.

Anteriormente, podemos destacar os estudos de Saeed e Karauchi (2015), relacionados ao design
de politicas publicas e a configuragio computacional de demandas referentes as areas rurais e
montanhosas em cidades japonesas, destacando os custos operacionais, rentabilidade dos passageiros e

custo tarifario. Nesse sentido, podemos também destacar o estudo de Carvalho (2019), ao analisar a
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acessibilidade e mobilidade em um contexto diferenciado, de modo que a operagdo possa ser vantajosa e
atrativa ao operador, destacando inclusive, o surgimento de um circulo virtuoso existente no debate do

periurbano (figura 2).

Figura 2 - Ciclo Virtuoso do Transporte Rural de Passageiros

Aumento da taxa de

motorizagdo e do uso do
carro ~
\ ; d A T~
Aumento do uso de ,' :
. o e Mercado reduzido
Servigos em dreas v ) )
- para o transporte
urbanas - .
- publico
y
~ e Necessidade de
Aumento da posse Empresas do setor maiores subsidios
de carto registram perdas priblicos
/ . " L 3 o

N - - - : | orgamento para
Redugio da frequéncia Tarifas mais elevadas [* framento par:

y - - Nio transportes

de servigos = o

adequado?

- 1 Sim

v —
Declinio da oferta Baixa qualidade de Estabilidade

de servigos locais

transporte publico

temporana?

Fonte: Carvalho (2019).

Associa-se esse ciclo, com a proposta debatida anteriormente com Vasconcellos (2000), onde o

estado ¢ o agente regulador e comeca a analisar a viabilidade e avaliacdo da operagdo. Nota-se que a
grande problematica do transporte periurbano e rural € interligada as questdes de ofertas e demandas, em
que a garantia de lucratividade para a unidade empresarial pode ser considerada inexistente. Dado a esse
formato, o debate de subsidios em relagao a atuagao nessas areas ¢ considerado como um fator de interesse
na continuidade dessa oferta.

Posteriormente, sobre as vulnerabilidades e a dispersao dos servigos basicos, Carvalho et al. (2020)
definem quem e quais sdo os desfavorecidos pelo servico de transporte, definido em faixas etdrias, renda,
etnias, posse ou nao de automovel e as deficiéncias fisicas e psiquicas, além de um contexto oriundo do
formato de ocupagdo espacial, influenciando posteriormente no fortalecimento do transporte como um

direito essencial de inser¢do nas relacdes rurais-urbanas-periurbanas ou nas relagdes urbanas.

ANALISE E DISCUSSAO

Area de Estudo

A érea de estudo ¢ localizada no ambito da Rodovia PA-370 (denominada Santarém x Curua-Una),

cuja extensao ¢ de 78 quilometros, interligando a 4rea urbana com a Usina Hidrelétrica que leva o nome

da estrada. Segundo Santos (2020) e Santos e Costa (2020), a sua instalagdo se deu por volta dos anos
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1960 na sua configuracdo atual, mas anteriormente ja tinha o nome de estrada da Paxitba, interligando as
primeiras comunidades criadas a partir da distribui¢ao de terras por parte da Secretaria de Agricultura do
Paré e posteriormente pelo Instituto Nacional da Coloniza¢ao e Reforma Agraria (INCRA).

Apesar dessa conjuntura, algumas comunidades localizadas na rodovia, pertencentes ao chamado
Planalto Santareno ou regido da Viarzea, j& se encontravam consolidadas desde o final do século XIX e
tiveram como surgimento, a alocagcdo de escravos em fuga e populagdes indigenas, conforme destaca
Santos (2021). Posteriormente, com o surgimento da Rodovia e dos ramais, o acesso terrestre acabou por
se consolidar na regido, diminuindo a distdncia com a 4rea urbana, além de posteriormente se agregar
como area de expansao da cidade de Santarém.

Diante desse cendrio, a influéncia e a consolidagao desses espagos na regido se deram basicamente
pelas seguintes constatacdes: crescimentos abruptos nos eixos rodoviarios, a importincia da soja em
algumas 4reas, com alteracdes nas paisagens e nos modos de vida, além do apoio estatal na criagdo de
projetos de assentamento e distribui¢cdo de terras por parte das esferas estaduais e federais. Nesse sentido,
um novo ordenamento territorial se fortalece, em contrapartida do ja existente, apesar que o conceito de
periurbanizacdo consegue preservar parte desses tragos.

Com a delimitagdo do Plano Diretor de Santarém, essas areas podem ser um elo importante na
constru¢do da cidade e no seu ordenamento. A partir disso, Rebello (2017) destaca a necessidade de
politicas publicas relacionadas as particularidades dessas areas e suas complexidades. Com isso, o
entendimento da atuag¢@o do poder publico em relagdo ao provimento de infraestrutura e investimentos ¢
entender as verdadeiras necessidades da populagdo e a influéncia interna para a elaboragdo dos projetos.

Uma particularidade da escolha da area de estudo se baseou nas seguintes premissas: o contexto
histérico e a importancia de algumas comunidades no cenario econdmico de Santarém, a organizagao
territorial, sendo algumas inseridas em um contexto de reconhecimento indigena e quilombola, além da
inser¢do de todas em um contexto vinculado a expansdo urbana e periurbana do municipio de Santarém,
baseados nas andlises de Trindade (2015) e Santos (2021).

Para isso, o estudo foi focado na 4area denominada Planalto Santareno e subdividido nas seguintes
areas, conforme destacam Sa et al. (2006) e Trindade (2015): Curud-Una I, composta pelas comunidades
Bom Jardim (4rea quilombola), Cristo Rei, Estrada Nova, Jacaré, Jacamim, Perema, Poco das Antas,
Ramal do Jodo Pereira - JP, Sdo Jorge, Sdo Raimundo da Palestina, Santos Da Boa F¢, Santa Cruz e
Tipizal. Na 4rea da Curua-Una II, ficaram as areas das comunidades de Sao Francisco da Cavada
(Territorio Indigena Munduruku do Planalto) e Murumurutuba (4rea quilombola), totalizando cerca de

quinze comunidades integrantes do estudo, conforme visto na figura 3.
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Figura 3 — Area de Estudo da Pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria.

A partir da area de abrangéncia, a area de estudo ¢ totalizada em um raio de 08 quilometros, cuja

populagdo das 16 comunidades totaliza cerca de 8.328 habitantes, no porte de cidade média, como ¢ o

caso de Santarém, representa quase 12% da populacdo rural existente no municipio. Abaixo, a

configuragdo populacional por comunidades.

Tabela 1 - Numero de habitantes
nas comunidades da area de estudo

Comunidade N° de habitantes

Bom Jardim 327
Cristo Rei 220
Estrada Nova 650
Jacamim 3400
Jacaré 118
Murumurutuba 238
Perema 907
Pocgo das Antas 81
Ramal do Jodo Pereira - JP 120
Santa Cruz 436
Santos da Boa Fé 224
Sdo Francisco da Cavada 111
Sao Jorge 300
S&o Raimundo da Palestina 585
Tipizal 611

TOTAL 8328

Fonte: Elaboragao propria. Baseado em IBGE (2025), Santos (2021), TRE — PA (2024), Viel et al
(2025) e Prefeitura de Santarém (2025).

A partir do quadro, ¢ percebida a variacdo de informagdes existentes entre os 6rgaos em questdo,
devido a ndo-realizagdo do Censo Demografico, a pandemia e a falta de informagdes concretas da

Prefeitura de Santarém. Ressalta-se, portanto, que a elaboragao do quadro se deu a partir de uma estimativa
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a partir dos dados ja preexistentes, de modo a trazer uma aproximacgao concreta da amplitude do estudo e,
posteriormente, das atividades de transporte exercidas na regido.

Com isso, os impactos no numero de habitantes por comunidades sdo de suma importancia para o
entendimento da operacdo do servico de transportes existentes e as disparidades entre as unidades

empresariais e posterior impacto na oferta e demanda dos servigos em questao.

A Configuracio do Sistema de Transporte Coletivo de Santarém

O transporte coletivo da cidade de Santarém, até o ano de 2024, era considerado um sistema
precarizado devido as suas particularidades administrativas e que nao obedecia aos parametros juridicos
existentes na lei n. ° 8666/93 (Lei de Licitagdes, substituida pela Lei n® 14.133/2021), no que diz respeito
ao Estado como 6rgdo gestor, de planejamento e regulador e a Lei n.® 8987/95, que dispde sobre as formas
de concessao e oferta dos servigos publicos.

Percebe-se, a partir dos estudos de Vasconcellos (2000, 2001), Senna (2014) e Carvalho (2019), a
importancia do Estado como agente externo, de modo a garantir os subsidios necessarios € uma maior
viabilidade econdmica e juridica para ambos os lados. Nesse sentido, a atuagdo dos marcos juridicos,
sejam nas esferas federais, estaduais ou municipais, podem assegurar os formatos de operacdo e concessao
do servico, ambos respaldados por marcos federais, oriundos das Leis de Licitagdes e da propria
Constitui¢ao Federal.

O Sistema de Santarém, hoje, vive uma dualidade na organiza¢do do seu sistema de transporte: em
primeiro momento, as linhas urbanas, hoje, sdo operadas sob um sistema de licitacio em formato de
bacias, com contrato de 25 anos e aprovado no ano de 2024, depois de 14 anos em litigio associado aos
editais de concessdo, conforme destaca Santos (2022, 2024). Fora desse cenario, a configuragdo do
periurbano e rural ¢ baseada em concessdes consideradas precarizadas, devido a pouca ou nenhuma
comprovagdo de aspectos técnicos e econdmicos na entrada das empresas. O que existe sd3o Ordens de
Servigos (O.S.) destinadas as empresas e podem ou ndo serem vendidas a outras, além da negociacao
acerca da atuacdo das empresas. Nota-se, nesse processo, o surgimento de diversos perfis no tocante a
insercao empresarial, conforme destacado no quadro 2.

A partir desse quadro, traga-se uma construgdo geo-historica do transporte, em que se exemplifica
uma particularidade de inseguranga operacional e juridica. Ainda, nas areas periurbanas e rurais, nao
existe uma clara defini¢do dos agentes operadores, apenas as permissdes, sem um debate acerca da
viabilidade técnica e operacional. Nisso, podemos associd-las com as tipologias existentes na cidade, a

partir do embasamento anterior ja apresentado a partir de Henry (1999) e Castro (2015). Podemos destacar
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a atuacao de empresarios 100% de origem local e com suas ramificagdes familiares ou quadros societarios
e a existéncia das seguintes unidades empresariais: operadores individuais, empresas artesanais,

familiares, tradicionais e evolutivas.

Quadro 2 - Formas de insercio das empresas de transporte em Santarém

Insercio Caracterizacio
Esse processo ¢ caracterizado principalmente pelo aluguel de linhas ou carros para empresas de fora do
Arrendamento/Sublocagio sistema, para complemento de frota na escala operacional ou aluguel da linha, em que a rentabilidade ¢

distribuida entre os agentes envolvidos.

O formato de associagdo entre empresas refere-se a atuagao conjunta de um agente consolidado com empresas
Associacao no ramo de transporte especial ou fretamento, utilizando da mesma pintura ou prefixo, mas com itinerarios
proprios, utilizando-se da estrutura da empresa consolidada.

Em alguns casos, a questdo trabalhista se faz presente com a questio de indenizagdo por tempo de servigo.
Vinculos Trabalhistas Destaca-se em alguns casos, para pagamento, um bem da empresa como o 6nibus ou algum itinerario que a
empresa opera. Geralmente esse processo € realizado a partir de acordos entre a empresa ¢ colaborador.
Caracteriza-se essa conjuntura, podemos destacar a extingdo ou faléncia de empresas matriz e a continuidade
por agentes envolvidos no processo anterior ou diferente, que obtém o espdlio.

Pode ser destacado também como a venda de frotas, itinerarios e o repasse de trabalhadores para um novo
CNPJ ou a ramificagdo da empresa matriz em outras, que contém ou ndo quadros societarios da matriz e da
empresa posterior.

Caracterizado pela compra e venda de ativos, com fins de monopoélio operacional em alguma area em
especifico da zona urbana ou rural.

Homologada em 2024 na area urbana, houve cerca de 03 tentativas entre os anos de 2011 a 2023 para a sua
Licitagao realizagdo. Atualmente, sdo 03 empresas operantes na area urbana, sendo duas delas, integrante do contexto
periurbano de Santarém.

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Santos (2022, 2024).

Mudanga de CNPJ

Venda de Ativos e Passivos
de empresa

Rotatividade Empresarial

Nesse sentido, a atuagcdo de alguns permissionarios de cunho individual e artesanal tem
ramificacdo de empresas familiares, sobretudo nas areas mais afastadas do centro, enquanto as empresas
evolutivas contém uma forte ligacdao das tradicionais, a partir das vendas de espolios e acdes existentes.
Com isso, a dindmica de operagdo em Santarém resulta no surgimento de empresas monopolistas e de
oligopdlios, com concentragdo em acionistas especificos ou em relagdes de parentesco.

Diante dos perfis apresentados acerca da insercdo empresarial, entende-se a pouca avaliagdo das
capacidades técnicas e econdmicas na atuacdo do servico. Com isso, sdao tracados diversos perfis de
impacto na atuacao do servigo, que envolve desde a gestao e conflitos entre os agentes, ocasionadas pela
regulagdo precarizada e a iminente disputa de passageiros entre as empresas maiores em detrimento das
pequenas empresas ou permissionarios individuais. Com isso, sdo entendidas as desigualdades entre as
condigoes de frota e as relacdes de trabalho, conforme visto no diagrama montado a partir das pesquisas
de campo.

Com o diagrama proposto como uma das partes integrantes da metodologia, chega-se ao primeiro
panorama, isto €, o sistema de transporte da cidade. E caracterizado por uma atuagao conflituosa entre as
diversas hierarquias envolvidas, uma falta de investimento e subsidio, o que traz margem a uma disputa
massiva por renda e lucro entre as empresas e demais atores que atuam na atividade de transportes de
passageiros. Destaca-se, a remuneracao tarifaria de Santarém, cuja obtencao € a partir do subsidio cruzado

e pelo nimero de passageiros obtidos por viagem, contribuindo para uma saturacdo viaria.
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Figura 4 - Conjuntura Operacional em Santarém
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Fonte: Elaboragao propria.

Associados a esse cendrio evidenciado no diagrama, destacam-se as relagdes trabalhistas, cujo
pagamento ¢ dependente da renda didria obtida nas viagens e pelo veiculo operante. Nesse aspecto,
algumas empresas adotam o pagamento por diarias, que ndo sdo valores padronizados e sim estabelecidos
pelas proprias empresas, o que ocasiona conflitos com os sindicatos da categoria dos rodoviarios, alegando
defasagem salarial.

Ja em relagdo as condigdes de frota, a idade influencia bastante na operagao e posteriormente nos
custos fixos e varidveis na organiza¢io empresarial. E destacada a compra de carros oriundos de outros
estados, onde que em seus locais de origem ja estdo fora da idade de circulagdo. Isso ¢ influenciado pelo
condicionante da infraestrutura viaria, sendo um outro condicionante na precarizagdo operacional de
Santarém, cujo impacto serd percebido nos proximos tdpicos, com casos especificos destinados para

estudo.

As percepcoes existentes dentro da area de estudo: do empresariado aos permissionarios individuais

No ambito da Rodovia PA-370 (Curua-Uma), podemos entender trés configuragdes espaciais: a
primeira, referente a area urbana, visto que o inicio da rodovia € na area central e percorrendo as areas de
ocupacao recente da borda sul. Além disso, as areas de transi¢ao, correspondentes ao denominado por Sa
et al. (2006), como regides produtivas da Curud-Una I e Curud-Una II e posteriormente, a area rural, ja
integrante a regido da Gleba do Pacoval/ltuqui, Corta-Corda e a nova denominagdo de Rodovia
TransUruard, continuidade inaugurada no ano de 2022 e que simboliza uma via de integragdo da regido
do Baixo Amazonas.

Podemos destacar nesse contexto, a falta de uma delimitagcdo sobre operacdo e também sobre a
proposta de um circulo virtuoso para o transporte periurbano. Partindo do debate de Carvalho (2019), em
que a perda da atragao operacional, ocasionados pela falta de subsidios, pouca rentabilidade nos itinerarios

e a infraestrutura existente em muitas areas, considerada deficitaria ¢ um dos fatores do desinteresse
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operacional, a configuragao do modelo aplicado ao periurbano, envolvem uma série de particularidades
de sobrevivéncia, empurrando em sintese, a operagdo para um formato mais artesanal ou simplorio.

Em relacdo a cidade de Santarém, podemos destacar os seguintes elementos de insercao,
desabilitagdo e desisténcia: extingao de empresas, transferéncias estruturais e o entrar dos permissionarios
como a extin¢ao de empresas, a transferéncia da estrutura para outras unidades empresariais e o posterior
desinteresse deles ocasionaram a entrada de permissionarios individuais ou pequenas empresas para suprir
essa demanda. Ademais, muita das vezes ela ¢ origindria da area urbana, mas contém uma relagdo de
trabalho com moradores das areas atendidas, o que traz a importancia social sobre a atuagao empresarial
nas areas em questao.

Na andlise em questdo, englobando as quinze comunidades propostas na area de estudo, temos seis
itinerarios que atendem a essa regido. Para o entendimento da Secretaria Municipal de Transportes e
Transito, ambas sdo caracterizadas como linhas intramunicipais, isto €, que percorrem fora do perimetro
urbano, podendo ou ndo haver uma tarifacdo diferenciada devido a quilometragem percorrida, o que
demanda um atendimento diferenciado e até mesmo, uma infraestrutura precarizada, de trechos em leito

natural ou lateritico, conforme descrito abaixo.

Quadro 3 - Linhas intramunicipais

Linhas Caracteristicas operacionais Empresa operante
Quilometragem: 72 km (ida e volta)
Comunidades percorridas: Perema, Sdo Raimundo da Palestina ¢ Ramal
do Jodo Pereira
Santa Cruz | . ‘ho em leito natural/lateritico: 25,5km (ida e volta) JIC Transportes
Tarifa: R$ 5,40 (utiliza Sistema de Bilhetagem Eletronica)
Cobranca de embalagem e volume: conforme o que € transportado.
Quilometragem: 91 km (ida e volta)
Comunidades percorridas: Perema, Jacamim, Tipizal, Pogo das Antas,
Murumurutub | Sdo Francisco da Cavada Permissionario

a Trecho em leito natural/lateritico: 30,9km (ida e volta) Individual
Tarifa: R$ 6,90 (utiliza Sistema de Bilhetagem Eletronica)
Cobranca de embalagem e volume: conforme o que é transportado.
Quilometragem: 64km (ida e volta)
Comunidades percorridas: Perema, Jacamim, Jacaré, Sdo Raimundo da
Santos da Boa | Palestina e Bom Jardim

Fé Trecho em leito natural/lateritico: 24km (ida e volta)
Tarifa: R$ 4,50 (utiliza Sistema de Bilhetagem Eletronica)
Cobranca de embalagem e volume: conforme o que ¢é transportado.
Quilometragem: 42km (ida e volta)
Comunidades percorridas: Estrada Nova, Mararu, Diamantino
Trecho em leito natural/lateritico: 3 km (ida e volta)
Tarifa: RS 4,50 (utiliza Sistema de Bilhetagem Eletronica)
Quilometragem: 48km (ida e volta)
Comunidades percorridas: Diamantino
Trecho em leito natural/lateritico: 11,7km (ida e volta)
Tarifa: R$ 4,50 (utiliza Sistema de Bilhetagem Eletronica)
Quilometragem: 68km (ida e volta)
Comunidades percorridas: Perema, Tipizal, Pogo das Antas e Sao Jorge
Jacamim Trecho em leito natural/lateritico: todo o itinerario ¢ percorrido em TransAssis
asfalto
Tarifa: RS 4,50 (utiliza Sistema de Bilhetagem Eletronica)
Fonte: Elaboragao propria.

JIC Transportes

Cristo Rei M&P Transportes

Estrada Nova M&P Transportes
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Destaque para a longa quilometragem e o trecho em leito natural, o que pode alavancar os custos
operacionais, desde os fixos e varidveis, com a manutengdo e possiveis imprevistos, quanto também, a
operacionalidade que muitas vezes nao compensa para o agente operador. Em muitos desses espagos, as
empresas operantes podem ser inovadoras, ao propor os itinerarios, junto aos 0rgaos gestores, mas que
em muito dos casos, ndo houveram contrapartidas para a continuagdo operacional.

A partir do ano de 2016, percebe-se o primeiro formato diferenciado de operacdo na regido,
associadas ao monopodlio da Viagdo Borges, presente nas areas da borda sul da cidade e na regiao
denominada de Curua-Una I, que ¢ até a comunidade Jacamim, houveram a entrada de novos
permissiondrios, no formato associativo entre a empresa monopolista com a CC Sousa Transportes, esta
detentora e sucessora no itinerario Santa Cruz via Ramal do JP x Centro. Nota-se, portanto, que para a
efetivacdo do ingresso e posterior estruturacdo no ambito empresarial, a associagdo com uma empresa ja

consolidada contribui para uma maior seguridade para o inicio das operagdes, conforme a figura 5.

Fonte: Elaboragio propria.
Nota: A — Inicio da C. C. Sousa, ainda com a pintura da Viagdo Borges; B — Associa¢do com a Monte Cristo; C — Padronizac¢do da C C Sousa Transportes.

A pratica associativa se deu, principalmente, pela complementacdo de veiculos na operagao,
posteriormente se expandindo na aquisic¢ao de itinerarios, como a linha Santos da Boa F¢, também operada
pela Viagdo Borges e Murumurutuba, operada em parceria e associagdo com a empresa Monte Cristo
Transportes (figura 6).

Figura 6 - Transi¢des da linha Santos da Fé e Murumurutuba

an
g e ) w

Fonte: Elaboragédo propria.
Nota: A — Santos da Boa Fé em operag¢do com a Viagao Borges; B — Padrdo da C C Sousa Transportes; C — Operagdo da Viagdo Monte Cristo; D — Operagdo da C C Sousa Transportes
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A partir de 2018, com a consolidagdo operacional da CC Sousa e o interesse da Monte Cristo em
relagdo a licitacdo que surgiria posteriormente em Santarém, as linhas intraurbanas deixaram de ser o
principal foco. Entre as principais causas da saida operacional, estavam o alto custo da quilometragem, a
infraestrutura viaria existente nos ramais de algumas comunidades e a demanda especifica, muita das
vezes considerada pouco atrativa. Na figura 7 sdo apresentas algumas caracteristicas das linhas analisadas

neste topico a partir da hierarquizagdo das problematicas.

Figura 7 - Diagrama de Ishikawa referente as operacdes nas comunidades
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Fonte: Elaboragao propria.

A partir da hierarquizag¢do dos problemas proporcionados pelo diagrama de causa-efeito, com as
percepgdes dos trabalhos de campo e entrevistas informais com os permissionarios, ¢ entendido o desafio
operacional nas areas em questdo. Sobre esse cenario, a questdo da ocupagdo dos veiculos € o meio
ambiente, enquanto sdo hierarquizados, podem ser associados como um elo essencial nas viagens, em que
a condicdo climatica, associada com a infraestrutura, atrai ou gera repulsdo aos usuarios, principalmente
os que ndo sao moradores da regido, que podem contar com outros meios, diferentes dos moradores, que
apenas o servico de Onibus nos horarios especificos supre a demanda ou, at¢ mesmo, contribui no
escoamento da produgao.

Devido a isso, as trocas operacionais foram constantes, dando espago a pequenas empresas de
fretamento ou que realizavam itinerarios fora do perimetro urbano e periurbano de Santarém. Nesse
processo, a insercao de novos permissionarios se deu basicamente pelo pedido de concessdo junto a
Secretaria Municipal de Transito e Transportes, a partir da posterior troca operacional ou aluguel de

itinerarios, culminando em uma nova configuracao existente (figura 8).
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Figura 8 - Conjunturas operacionais das linhas entre os anos de 2016 a 2025
2019

Mudangas operacionais no Santos da
Boa Fe, com a entrada da TransAssis e
do Santa Cruz, com a entrada da
Expresso Curua-Una

2018

Operacao dos itinerarios
pelas empresas CC
Sousa e Monte Cristo

2016 2019 2023

Operagao das linhas Santa
Cruz e Santos da Boa Fé
realizada pela Viacao

Mudanca operacional na linha
Murumurutuba, passando a contar
apenas com um permissionario

Operacgao das linhas Santos
da Boa Fé e Santa Cruz é
repassada a JJC Transportes

Borges individual

Fonte: Elaboragdo propria.

A nova configuracdo existente a partir de 2018 envolve a participacdo de duas tipologias
empresariais: operadores individuais, isto €, contém apenas um ou dois carros, cuja relagdo empresarial ¢
focada no atendimento a comunidade de origem, podendo ser ou ndo morador, como foi percebido na

linha com destino a comunidade quilombola do Murumurutuba (figura 9). Nesse caso, a forte relagdo de

identidade e social, culmina em uma ligagdo primordial com a comunidade.

Além disso, € percebida a inser¢do de empresas artesanais, com uma caracteristica de um posterior
crescimento de frota, interligadas com caracteristicas individuais e em processo de uma possivel expansao.
Percebe-se no contexto, as empresas TransAssis € Expresso Curua-Uma, com o surgimento e cadastro de
CNPJ ocorrido entre os anos de 2015 a 2019 estando inseridas nesse cenario de uma nova inser¢ao no
sistema periurbano e a posterior entrada no Sindicato das Empresas de Transporte de Santarém e Belterra
(SETRANS), para usufruir do direito do uso do sistema de bilhetagem, tal como ocorre na regido do

Murumurutuba.

Figura 9 — Transi¢ido das empresas entre os anos de 2021 a 2025
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Outro fator percebido, ¢ associado ao quantitativo de viagens, geralmente tendo inicio a partir das
05h da manha e o retorno para comunidade realizado no final da tarde, entre os horérios de 17h30 e 18h.
No caso da linha Murumurutuba, o veiculo operante fica na comunidade, enquanto as demais realizam a
viagem normalmente e retornam para as suas garagens, localizadas na area urbana de Santarém, conforme
visto no quadro abaixo.

Acerca do numero de viagens, mesmo que considerado reduzido, contém locais especificos de
destino desses passageiros. Com isso, foram identificados os destinos na area central de Santarém, como
a Avenida Rui Barbosa, principal via da regido. Além disso, sdo destacados os Polos Geradores e Indutores
de viagem, como a Feira da Candilha, Feira da COHAB e o Mercadao 2000, principais locais de venda

de produtos oriundos das comunidades rurais de Santarém (figura 10).

Figura 10 — Itinerario das linhas Murumurutuba, Santos da Boa Fé e Santa Cruz
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Autor: Gabriel Augusto Nogueira dos Santos

Local: Santarém, PA
Data: 02/11/2021

Fonte: Elaboragdo propria.

Percebe-se entdo, que o primeiro caso detectado no ambito da pesquisa, envolve situagdes de
cunho social e interesse da lucratividade como essencial, trazendo um espago de detrimento na oferta do
servico. Mesmo que com a consolidacdo empresarial e a posterior rentabilidade e possibilidade de
investimentos, o caminho escolhido ¢ o foco exclusivo na area urbana, fomentando o surgimento de
pequenos empreendedores aliados a um circuito basico de sobrevivéncia e disputa com o maior poder
aquisitivo.

Ao mesmo tempo, que as comunidades de Santos da Boa F¢, Murumurutuba e Santa Cruz
tornavam-se sem atracdo por parte de um contexto monopolista, 0 inverso ocorria em outras areas.
Também proximas, as comunidades Jacamim (considerada como um importante polo econdmico e social

da Rodovia), Cristo Rei e Estrada Nova, que eram operadas por agentes de menor porte ou até mesmo,
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por estruturas familiares, passaram a entrar no contexto de uma monopoliza¢do operacional. A mudanga,
inclusive no debate dos circuitos, exemplifica uma clara concentracao de servigos, onde Santos (2008)
destaca a diferenciagdo entre monopolizacao e concentragao dos servigos, em que o primeiro conceito se
baseia na estruturagdo ¢ comportamento do mercado, enquanto a concentracao traz como elemento, os
reflexos da estrutura da economia na sociedade.

Entende-se, que a atividade monopolistica pode ser envolvida como uma forma de
desenvolvimento para posterior volta da questao de concorréncia. Entretanto, Senna (2014) pode destacar
que a conjuntura monopolista e oligopolista estd associada com o tamanho do mercado e a adaptagao de
padrdes a um contexto local, onde a Rodovia PA-370, foi destacada a configura¢ao de um oligopélio entre
as empresas Viacao Borges e Monte Cristo até o ano de 2016, cuja atuagdo ocorria no ambito urbano, nos
bairros recém-reconhecidos como Mararu, Jutai e a regido dos bairros Maica e Pérola do Maicé (areas
quilombolas), além das comunidades periurbanas como o Jacamim.

Em outro contexto, destacamos a atuagao de forma timida por parte da Viagdo Machado e Viacao
Estrada Nova (figura 11), onde a primeira oriunda de uma empresa de autopecas operantes em algumas
linhas urbanas periurbanas, como as comunidades Boa Esperanca e Igarapé-Act, além da atuagdo na Vigia
até o ano de 2020, considerado um dos ultimos na borda sul da Rodovia, onde na area urbana recebe o
nome de Avenida Curua-Una. J& a segunda empresa, foi criada apenas para a operagao da comunidade

Estrada Nova e atuacdo em frete, dando origem a duas outras empresas familiares, no caso, a M&P

Transportes e a C&A Transportes, esta retirada do sistema urbano em 2024.

‘-&—{,’"-'

Fonte: Elaboragdo propria.

As modificagdes nessas comunidades, também ocasionou duas configuragdes: a associacao da
Monte Cristo com a CC Sousa, ja mencionada anteriormente e algumas mudangas de expansao, como o
caso da Viagdo Machado, que assumiu o itinerario da Estrada Nova e posteriormente, repassou para a
Viagdo Borges e o fortalecimento territorial da M&P Transportes, que entrou em formato associativo e
posteriormente, passou a operar em formato monopolista, com a aquisi¢ao da linha em mais um momento

de repasse e a faléncia da empresa Monte Cristo.
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Ao mesmo tempo, que as sucessdes familiares ganhavam importancia, uma nova empresa passava
a atuar em Santarém, que foi a TransAssis, com a criagdo da linha Cristo Rei, operagdo que durou até
2019, com a transferéncia de itinerario para a TransBonfim, com relagdes familiares entre a Estrada Nova
e a M&P e mudanga de local para a comunidade Santos da Boa Fé, conforme ressaltado anteriormente,
ocasionaram mudancas timidas no ambito da atuagdo da Rodovia PA-370, sobretudo nas areas
periurbanas. No caso da Viagdo Machado, a aquisi¢do da linha Estrada Nova culminou em uma expansao
nas areas do entorno de Santarém, posteriormente a linha sendo repassada para a Viagao Borges em
meados de 2017/2018 e retornando para ela.

Além dessa modificacdo entre a Viagdo Borges e a Viagdo Machado, a inser¢do da empresa M&P
Transportes, com a linha Jacamim e posterior repasse familiar da linha Cristo Rei e a compra do espdlio
de frota das linhas Vigia e Estrada Nova da Viagdo Machado, o que demonstra uma capacidade evolutiva
da empresa, de sair de um formato associativo artesanal, para uma configuragdo de controle e monopdlio
operacional, situagdo que perduraria até o ano de 2023, conforme linha do tempo apresentada na figura

12.

Figura 12 - Conjunturas operacionais e posterior monopdlio

Operagéao dos itinerarios Jacamim e Extingdo da empresa TransBonfim
Estrada Nova pela Viagao Borges e e transferéncia da linha Cristo Rei
entrada da empresa TransBonfim na para a empresa M&P Transportes,
linha Cristo Rei junto com a linha Estrada Nova
----------- o-------------.-.o-.-.-.-.-.------e.-----------.-.-o.-.-.-.-.-.-----9----------
2017 2019 2023
Criagéao da linha Cristo Rei Entrada da empresa M&P Saida da empresa M&P
pela empresa TransAssis Transportes na linha Transportes da linha Jacamim
Jacamim e Viagao Machado e entrada da empresa
na linha Estrada Nova TransAssis

Fonte: Elaboragao propria.

A partir do pos-pandemia e a iminéncia da licitacdo, que viria a ser iniciada em 2023, novas
mudancas passaram a surgir. A criacdo da empresa JJC Transportes, que absorve os itinerarios das linhas
Santos da Boa Fé e Santa Cruz, sendo a primeira integrante da TransAssis, que assume o itinerario
Jacamim, o Santa Cruz, este pertencente a empresa Expresso Curua-Una, que passa a focar apenas no
itinerario com destino a Usina Hidrelétrica, faz com que haja um novo cenario de disputas entre territorios
e passagens entre a JJC, TransAssis e M&P, esta Gltima também se preparando para a licitagdo do

transporte coletivo que foi homologada no ano de 2024 (figura 13).
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Figura 13 — Padronizacées Operacionais entre os anos de 2020 a 2025
B T

Fonte: Elaboragao propria.

Interessante ressaltar, que com excecdo da linha Jacamim, as demais sdo consideradas como linhas
urbanas, ainda que ndo estejam presentes no Edital de Licitagdo n° 001/2018, ambos os itinerarios sdo
considerados como urbanos. Entretanto, com a licitagao proposta em 2023, a partir do edital n.° 001/2023,

essas linhas ndo foram incluidas no certame e sdo caracterizadas como periurbanas, sobretudo, devido a

quilometragem e localizagdo, sdo enquadradas como area de expansao no Plano Diretor (figura 14).

Figura 14 — Itinerarios das linhas Jacamim, Cristo Rei e Estrada Nova
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Fonte: Elaboragdo propria.

No panorama das seis linhas apresentadas, o itinerario da linha Jacamim, pode ser considerado o

“carro-chefe” da 4rea da rodovia Curua-Una, devido a mesma ser considerada como polo e
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principalmente, pela maior frequéncia operacional, em detrimento dos outros itinerarios, que contém uma

demanda especifica e associados ao contexto das feiras de Santarém (tabela 2).

Tabela 2 - Nimero de viagens diarias

Linha Viagens (segunda a sabado) Viagens (domingos e feriados) Empresa operante
Murumurutuba 3 2 Permissionario Individual
Santa Cruz 3 - JJC Transportes
Santos da Boa Fé 5 - JJC Transportes
Cristo Rei 7 - M&P Transportes
Estrada Nova 7 M&P Transportes
Jacamim 30 3 TransAssis

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir do panorama de viagens didrias, pode-se perceber duas questdes: a configuracdo
operacional e a discrepancia no ambito tarifario, o que demanda em alguns momentos, monopolizagdo
operacional e a falta de concorréncia e de uma seguridade juridica por parte do 6rgdo gestor, o que
demanda que a empresa esteja sempre a par de um processo evolutivo e consiga atender as demandas.
Santos (2008) destaca essa contextualizagdo e a funcionalidade a partir dos custos de depreciagdo e
possiveis fundos a serem montados para trazer uma seguridade das renovagdes de capitais fixos e acesso

a novos investimentos (figura 15).

Figura 15 - Diagrama referente a0 monopolio operacional
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Fonte: Elaboragao propria.

A partir da hierarquizagdo proposta no diagrama, percebe-se que o controle monopolistico
contribui para uma seguridade operacional, como ja percebido, as linhas seguem uma relagdo de
bandeiramento em alguns horérios, como forma de complemento de escala operacional. Nesse sentido, o
assegurar da concorréncia € associado principalmente aos itinerarios sobrepostos e a proximidade entre
as comunidades, o que pode garantir uma rentabilidade em boa parte dos horarios existentes.

Nota-se, portanto, que a constru¢do monopolistica do transporte de passageiros muita das vezes
pode ser oriunda de um poderio familiar, mas sem deixar isso implicito no transporte. Com isso, a

conjuntura de expansao e especulacdo de lucratividade ¢ fadada ao interesse de aumento das influéncias
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no territorio ¢ do impedimento de uma concorréncia frente a precarizagdo do sistema e posterior
resisténcia a entrada de novos agentes empresariais.

Entende-se, que o panorama percebido em ambas as areas e apresentadas nos diagnosticos,
demonstram uma clara disputa por poder a pouca atuag¢ao do estado em sua configuracao. A omissao ¢ a
organizagdo por parte do estado, favorecem em sintese, uma configura¢do paralela, como forma de
sobrevivéncia dos agentes operacionais e da tentativa de uma atratividade operacional, com horarios,

veiculos ou até mesmo, um acordo de concorréncia entre os agentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussoes trazidas, entende-se a questao da interdisciplinaridade na discussdo acerca
do Planejamento e Gestdo de Transportes, cujos aspectos sdo associados ao processo de regulacdo e
delimitagdo organizacional. Em primeiro momento, a discussao tematica ¢ de suma importancia para a
alocagdo de recursos e projetos que tragam uma viabilidade social e possam gerar atrativos aos operadores,
de modo que o pensar das politicas publicas sejam um elemento continuo e obedecendo as idiossincrasias
espaciais.

Percebe-se no trabalho percebeu, as constantes modificagdes e rotatividades relacionadas as
empresas de Onibus, as 06 linhas escolhidas impactam diretamente a estrutura periurbana do transporte de
passageiros no municipio de Santarém. Destacam-se, a questdo da precarizacdo da infraestrutura e da
omissdo do estado referente as politicas de planejamento, que ndo contém um circulo virtuoso ou até um
policymaking ao identificar e propor alternativas de melhorias espaciais dentro do transporte coletivo
periurbano, ainda que o modelo urbano vigente ¢ caracterizado por vicios operacionais e juridicos.

As ferramentas de analise como o Diagrama de Ishikawa e os produtos cartograficos utilizados,
nos trazem um panorama especifico de Santarém e as configuragdes percebidas durante o trabalho de
capo. Notam-se as problematicas tarifarias e a conjuntura operacional, de modo que as relagdes de trabalho
sentem os impactos da inseguranca juridica e da omissdo do estado frente a organizagdo do transporte,
sobretudo quando ainda € referente ao contexto de infraestrutura vidria e condi¢des de frota, elementos
cruciais para o destaque da falta de investimentos.

Nesse sentido, as ferramentas de analise sdo um importante elemento na descri¢ao hierarquica do
problema e responsavel ao responder as perguntas norteadoras de um planejamento futuro. Apesar de ser
uma ferramenta vinculada a Logistica, os diagramas apresentados podem ser debatidos nas mais variadas
areas interligadas ao processo de organizagdo socioespacial e nas dimensdes que o transporte se faz

presente, tanto no urbano, quanto no rural.
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Com esses diagnosticos e produtos desenvolvidos, a andlise das relagdes entre agentes
empresariais ¢ o Estado foram cruciais para a compreensao de uma operagdo geracional e configuragdo
de expansodes e monopolios. Entender os formatos de inser¢ao, atuagdo e relagdes institucionais, gera-se
a especulacao de como cada cenario se envolve com os impactos de oferta e demanda. O policymaking e
as atribui¢des de fun¢des ndo estdo claramente delimitadas, o que demonstra o interesse mercadologico
acima do direito social, sobretudo quando se envolve com os dilemas de atragdo e repulsao por parte do
empresariado, quanto pela necessidade do escoamento da producgao.

O papel das politicas de transporte e seu planejamento ¢ assegurar toda a seguranca operacional e
social de acessibilidade e mobilidade do transporte, cuja questao coletiva devera ser pensada conforme as
demandas em especifico. Nota-se, portanto, uma falta de discussdo sobre as tematicas e o provimento
necessario, de modo que o transporte e seus circuitos enfrentam uma conjuntura de sobrevivéncia face a
precarizacdo operacional existente na cidade de Santarém.

A partir disso, entende-se a clara necessidade de usar como interpretacao, o materialismo historico-
dialético, no entender das cronologias e como o contexto historico do transporte de Santarém sao
particulares, ao compreender toda a dindmica local em um capital oriundo da regido. Nisso, a questdo
periurbana, caracterizada principalmente pelos impactos do modo de vida urbano e a tentativa de
conservagao dos panoramas rurais, desde a paisagem, até a atuacao dos agentes, deve ser pensada de uma
forma diferenciada, em que a infraestrutura e a dinamica espacial sejam consideradas para que a questao
de causa-efeito possa ser debatida para proposi¢do de melhorias e uma melhor gestao e planejamento,
cujas atuagdes geram impactos na eficiéncia e eficacia da oferta e da ampliagdo de demanda e suas

satisfagdes.
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