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Resumo

O artigo pretende delinear o aspecto multifacetado do conceito juridico indeterminado denominado de ordem publica. Em
razdo de sua natureza poliss€émica, se propds a investigar os elementos estruturantes da ordem publica sob a perspectiva dos
trés niveis (graus) propostos por Dolinger, o que possibilitou a conclusio de que, na aplicagdo de conceitos juridicos
indeterminados, somente por meio dos pressupostos hermenéuticos € possivel alcancar a amplitude conceitual da disposi¢ao
interpretada, a0 mesmo tempo em que se fastam interpretacdes reducionistas e que vao de encontro a moldura regulamentar
proveniente do texto objeto da interpretacao.
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Abstract

This article intends to outline the multifaceted aspect of the indeterminate legal concept called public order. Due to its
polysemic nature, it proposed to investigate the structuring elements of public order from the perspective of the three levels
(degrees) proposed by Dolinger, which allowed the conclusion that, in the application of indeterminate legal concepts, only
through the hermeneutic assumptions is possible to reach the conceptual amplitude of the interpreted disposition, at the same
time that reductionist interpretations are avoided and that go against the regulatory frame coming from the text object of the
interpretation.

Keywords: Hermeneutics. Law. Legal Indeterminacy. Public Order.

INTRODUCAO

A ordem publica se traduz em um conceito juridico indeterminado que apresenta defini¢do
multifacetada. Quando examinada a luz do ordenamento juridico, é possivel identificar a sua finalidade
como “instrumento habilitado a resguardar o nidcleo moral inegocidvel de determinado ordenamento. O
instituto funciona como verdadeiro escape garantidor dos valores locais considerados essenciais”
(VASCONCELOS; FAIRBANKS, 2017).

Em virtude de sua natureza polissémica, o estudo da ordem publica necessariamente demanda a
compreensdo dos elementos essenciais da hermenéutica juridica, sem descuidar das bases filoséficas que
conduzem as regras elementares da relacdo entre linguagem e norma.

Por esses fundamentos, e em razdo de sua multiplicidade conceitual, que se prop0ds a investigar

os elementos estruturantes do conceito de ordem publica sob a perspectiva dos trés niveis (graus)
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propostos por Dolinger, de maneira a compreender os contornos tedricos que caracterizam a
indetermina¢do do conceito juridico e a necessdria ponderacdo dos valores sociais e hermenéuticos em
sua aplicacdo (DOLINGER, 2009).

Para tanto, apds apresentar uma breve digressao sobre as bases conceituas da hermenéutica, sera
realizada investigacdo tedrica da natureza dos conceitos juridicos indeterminados, a0 mesmo tempo em
que delineard o caso concreto que foi objeto de exame pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
aplicacdo do conceito de ordem publica, oportunidade em que os precedentes judicias foram revisitados
e serviram como fundamento para a necessdria modificacdo da jurisprudéncia nacional embasado na

ampla compreensdo da linguagem e num verdadeiro paradigma do giro hermenéutico.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica serd a revisdo bibliografica dos marcos tedricos a respeito do tema.
Além da revisdo doutrindria, serd realizado levantamento dos marcos normativos e jurisprudenciais

relacionados ao objeto do estudo.

CONSIDERACOES SOBRE A HERMENEUTICA

A compressdao do fendbmeno normativo necessariamente demanda a investigacdo interpretativa da
norma e do agente condutor da interpretacdo. Tais circunstincias, alids, permitem afirmar que ndo
“existem fatos, mas, apenas, interpretacdes de fatos, assim como ndo existem fendmenos morais, mas,
apenas, uma interpretacado moral dos fendmenos, e isso tudo ja € uma interpretacdo. Nao ha experiéncia
de verdade a ndo ser como ato interpretativo” (COELHO, 2015).

Nao € por outra razdo que a hermenéutica juridica tem como elemento de fundamentacdo a
compreensdo do ordenamento juridico sob uma perspectiva dindmica, em consonincia com 0s estdgios
evolutivos da sociedade de maneira a integrar o texto interpretado ao contexto temporal e social da
norma (SOARES, 2019).

Embora a expressdo linguistica normativa seja a mesma para todos os intérpretes, as crengas,
vivéncias e conceitos de cada um dos agentes promotores da interpretacdo moldardo a construgdo e o
resultado da aplica¢do da norma (TRIBE; DORF, 2007).

Alids, é com referéncia na filosofia, mais especificamente da hermenéutica filoséfica de
Gadamer e Heidegger que se consolidou o aspecto da pré-compreensio e a inexisténcia de interpretacao

desprovida de elementos subjetivos do intérprete. Por conseguinte, tal corrente filoséfica refuta o
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argumento da interpretacdo neutra, e avanca do entendimento de uma compreensio critica do Direito,
amparada na “dialética da verdade” (perspectiva habermasiana) e na hermenéutica para “além do
método” (LIXA, 2018).

Tal como apontado por Coreth (1973), a hermenéutica ndo se reduz a interpretacdo ou mesmo a
“arte da interpretacdo”, pelo contrario, ¢ no desenvolvimento do processo hermenéutico que se
compreende a esséncia do texto interpretado, a luz das experiéncias e das condi¢des subjetivas do
intérprete ambientadas em elementos de espaco e tempo condutores da criagdo do texto.

E por esta razdo que Palmer (2006) destaca a autenticidade da hermenéutica, a qual abandona a
simplificacdo de instrumental interpretativo para alcancar a interpretacdo sob aspectos holisticos, ou
seja, ndo apenas compreender a disposicdo textual, mas avancar na consciéncia do fendmeno da
compreensdo e da interpretagao.

Nessa linha de argumentos, sobreleva mencionar a releviancia da linguagem nas incursoes
investigativas do Direito e da filosofia. Ndo por outra razdo € que Manfredo de Oliveira (2006)
argumenta que “a linguagem passa de objeto da reflexdo filosofica para a ‘esfera dos fundamentos’ de
todo pensar, e a filosofia da linguagem passa a poder levantar a pretensdo de ser ‘a filosofia primeira’ a
altura do nivel de consciéncia critica de nossos dias”.

E por meio das investigacdes filoséficas e da modificacio do objeto da investigagdo que o giro
linguistico “desloca a centralidade do objeto ou das coisas representadas na mente (ponto de partida da
l6gica formal) para a linguagem e as palavras. Nesse caso, as palavras (a linguagem e o discurso)
tornam-se a referéncia (o centro ou ponto de partida) das coisas” (GAMBOA, 2007).

N3ao por outra razao que se aponta o giro linguistico como elemento de transposi¢do dos aspectos
subjetivos da consciéncia do intérprete para o exame da linguagem como elemento matriz da
significacdo entre o objeto e o sujeito (GASPARETTO; OBALDIA, 2019). A linguagem assume
prevaléncia na compreensdo da realidade, passando a existir por si s6 e com independéncia da realidade
interpretada (FONSECA; NETTO, 2016).

Em consonancia com esse pensamento, Kauffmann (1976) elucida que a norma deve ser
entendia como um critério para os varios casos possiveis de aplicacdo, sob a premissa que a lei ndo pode
ser substrato da integralidade do Direito, e sim uma das possibilidades de aplicacio da norma, de
maneira que, sendo o direito proveniente da lei, é necessaria a sua complementacio interpretativa para
alcancar a eficécia construtiva da disposi¢c@o objeto da interpretacao.

Neste ponto € relevante destacar que, ndo obstante a necessidade de preenchimento valorativo da
norma, ndo se pode tornar a interpretacdo um instrumento de superiorizacdo do intérprete face aos

demais membros da sociedade.
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Esta, alids, € a licdo de Gadamer (1997) ao destacar que é fundamental que a hermenéutica
juridica vincule de maneira uniforme toda a sociedade, uma vez que, num determinado espaco
absolutista, ndo se pode falar em hermenéutica, haja vista que o detentor do poder absoluto ndo traz para
si 0 6nus argumentativo advindo da moldura do ordenamento juridico ao qual estd vinculado.

Por conseguinte, a “vontade do monarca, nao sujeito a lei, pode sempre impor o que lhe parece
justo, sem atender a lei, isto é, sem o esfor¢o da interpretacdo. A tarefa de compreender e de interpretar
s0 ocorre onde se pde algo de tal modo que, como tal, € vinculante e ndo abolivel” (GADAMER, 1997).

E sob os fundamentos acima elencados que se investiga os contornos hermenéuticos da
denominada ordem publica e a sua aplicacdo face a compreensdo da natureza dos conceitos juridicos

indeterminados.

CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS E A MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA:
PERSPECTIVAS DO GIRO HERMENEUTICO

Em tempos de crise, exsurge o acalorado debate sobre a necessidade de manutencdo da ordem
publica. Entretanto, em que consiste e como podem ser apresentados os elementos estruturantes da
ordem publica?

De inicio, sobreleva mencionar a compreensdo hermenéutica da definicdo de conceitos juridicos

indeterminados. Nesse sentido, Miguel (2008) argumenta que,

partindo do pressuposto de que a linguagem se dd no bojo de uma cadeia comunicativa cujos
integrantes possuem a dimensdo existencial de dasein, seriam aqueles cujo aspecto semantico se
encontra como enevoado na concepcio consensual de uma dada comunidade (lingiifstica) em
dada configuracdo espaco-temporal. Ora, o elemento consensual é o tnico critério passivel de
aceitagdo para que se configure aprioristicamente a interpretacdo juridica — voltada,
inexoravelmente, para o caso concreto — de um dado termo como “mais indeterminada” do que a
de outros signos.

Tal categoria juridica tem origem na Austria, no século XIX, se desenvolvendo a partir dos
estudos de Edmund Bernatzik e Friedrich Tezner (DEL CLARO, 2004). Atualmente, os conceitos
juridicos indeterminados tém sito utilizados de maneira ampla pelo legislador nacional, tal como se
depreende das disposi¢des do Cddigo de Defesa do Consumidor e das normas editadas em matéria
ambiental.

No aspecto doutrindrio, alguns autores defendem a ideia de que os conceitos juridicos
indeterminados permitem ao intérprete (e em especial, ao juiz) preencher os espagcos vagos

(indeterminados) pelas circunstancias e peculiaridades do caso concreto, de maneira a manter a
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atualidade da norma ainda que elaborada em distante espaco temporal pretérito (BERNARDES;
THOME, 2013).

Sob esse panorama tedrico, deve ser considerado que, nio obstante a diversidade de autores que
enfrentam o debate sobre os elementos que caracterizam a ordem publica, € patente a dificuldade em
estabelecer uma pacifica defini¢do ou conceituagao.

Como regra geral, € possivel identificar os apontamentos doutrinarios no sentido de que a ordem

publica tem duas acep¢des comuns, quais sejam, as

normas internas que limitam a autonomia privada e ao instituto do direito internacional privado
que permite o afastamento do direito estrangeiro pelo aplicador do direito tanto na nao aplicacio
da lei indicada pela regra de conex@o como na negativa de homologacdo de sentengas ou
concessio de exequatur a cartas rogatérias provenientes do exterior (VASCONCELOS, 2010).

No entanto, existe posi¢do doutrindria que constréi uma linha argumentativa no sentido de
identificar uma nova acep¢do ou grau de ordem publica. Consoante as licoes de Dolinger (1986), €
possivel classificar a ordem publica em trés graus. O primeiro grau pode ser identificado como sendo o
ordenamento juridico de ambito interno. O segundo grau diz respeito ao direito internacional privado. O
terceiro grau tem uma dupla perspectiva, uma vez que versa sobre direitos adquiridos no exterior e sobre
os principios universais do direito internacional e das relacdes internacionais.

A partir destas consideracdes, passa-se ao exame de cada um dos niveis de classificacdo da
ordem publica, consoante os apontamentos doutrindrios e a investigacao de precedente judicial oportuno

a compressdo da matéria.

Primeiro grau: a ordem publica interna

A primeira acepcao ou grau de ordem publica € elencada sob a perspectiva das normas internas,
as quais, sob uma perspectiva sistémica, se traduzem em pressuposto para a organiza¢do € manutencao
do convivio em sociedade.

Por essa linha de pensamento, o primeiro nivel € estabelecido como forma de manutengao dos
fatos valorados por meio de normas elencadas no ordenamento juridico nacional, de maneira a impedir
que as vontades individuais se sobreponham a organizacao coletiva (GONZAGA; ROQUE, 2017).

Entre as normas basilares do ordenamento juridico interno, Dolinger (2009) elenca “as leis de
protecdo aos menores, aos incapazes, a familia, 8 economia nacional e a determinados institutos civis e

comerciais que constituem, de certa forma, a publiciza¢do do direito privado”.
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Sendo a ordem publica pressuposto para o exercicio da das liberdades individuais e para o acesso
aos sistemas sociais (tais como o familiar, econdmico e laborativo), é que Moreira Neto (1988)
identifica duas acepcdes da ordem publica interna, quais sejam, a formal e a material.

No sentido material, também denominado de descritivo, “a ordem publica é uma situacdo de
fato, ocorrente numa sociedade, resultante da disposicdo harmodnica dos elementos que nela interagem,
de modo a permitir-lhe um funcionamento regular e estdvel, assecuratério da liberdade de cada um”
(MOREIRA NETO, 1988).

A corroborar a argumentacgao € possivel verificar que Silva (2014) destaca que a “ordem piiblica
serd uma situagdo de pacifica convivéncia social, isenta de ameaga de violéncia ou de sublevagdo que
tenha produzido ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes”.

Sob esse ponto de vista, ndo se pode confundir ordem puiblica com ordem juridica, uma vez que
a primeira decorre da segunda, de maneira que o ordenamento juridico € elemento normativo da situacao
fatica alcancada pela ordem publica (SILVA, 2014).

Por outras palavras, sob o aspecto material, ordem publica é uma situacao fatica que decorre do
funcionamento equilibrado do sistema normativo em determinada sociedade durante um marco temporal
definido. Portanto, decorre da conexdo dos elementos faticos com a subsun¢do do quadro normativo
local.

Uma vez apresentados os elementos que delineiam o aspecto material, é oportuno identificar as
caracteristicas elementares do sentido formal, o qual também recebe a denominag¢do de aspecto
normativo.

Pelo viés do aspecto formal, “a ordem piiblica € um conjunto de valores, de principios e de
normas que se pretende devam ser observados numa sociedade, impondo uma disposi¢do ideal dos
elementos que nela interagem, de modo a permitir-lhe um funcionamento regular e estavel,
assecuratorio da liberdade de cada um” (MOREIRA NETO, 1988).

Ao contrério do aspecto material, a ordem publica normativa € resultado dos elementos abstratos
e principiologicos ordenados em um “conceito geral de direito” que enuncia as fronteiras das
manifestacdes individuais face aos interesses sociais e coletivos. Trata-se, portanto, do dever ser social,
com as delimitagdes abstratas a quem devem ser moldadas as diversas situacdes faticas, num exercicio
de complementariedade entre os dois aspectos elementares da definicdo de ordem publica (MOREIRA
NETO, 1988).

Ainda no primeiro nivel, Filocre (2009) elucida ser possivel identificar outra relevante
classificacdo da ordem publica, a qual se perfaz na “fusdo dos sentidos” e sob o aspecto do “sentido

metajuridico”.
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Quanto a fusdo dos sentidos, o autor destaca a existéncia de doutrina nacional e estrangeira que
adota posicdo intermedidria de ordem publica, a qual é, a0 mesmo tempo, um estado de paz social
regulado por normas que ndo podem ser objeto de violagdo individual, sob pena de se acarretar as
consequéncias previstas no ordenamento juridico.

Quanto ao sentido metajuridico, Filocre (2009) argumenta que “Otto Mayer ¢ considerado o
representante cldssico do que se denomina concep¢do metajuridica de ordem piiblica, que,
diferentemente do cardter complementar das abordagens material e formal, € antagdnica a acep¢Oes de
natureza juridica”. Sob esse aspecto, a ordem publica seria decorrente do “direito natural de policia” que
assegura a intervencdo na propriedade e na liberdade individual, a qual independe de uma ordem
juridica positivada.

Portanto, o primeiro grau examina os aspectos sociais € normativos elencados por determinado
Estado como sendo necessdrio e suficiente para a manutencao local da paz social e do funcionamento

estatal.

Segundo grau: a ordem publica de direito internacional privado

Nesta acepcao (grau) se amplia o quadro normativo e os agentes que se interconectam na esfera
juridica, de maneira que a definicdo desta modalidade pode ser enunciada como sendo “aquela que
impede a aceitacdo de leis, atos e decisdes estrangeiros contrdrios a ordem publica interna e,
consequentemente, produz efeitos no plano internacional” (DOLINGER, 1986).

Trata-se, portanto, da negativa de aplicacdo de norma internacional estrangeira que viola a
ordem publica local, tal como definida em linhas anteriores. Conforme destacado por Haroldo Valladao

(1980,

denega-se, no Brasil, efeito ao direito estrangeiro que choca concepgdes basicas do foro, que
estabelece normas absolutamente incompativeis com os principios essenciais da ordem juridica
do foro, fundados nos conceitos de justica, de moral, de religido, de economia e mesmo de
politica, que ali orientam a respectiva legislacdo. E uma nocdo fluida, relativissima, que se
amolda a cada sistema juridico, em cada época, e fica entregue a jurisprudéncia em cada caso.

E possivel afirmar, portanto, neste grau de ordem piublica, que se verifica a existéncia de excecao
de aplicacdo do direito estrangeiro, haja vista que, no exame do caso concreto, a norma estrangeira traz

disposi¢des inconcilidveis com o ordenamento juridico interno.
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Oportuno, nesta etapa, rememorar a classificacao apresentada por Rechsteiner (2012), para quem
¢ possivel elencar a ordem publica em reservas gerais e reservas especiais, em consonancias com as
normas aplicaveis ao caso concreto.

As reservas gerais sdo aplicdveis quando o direito estrangeiro versa sobre uma “relagdo juridica
de direito privado com conexao internacional”. Nesse sentido ¢ a disposi¢ao do art. 17 do Decreto-Lei n°
4.657/42, conhecido como Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro e que determina que as
“leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, ndo terdo eficacia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes” (BRASIL, 1942).

Por outro lado, quando a reserva esta restrita a determinada matéria de direito, tem-se a reserva
especial de ordem publica. A titulo de exemplo, é possivel mencionar a disposi¢do do § 6° do art. 7° da

LINDB, que preceitua:

§ 62 O divércio realizado no estrangeiro, se um ou ambos os cdnjuges forem brasileiros, s6 serd
reconhecido no Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenca, salvo se houver sido antecedida
de separagdo judicial por igual prazo, caso em que a homologacao produzird efeito imediato,
obedecidas as condicdes estabelecidas para a eficdcia das sentencas estrangeiras no pais. O
Superior Tribunal de Justica, na forma de seu regimento interno, poderd reexaminar, a
requerimento do interessado, decisdes ja proferidas em pedidos de homologacdo de sentengas
estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de que passem a produzir todos os efeitos legais
(BRASIL, 1942).

Outra importante classificacdo foi apresentada por Valladdao (1980), que diferencia a aplicacio
da ordem publica de forma direta e indireta. Quando houver a aplicacio de normas estrangerias no
ambito da jurisdi¢do nacional, estard configurada a ordem publica direta. Por outro lado, quando for
necessdrio o reconhecimento de ato (como, por exemplo, o auxilio direto disposto no art. 28 do Cédigo
de Processo Civil brasileiro) ou de decisdes/sentencas estrangerias, estard configurada a ordem publica
indireta.

Por fim, Rechsteiner (2012) destaca que a

[...] doutrina diferencia, também, as reservas negativa e positiva de ordem publica. A primeira
impede a aplicagdo do direito estrangeiro, aplicdvel conforme as normas do direito internacional
privado da lex fori, quando os seus pressupostos estdo cumpridos no caso concreto. O termo
“ordem publica positiva” ndo ¢ mais usado com tanta frequéncia. Modernamente, a doutrina
refere-se as leis de aplicacdo imediata quando trata da matéria. Quando uma norma de aplicacio
imediata intervém numa relacio juridica de direito privado com conexdo internacional, ndo é
necessario verificar o contetido do direito estrangeiro e examind-lo em seguida sob o aspecto da
violagdo da ordem publica. As normas da lex fori sdo aplicdveis de imediato, devido ao seu
conteudo imperativo e cogente, e isso, também, no plano internacional.

Uma vez examinadas as premissas tedricas, é relevante identificar, na jurisprudéncia nacional,

precedentes que tenham aplicado, no caso concreto, as licdes doutrindrias acima referenciadas.
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Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica, em caso relevante e paradigmadtico, examinou, por
meio do Recurso Especial n° 1628974/SP, os limites da invoca¢do da ordem publica para o ndo
adimplemento de divida de jogo contraida no exterior, oportunidade em que o entendimento da Corte foi

ementado pelos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. COBRANCA.

DIVIDA DE JOGO. CASSINO NORTE-AMERICANO. POSSIBILIDADE. ART. 9° DA LEI
DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. EQUIVALENCIA.

DIREITO NACIONAL E ESTRANGEIRO. OFENSA A ORDEM PUBLICA. INEXISTENCIA.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. VEDACAO. TRIBUNAL ESTADUAL. ORGAO
INTERNO. INCOMPETENCIA. NORMAS ESTADUAIS. NAO CONHECIMENTO.
PRESCRICAO. SUMULA N° 83/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA.

1. Na presente demanda estd sendo cobrada obrigacdo constituida integralmente nos Estados
Unidos da América, mais especificamente no Estado de Nevada, razdo pela qual deve ser
aplicada, no que concerne ao direito material, a lei estrangeira (art. 9°, caput, LINDB).

2. Ordem publica é um conceito mutdvel, atrelado a moral e a ordem juridica vigente em dado
momento histérico. Nao se trata de uma nog¢ao estanque, mas de um critério que deve ser revisto
conforme a evolucdo da sociedade.

3. Na hipétese, ndo ha vedacdo para a cobranca de divida de jogo, pois existe equivaléncia entre

a lei estrangeira e o direito brasileiro, j4 que ambos permitem determinados jogos de azar,
supervisionados pelo Estado, sendo quanto a esses, admitida a cobranga.

4. O Cdédigo Civil atual veda expressamente o enriquecimento sem causa. Assim, a matéria
relativa a ofensa da ordem piiblica deve ser revisitada sob as luzes dos principios que regem as
obrigacdes na ordem contemporanea, isto €, a boa-fé e a vedagdo do enriquecimento sem causa.

5. Aquele que visita pais estrangeiro, usufrui de sua hospitalidade e contrai livremente
obrigacdes licitas, ndo pode retornar a seu pais de origem buscando a impunidade civil. A lesdo a
boa-fé de terceiro é patente, bem como o enriquecimento sem causa, motivos esses capazes de
contrariar a ordem publica e os bons costumes.

6. A vedagdo contida no artigo 50 da Lei de Contravengdes Penais diz respeito a exploragdo de
jogos nao legalizados, o que nd@o € o caso dos autos, em que o jogo € permitido pela legislacao
estrangeira.

7. Para se constatar se houve julgamento do recurso de apelagdo por 6rgdo incompetente e se, no
caso, a competéncia € absoluta, seria necessdrio examinar a competéncia interna da Corte
estadual a qual estd assentada em Resolucdo e no Regimento Interno, normas que ndo se
revestem da qualidade de lei federal, o que veda seu conhecimento em recurso especial. 8. A
juntada dos originais de documento digital depende de determinagdo judicial e, no caso dos
autos, tanto o juiz de primeiro grau quanto a Corte estadual dispensaram a providéncia, dada a
auséncia de indicios de vicio, ndo restando comprovada a violacdo do art. 365, § 2° do
CPC/1973.

9. Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte, sedimentada em recurso repetitivo, a acdo
monitdria fundada em cheque prescrito estd subordinada ao prazo de 5 (cinco) anos, previsto
para a cobranca de dividas liquidas. Incidéncia da Stimula n° 83/STJ.

10. Apesar de se tratar de processo monitdrio, havendo dividas acerca do contexto em que
deferido o crédito, de valor vultoso, sem a exigéncia de garantias, deve ser permitida a producdo
de provas em sede de embargos, sob pena de cerceamento de defesa.

11. Recurso conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido (STJ, 2017).
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Nos fundamentos do voto condutor do acérddo, destacou-se que a controvérsia do litigio
permeava a definicao dos limites do conceito de ordem publica, haja vista que os precedentes judiciais
até entdo existentes, em sua maioria, ndo reconheciam a licitude da cobranca de dividas de jogo
contraidas no exterior.

Destacou o relator que a “ordem publica é conceito mutdvel, atrelado a moral e a ordem juridica
vigente em dado momento histdrico. Nao se trata de uma nog¢ao rigida, mas de um critério que deve ser
revisto conforme a evolugdo da sociedade, procurando-se certa correspondéncia entre a lei estrangeira e
o direito nacional”.

Como fundamentacdo normativa, foi argumentado na decisdo que o artigo 9° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (antiga Lei de Introdu¢do ao Cédigo Civil) dispoe
de duas regras de conexao, ou seja, associa a “lei do local da constituicdo da obrigacdo com a lei do
local da execucao”.

Por conseguinte, destacou que a norma material aplicavel ao caso seria a americana, temperada
pelas limitagdes impostas pelo artigo 17 da LINDB. Dos fundamentos do voto, € possivel verificar a
constatacdo da existéncia de “equivaléncia entre a lei estrangeira e o direito brasileiro, pois ambos
permitem determinados jogos de azar, supervisionados pelo Estado, sendo quanto a esses, admitida a
cobranga”.

Por estes fundamentos, ndo se verificou incompatibilidade da cobranca da divida de jogo
advinda do exterior com a ordem publica interna (primeira acep¢do), inclusive sob o aspecto penal, uma
vez que a vedagdo contida no artigo 50 da Lei de Contravenc¢des Penais diz respeito a exploracdo de
jogos nao legalizados, o que ndo seria o caso dos autos, vez que o jogo € litico no pais de origem da
divida.

Por fim, destacou o relator que “a matéria relativa a ofensa da ordem publica deve ser revisitada
também sob as luzes dos principios que regem as obrigacdes na ordem contemporanea, isto €, a boa-fé e
a vedagdo do enriquecimento sem causa”, de maneira que a interpretacdo de um conceito juridico
indeterminado ndo ampare pretensdes imbuidas do desejo de violar ornamento juridico diverso do
nacional, de maneira a se resguardar do adimplemento de dividas licitamente contraidas na origem.

Como mencionado, o aspecto de aplicacdo interna € em conjunto com a norma estrangeira ¢
amplamente reconhecida na defini¢do de ordem publica. Neste momento, se avanc¢a na investigagdo com

a apresentacgdo do terceiro nivel elencado em ambito doutrindrio.
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Terceiro grau: os direitos adquiridos no exterior e os principios universais

O terceiro grau da ordem publica elencado por Dolinger recebeu tratamento distinto nas obras
do autor, de maneira que serd apresentada uma sintese expositiva de cada uma das acepgdes.

Numa primeira perspectiva, € possivel identificar, nesta acep¢ao, o reconhecimento, no ambito
interno, de direitos adquiridos no exterior (DOLINGER, 2009). Ainda que o ordenamento juridico
interno tenha disposicdo contrdria ao direito pretendido, seria possivel reconhecer as consequéncias
juridicas do fato albergado normativamente pela legislacio estrangeira (DOLINGER, 1997).

A titulo de exemplo, menciona o autor a relacdo juridica decorrente da poligamia. O
ordenamento juridico brasileiro ndo reconhece como licita a poligamia, no entanto, alberga espaco para
o debate das consequéncias juridicas deste fato.

Nessa linha, argumenta que seria possivel levar ao Poder Judicidrio brasileiro a pretensdo
volvendo alimentos oriundos da relagdo poligimica, consoante a lei material permissiva do Estado
estrangeiro.

Além do sentido acima delineado, € possivel destacar que Dolinger (1986) enuncia uma outra
perspectiva referente ao terceiro grau de ordem publica, a qual tem por fundamento “os principios
universais, nos varios setores do direito internacional, bem como nas rela¢des internacionais, servindo
aos mais altos interesses da comunidade mundial, as aspira¢des comuns da Humanidade”.

Tal definicdo aponta para um conjunto de valores supranacionais, posicionados em patamar
superior ao ordenamento juridico interno dos paises, com possibilidades de, circunstancialmente, se
contrapor as manifestacdes volitivas individuais dos paises que compdem o cendrio internacional.

No terceiro grau, portanto, amplia-se o espectro de exame do ordenamento juridico, ndo sé por
consideragdes quanto ao direito adquirido em Estrado estrangeiro com repercussdes em outro
ordenamento juridico como também elencam valores universais que devem ser concebidos pelos

Estados como ordem publica de aceitacao convergentes entre todas as unidades nacionais.

CONCLUSAO

Nao se pode compreender a verdadeira esséncia da norma sem levar em consideragdo as
subjetividades do intérprete, do tempo e do espagco em que o texto foi editado. A hermenéutica,
estruturada sobre bases filoséficas, trouxe novas perspectivas ao entendimento dos fendmenos juridicos

e ao papel da linguagem na consecucdo do regramento social.
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Apds a investigacdo tedrica e jurisprudencial sobre o conceito de ordem publica, foi possivel
concluir que o seu alcance estd vertido em trés esferas juridicas e normativas. E sob essa premissa que
se investigou a natureza da ordem publica enquanto conceito juridico indeterminado de aplicacdo
poliss€mica no ordenamento juridica nacional e internacional.

O primeiro nivel da ordem publica € o ordenamento juridico interno, com sua aplicacao
multifacetada entre aspectos formais e materiais. O segundo nivel avanca nas ponderacdes da aplicacao
da norma de ordenamentos juridicos distintos, oportunidade em que os valores concebidos pela ordem
publica vao permitir ou afastar a subsuncao fatica ao ordenamento normativo estrangeiro. Por fim, o
terceiro grau versa sobre as consequéncias juridicas do direito adquirido em um Estado estrangeiro, ao
mesmo tempo em que enuncia valores universais a serem compreendido como ordem publica global.

Portanto, é possivel concluir que, na aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados, tal como o
€ a ordem publica, somente com o aprofundamento do estudo da hermenéutica (tanto sob a perspectiva
juridica quanto a filos6fica) é que se tonard possivel alcancar a amplitude conceitual da disposicdo
interpretada, ao mesmo tempo em que se fastam interpretacdes reducionistas e que vao de encontro a

moldura regulamentar proveniente dos conceitos juridicos indeterminados.
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