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O IMPACTO NA ARRECADACAO DO IPTU NO MUNICIPIO DE
RESTINGA SECA- RS APOS A ATUALIZACAO DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
Luana Santos Ribeiro’
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Resumo

Os entes da Federacdo sobrevivem de recursos publicos, assim como da arrecadacdo de sua receita propria, ou
seja, os tributos. Os tributos dividem-se em impostos, taxas e contribui¢do. Nessa perspectiva, destacam-se os
impostos de competéncia municipal: imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), imposto
sobre a transmissdo de bens imdveis (ITBI) e imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), previstos em
legislacao federal e nos cédigos tributdrios municipais. O cédigo tributdrio de Restinga Seca-RS sofreu alteragao
da legislacdo em 2018, tendo em vista a defasagem dos dados, ja4 que o cédigo anterior era de 1990. Dentre as
alteragdes que impactam diretamente no célculo do IPTU, destaca-se a previsdo da planta de valores e a
modificacdo das aliquotas. Dessa forma, objetivou-se identificar o impacto na arrecadacdo do IPTU em Restinga
Seca ap6s a atualizacio do cédigo tributdrio. Nesse sentido, foram levantados os dados dos valores langados e
arrecadados do IPTU de 2016 a 2021, por meio de relatérios emitidos pelo setor de tesouraria da Secretaria de
Finangas do municipio. A pesquisa classifica-se como explicativa e, quanto a natureza dos dados, é quantitativa.
Embasado nos dados apurados, verificou-se um aumento significativo nos valores lancados e arrecadados do
imposto, principalmente no exercicio que sucedeu a atualizacdo do cdédigo tributdrio municipal, um aumento de
aproximadamente 54,09% e 52,59%, respectivamente. Em virtude disso, percebeu-se que os dados estavam muito
desatualizados. Nesse contexto, ¢ fundamental que a legislagdo dos municipios esteja atualizada, pois isso
impacta diretamente na instituicio e consequentemente na arrecadacdo dos tributos, assim como na
responsabilidade dos gestores.

Palavras Chave: Arrecadacio. Codigo Tributario Municipal. IPTU.

Abstract

Federation entities survive on public resources, as well as on the collection of their own revenue, that is, taxes.
Tributes are divided into taxes, fees and contributions. In this perspective, these municipal taxes competence
stand out: tax on property and urban land (IPTU), tax on the transmission of real estate (ITBI) and tax on services
of any nature (ISS), both provided in federal legislation and in municipal tax codes. The Restinga Seca-RS tax
code underwent legislation amendment in 2018, in view of the data lag, since the previous code was from 1990.
Among the changes that directly impact the IPTU calculation, there are forecast of the values and the
modification of rates. This study identified the impact on IPTU collection in Restinga Seca after updating the tax
code. In this sense, data on the values launched and collected from the IPTU from 2016 to 2021 were collected
through reports issued by the treasury sector of the Municipal Finance Secretariat. This research is classified as
explanatory and, regarding the nature of the data, it is quantitative. Based on the data obtained, there was a
significant increase in the amounts launched and collected from the tax, mainly in the year that followed the
update of the municipal tax code, an increase of approximately 54.09% and 52.59% respectively. As a result, it
was noticed that the data were very outdated. In this context, it is essential that the legislation of the
municipalities is updated, as this directly impacts the institution and consequently the collection of taxes, as well
as the responsibility of managers.

Keywords: Collection. IPTU. Municipal Tax Code.
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INTRODUCAO

A Uniao, os estados e os municipios, entes da Federagdo, necessitam de recursos, sobretudo para
atender a populacdo. Diante disso, a arrecadacdo dos municipios provém de transferéncias do governo
federal e estadual, bem como de suas receitas proprias (MENDES; CARNEIRO, 2016). Entao, cabe aos
municipios instituir seus tributos, os quais podem ser impostos, taxas e contribui¢des. Os tributos estdao
previstos na Constituicdo Federal do Brasil (CF), assim como no Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Além dessas legislacdes, os tributos de competéncia municipal possuem uma legislacdo prépria, ou seja,
cada municipio detém um cddigo tributdrio municipal. Dessa forma, destacam-se os impostos de
competéncia municipal: imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), imposto sobre a
transmissao de bens imdveis (ITBI) e imposto sobre servicos (ISS) (BRASIL, 1966).

Nesse sentido, o municipio de Restinga Seca-RS possui o seu codigo tributario, que apresentou
alteracdo no ano de 2018 para fins de atualizagdo da matéria tributéria, tendo em vista a defasagem dos
dados, pois o cédigo anterior era do ano de 1990. Reforca-se que foram 28 anos sem atualizar essas
informacdes, logo, isso pode ter contribuido de forma negativa no desempenho da arrecadacdo do
municipio. Dentre as alteracdes que ocorreram, acentua-se a previsao da planta de valores de terrenos e
edificacoes que fundamentam o valor venal dos imdveis para fins de cdlculo do IPTU. A partir desse
cendrio, destaca-se a importancia de o municipio possuir os dados e valores atualizados, principalmente
referentes aos seus tributos, pois a sua arrecadacdo representa a receita propria do ente, e a sua
ineficiéncia pode configurar, para os gestores, por exemplo, renincia de receita, conforme previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

Baseado na alteragcdo da legislacdo, busca-se solucionar: qual foi o impacto na arrecadacdo do
IPTU no municipio de Restinga Seca apds a atualizacdo do cédigo tributdrio municipal? Desse modo,
objetivou-se identificar esse impacto. Para isso, levantaram-se dados dos valores langados do IPTU no
municipio de Restinga Seca dos anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, bem como dos valores
arrecadados nesse periodo.

O levantamento das informagdes aconteceu por meio de relatérios emitidos pelo setor de
tesouraria da Secretaria de Finangas do municipio, ou seja, de forma documental. Logo, a pesquisa
caracteriza-se como explicativa e, quanto ao tratamento dos dados, quantitativa. Além desta introdugdo,
a pesquisa estd dividida em referencial tedérico, metodologia, andlise e discussdo dos resultados e, por

fim, conclusdo.
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TRIBUTO

A definicdo de tributo pode ser encontrada na Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, a qual
dispde sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis a

Unido, estados e municipios.

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sanc¢io de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 1966, p. 1).

Jardim (2020) expde que o significado de prestacdo pecunidria estd atrelado ao comportamento
humano e corresponde a obrigacdo de dar, ou seja, de entregar dinheiro. Ressalta-se, ainda, que o tributo
¢ instituido em lei, portanto, a sua criagdo depende de lei, o que pressupde o exercicio da funcao
legislativa.

A Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que institui as normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito

Federal, ressalta que o tributo é:

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito ptblico, compreendendo
os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da constitui¢do e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas
por essas entidades. (BRASIL, 1964, p. 2).

Assim, genericamente, o tributo serve para todo e qualquer valor pago em dinheiro ao poder
publico, o qual decorre de uma obrigatoriedade legal. Divide-se em espécies tributdrias: impostos, taxas

e contribuicOes. Essa divisao estd prevista também na Constituicdo Federal do Brasil de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: I - impostos; II - taxas, em razao do exercicio do poder de po- licia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos ptiblicos especificos e divi- siveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo; III - contribuicdo de me- lhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL,
1988, p. 76).

Ainda, o art. 4° do c6digo tributério nacional (CTN) destaca:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, sendo irrelevantes para qualificd-la: I - a denominag¢do e de- mais caracteristicas
formais adotadas pela lei; II - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacdo. (BRASIL, 1966,

p- 1.
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Diante do exposto, a espécie tributaria é percebida através do seu fato gerador. Por fim, entende-
se que o tributo € a prestacdo originalmente pecunidria, possuindo uma conduta de contetido econdmico,
a qual é compulséria, ndo constitui penalidade e € instituida por pessoa juridica de direito publico
interno, abrangendo Unido, estados, Distrito Federal e municipios (JARDIM, 2020).

A Lei n. 101, de 04 de maio de 2000, prevé requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal quanto aos tributos de competéncia de cada ente da federacdo, quais sejam: instituir, prever e
arrecadar de forma efetiva.

Mendes e Carneiro (2016) descrevem que ndo € tarefa facil cobrar tributos de uma coletividade
que sofre com a alta carga tributdria, mas que, em virtude do equilibrio fiscal, ndo se pode deixar de os
cobrar. Ressaltam ainda que € importante proteger as financas publicas de ges tores municipais que, por
desconhecimento técnico ou até por ma-fé, atuam de maneira ineficiente na arrecadacdo das receitas

proprias provenientes de tributos ou ndo.

IMPOSTO

O artigo 16 do CTN define o imposto como “o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma a
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966,
p. 3).

Carneiro (2019) salienta que o imposto € um tributo com finalidade fiscal, ou seja, de cariter
unicamente arrecadatdrio. Trata-se ainda de um imposto cujo fato gerador ndo esté vinculado a atividade
estatal diretamente relacionada com o contribuinte.

A competéncia dos impostos estd instituida no CTN, bem como na Constitui¢do Federal do

Brasil:

Art. 18. Compete: I - a Unido, instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribu- idos aos
Estados e, se aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamen- te, os atribuidos a
estes; II - ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Mu- nicipios, instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Muni- cipios. (BRASIL, 1966, p. 3).

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério nao

for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos munici- pais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais. (BRASIL, 1988, p. 77).

A vista disso, os impostos estdo divididos de acordo com a sua competéncia. A CF de 1988

elenca no artigo 153 os impostos de competéncia da Unido:

e importacdo de produtos estrangeiros (I1);
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e exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE);

¢ renda e proventos de qualquer natureza (IR);

e produtos industrializados (IPI);

e operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (I0OF);
e propriedade territorial rural (ITR) e;

e grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

.

O artigo 155 da CF de 1988 menciona os impostos de competéncia do estado e do Distrito

Federal:

e transmissao causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos (ITCMD);

e operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior (ICMS) e;

e propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Ja o artigo 156 da CF de 1988 destaca os impostos de competéncia municipal: °

o propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

¢ transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicdo (ITBI) e;

e servigos de qualquer natureza (ISS).

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)

O Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) é competéncia dos municipios
e do Distrito Federal e incide sobre a propriedade predial e territorial urbana (BRASIL, 1966). A
finalidade do IPTU € preponderantemente fiscal, ou seja, a obtencdo de receita € proveniente dos
municipios e do Distrito Federal (CARNEIRO, 2019).

Carneiro (2019) enfatiza que cada municipio possui um cadastro de todos os iméveis situados na
zona urbana. Os dados e informacdes referentes ao imovel objeto de lancamento sdo processados com
base na planta genérica de valores (PGV), e € com base nesse cadastro que o sujeito ativo notifica os
contribuintes para efetuarem o pagamento do tributo.

Dessa forma, Paulsen e Melo (2018, p. 346) apontam que
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A apuracdo do valor venal pode ser realizada pela prefeitura segundo normas e métodos
especificos, tomando em conta as caracteristicas de toda a drea urbana, em funcdo de diversos
elementos (precos correntes das transacdes e das ofertas a venda no mercado imobilidrio, custos
de reproducdo, locagdes correntes; caracteristicas da regido em que se situa o imével; face de
quadras a quadras ou quarteirdes; caracteristicas da regido em que se situa o imével; a
logradouros; profundidade, terrenos encravados; de fundo interno; idade do imoével;
reconstrucdo, ampliacdo etc.). Este procedimento deve culminar com a edi¢cdo de uma planta
genérica de valores, que constitui um pardmetro para efeito de consideragdo do adequado valor
venal, por representar os reais elementos do mercado imobilidrio. Na realidade, trata-se de uma
base calculada concernente a regulagdo para possibilitar a afericdo e apuragdo dos valores
especificos dos imdveis, que serdo objeto dos lancamentos do imposto.

Conforme destacado, hd previsdo desse imposto em ambito constitucional, bem como no c6digo
tributdrio nacional. No entanto, por se tratar de um imposto municipal, cabe a lei ordindria de cada
municipio regulamenta-lo desde que respeitada a matéria da CF e CTN, os quais tratam sobre as normas

gerais do IPTU (CARNEIRO, 2019).

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) em Restinga Seca- RS

O IPTU incide sobre a propriedade de imovel edificado ou ndo, localizado na zona urbana do
municipio. Possui como contribuinte o proprietirio do imdvel, o titular do dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo (RESTINGA SECA, 2018).

Destaca-se que a legislagdo que regulamentava o IPTU em Restinga Seca era a Lei n. 773, de 16
de outubro de 1990, que estabelecia o seu codigo tributario. Sendo assim, em 2018, houve alteracdo da
legislacdo, e a que passou a regulamentar o imposto foi a Lei n. 13, de 21 de dezembro de 2018 que
consolida e atualiza a legislacdo tributaria, dando nova redagao ao cédigo tributario municipal.

A zona urbana é definida em lei municipal e necessita atender no minimo dois melhoramentos,
quais sejam: meio-fio ou calgamento; abastecimento de dgua; iluminagdo publica; escola priméria ou
posto de saiide a uma distancia maxima de trés quilometros do imével considerado ou; sistema de
esgotos sanitarios (RESTINGA SECA, 2018).

Para fins de célculo do imposto, é necessdrio entender os conceitos de prédio e terreno.
Conforme estabelecido no cddigo tributario (RESTINGA SECA, 2018), o prédio € o bem imével com
edificacdo, a qual possa ser utilizada para habitagdo ou para o exercicio de qualquer atividade. J4 o
terreno € o bem imovel sem edificacdo, com construciao paralisada ou em andamento, com edificacao
interditada, ou com construcao de natureza temporéria ou provisoria.

O calculo do IPTU € sobre o valor venal do imével € definido:

§ 1° Considera-se valor venal total do imdvel a soma da multiplicacdo da drea do terreno, ou
fracdo ideal deste, pelo valor atribuido para o metro quadrado da divisdo fiscal e da face de
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quadra de sua localizagdo, mais a drea construida multiplicada pelo valor atribuido ao tipo de
construcdo para aquela drea de sua localizacdo em conformidade com as tabelas e mapa de faces
do anexo II desta lei. (RESTINGA SECA, 2018, p. 4).

Nesse sentido, o executivo municipal poderd fixar anualmente o regulamento constando as faces
da quadra, e € importante salientar que ha duas divisdes fiscais: a primeira compreende a area do
perimetro urbano do municipio com frente para avenida, rua ou travessa, e a segunda divisdo € a area
formada pelos im6veis ndo compreendidos na primeira divisao fiscal (RESTINGA SECA, 2018).

A base de cdlculo do IPTU € o valor venal do imével multiplicado pela aliquota. Dessa forma, o
valor venal do imével € a soma do valor venal do terreno com o valor venal da edificacdo, neste caso,
quando houver construcao (RESTINGA SECA, 2018).

O valor venal do terreno (VVT), de acordo com o disposto no Decreto n. 9, de 18 de fevereiro de
2019, é calculado a partir da férmula: VVT= FIT x Vm®t. FIT ¢ a fragdo ideal do terreno e Vm?t
corresponde ao valor do metro quadrado do terreno. Para encontrar o valor da FIT, € necessdrio utilizar
a férmula: 4rea do terreno/drea total edificada do lote x drea da unidade da depreciacdo de profundidade.

Sobre o valor do VVT (RESTINGA SECA, 2019b) sera aplicado as depreciagdes: S, P, T, G e
DP, onde:

S = situacdo do terreno na quadra: uma frente, duas frentes, esquina, fundos, encravado ou gleba;

P = pedologia, caracteristica do solo: firme, inundavel, alagado, rochoso ou combinacio dos
demais;

T = topografia, relevo do solo: plano, aclive, declive ou irregular;
G = gleba;

DP = depreciagdo de profundidade, obtida através da divisdo da profundidade média pela testada
do terreno.

O valor venal da edificacdo (RESTINGA SECA, 2019b) € obtido através da férmula: drea da
unidade edificada x valor do metro quadrado da tipologia construtiva padrao construtivo x coeficiente de
depreciacdo em relagdo ao ano de construcdo e caracteristicas de conservacdo. O padrio de construgdo
pode ser: 6timo, muito bom, bom, regular ou ruim. Desde j4, apresenta-se a planta de valores para

imoveis enquadrados como prédio.
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Quadro 1 — Planta de valores predial

TIPO PAREDES PADRAO VALOR EM VRM
Casa/sobrado Alvenaria Alto 4,93
Casa/sobrado Alvenaria Médio 3,95
Casa/sobrado Alvenaria Baixo 2,75
Casa/sobrado Alvenaria Inferior 2,36
Casa/sobrado Mista Alto 3,23
Casa/sobrado Mista Médio 2,25
Casa/sobrado Mista Baixo 1,88
Casa/sobrado Mista Inferior 1,53
Casa/sobrado Madeira Alto 3,00
Casa/sobrado Madeira Médio 2,63
Casa/sobrado Madeira Baixo 1,88
Casa/sobrado Madeira Inferior 1,57
Apartamento Todos Alto 4,36
Apartamento Todos Médio 3,93
Apartamento Todos Baixo 2,65
Apartamento Todos Inferior 1,99

Loja/sala Todos Alto 3,43
Loja/sala Todos Meédio 3,00
Loja/sala Todos Baixo 2,6
Loja/sala Todos Inferior 2,23
Garagem Todos Alto 1,00
Garagem Todos Meédio 0,60
Garagem Todos Baixo 0,38
Garagem Todos Inferior 0,18
Telheiro Todos Alto 0,84
Telheiro Todos Meédio 0,68
Telheiro Todos Baixo 0,53
Telheiro Todos Inferior 0,42
Cobertura Metalica Todos Todos 1,85

Galpao Todos Alto 1,00

Galpao Todos Meédio 0,81

Galpao Todos Baixo 0,63

Galpao Todos Inferior 0,54

Indudstria Todos Alto 3,36
Indudstria Todos Meédio 2,70
Industria Todos Baixo 2,46
Industria Todos Inferior 1,96
Depésito Todos Todos 1,48
Anexo/Edicula Todos Alto 3,13
Anexo/Edicula Todos Médio 2,70
Anexo/Edicula Todos Baixo 1,85
Anexo/Edicula Todos Inferior 0,88
Templo/Igreja Todos Todos 2,70
Piscinas Todos Todos 3,41
Torres de Transmissao Todos Todos 5,12
Outros Todos Todos 0,60

Fonte: Restinga Seca (2018; 2019a; 2021).
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Nesse sentido, enfatiza-se:

§ 1° O preco unitdrio padrdo por m? de terreno serd determinado, em funcdo dos seguintes
elementos: I - Declara¢do do contribuinte, quando compativel; II - Precos correspondentes no
mercado imobilidrio local; III - Localizag@o e caracteristicas do terreno; IV - Indices econdmicos
representativos de desvalorizacdo da moeda; V - Existéncia ou ndo de equipamentos urbanos; VI
- Relagdo entre caracteristicas fisicas da face de quadra e o preco de mercado imobilidrio. VII -
Outros elementos representativos, que possam ser tecnicamente admitidos.

§ 2° Para efeitos de cdlculo do valor venal de terreno pelo preco do m? por Face de quadra, serd
considerado o valor: I - da Face de quadra da situacdo do imdvel; II - de esquina serdo tributados
pela Face de quadra de maior valor, mesmo que o acesso principal ao imdvel seja realizado pela
Face de quadra de menor valor; e, quando os valores forem iguais, pela que contenha o acesso
principal do imével; III - da Face de quadra correspondente a serviddo de passagem, no caso de
terreno encravado e, na auséncia desta, o do logradouro mais préximo, ou do logradouro ao qual
tenha sido atribuido maior valor, em havendo mais de um logradouro de acesso (RESTINGA
SECA, 2018, p. 5).

Para efeito de colocacao nas faces da quadra, deverdo ser considerados e enquadrados em um dos
dezenove tipos e valores, conforme elencado abaixo, segundo estabelecido no Anexo II da legislacao do

municipio (RESTINGA SECA, 2018).

Quadro 2 - Planta de valores dos terrenos
urbanos por valor de referéncia municipal (VRM)

FACE VRM
1 0,767962
2 0,654190
3 0,540418
4 0,483531
5 0,455088
6 0,426645
7 0,412424
8 0,398202
9 0,369759
10 0,355538
11 0,341316
12 0,327095
13 0,284430
14 0,255987
15 0,213323
16 0,184880
17 0,156437
18 0,142215
19 0,085329

Fonte: Restinga Seca (2018).
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O valor de referéncia municipal (VRM) € corrigido desde 2019, sempre no inicio de cada
exercicio pela variacdo do indice nacional de precos ao consumidor amplo (IPCA) do dltimo ano civil,
aplicando-se essa mesma correcao para todos os tributos municipais (RESTINGA SECA, 2018). Diante
disso, a planta de valores predial e territorial serd atualizada anualmente, pois os valores sao baseados na
VRM do municipio, o que interfere diretamente no calculo do IPTU.

Assim, as aliquotas no municipio de Restinga Seca, segundo o cddigo tributirio (RESTINGA
SECA, 2018), sao: a) 0,20 % (vinte centésimos por cento), quando se tratar de terreno com construcao
(predial); e, b) 1,5 % (um e meio por cento), quando se tratar de terreno baldio (territorial).

A aliquota predial sera acrescida a cada dois anos de 0,01% (um centésimo por cento) até atingir
o limite de 0,30% (trinta centésimos por cento), a partir de 2021. Ja a aliquota territorial serd acrescida a
cada dois anos de 0,10% (dez centésimos por cento) até atingir o limite de 2,00 % (dois por cento), a
partir de 2021 (RESTINGA SECA, 2018).

E relevante ressaltar que as aliquotas sofreram alteracdo com a nova legislagcdo. Nesse sentido,

§ 1° Quando se tratar de prédio, a aliquota para o célculo do imposto serd: I — de 0,10% (dez
centésimos por cento) quando o imével for utilizado tnica e exclusivamente como residéncia e
seu valor venal ndo exceda a 175 VRMs. II — a 0,30% (trinta centésimos por cento) nos demais
casos.

§ 2° Quando se tratar de terreno, pertencente a um ou mais proprietarios, legalmente loteados ou
ndo, localizado no mesmo quarteirdo ou em quarteirdes distintos, a aliquota serd de 3% (trés por
cento) (Redagdo dada pela Lei n° 2445/2008) (RESTINGA SECA, 1990, p. 4).

Salienta-se que, conforme a Lei n. 773, de 1990, os terrenos localizados em ruas pavimentadas
estavam sujeitos a um aumento sobre o valor do IPTU de 20 % (vinte por cento) se nio tivessem
passeio, e de 30 % (trinta por cento) se nao fossem murados. Com a Lei n. 13, de 2018, os imdveis com
frente para ruas pavimentadas que ndo possuirem passeio publico sofrerdo um acréscimo de 30% (trinta
por cento) sobre o valor do imposto.

A legislacdo vigente prevé reducdes no valor do imposto. Podera haver uma redugdo de até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor lancado, sendo 15% (quinze por cento) pelo pagamento a vista e 10%
(dez por cento) pelo programa bom pagador, o qual € direcionado a imdveis que ndo possuem divida de
qualquer espécie ou natureza até o ultimo dia tutil do més de dezembro de cada exercicio do lancamento.
Além disso, hd o programa IPTU verde, que oferece uma reducdo de até 10% (dez por cento) do valor
lancado para os contribuintes que comprovarem a ado¢do de medidas que estimulem a protecdo,
preservacao e a recuperacdo do meio ambiente, e o programa IPTU jovem, que oferece uma reducdo de
até 10% (dez por cento) do valor lancado para quem comprovar a existéncia de jovem contratado sob

regime celetista em seu quadro de pessoal (RESTINGA SECA, 2018).
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Constataram-se alteracdes em relacdo ao desconto e parcelamento do imposto. Conforme o
cddigo tributdrio anterior, o desconto e as condi¢des de parcelamento do IPTU eram regulamentados
anualmente por decreto (RESTINGA SECA, 1990). Assim, durante o periodo da pesquisa
compreendida entre 2016 a 2018, o desconto era de 5% (cinco por cento) para pagamento a vista ou
parcelado em até quatro vezes (RESTINGA SECA, 2016, 2017, 2018). Ja a partir de 2019, o IPTU,
quando for parcelado, serd dividido em até nove parcelas mensais e sucessivas (RESTINGA SECA,
2018).

Tanto o cdédigo tributdrio anterior (RESTINGA SECA, 1990) quanto o atual (RESTINGA
SECA, 2018) continuam prevendo a isencdo do IPTU a todos os bens imdveis pertencentes a: entidades
esportivas, tradicionalistas, recreativas e culturais, sem fins lucrativos, que trabalham com projetos de
inclusd@ao social com criancas e adolescentes; centros assistenciais; entidades que trabalham com
portadores de necessidades especiais; entidades religiosas incluindo, além de templos, os demais
imoveis devidamente registrados.

Existiu, de 2014 a 2018, uma isen¢do de IPTU, bem como da taxa de limpeza publica para
vitvo(a), 6rfaos menores e proprietarios com dependentes portadores de deficiéncia fisica ou mental,
auditiva ou multipla (RESTINGA SECA, 2013).

E isenta, ainda, a drea do imével que for utilizada exclusivamente para exploracdo agropastoril,
desde que o contribuinte seja inscrito como produtor rural no municipio (RESTINGA SECA, 2018).

Além disso, € considerado isento da cobranga de IPTU:

§ 1° Deficiente fisico, aposentado ou pensionista e/ou portador de doenga terminal, com renda
familiar de até um saldrio minimo nacional, desde que preencha as seguintes condigdes: I- Que o
requerente, juntamente com todas as pessoas que nele residirem, possuam apenas um imével
neste Municipio; II- Que lhes sirva de residéncia; III- Que serd considerado como renda familiar
a soma dos proventos do requerente juntamente com a de seu conjuge ou companheiro e todos os
que residirem na casa; IV- Que o valor venal do imovel seja inferior a 500 (quinhentas) VRM’s;
V- Que esteja o requerente cadastrado em programas sociais e seja atestada pelo Departamento
de Assisténcia Social sua vulnerabilidade social. (RESTINGA SECA, 2018, p. 14).

O prédio e o terreno, independente de isencdo, serdo inscritos no cadastro imobilidrio do

municipio (RESTINGA SECA, 2018).
METODOLOGIA
O estudo objetiva identificar o impacto na arrecadagdo do IPTU em Restinga Seca apds a

atualizagdo do cddigo tributdrio municipal. O municipio de Restinga Seca estd localizado na regido

central do estado do Rio Grande do Sul, a uma distancia em torno de 277 quilometros da capital Porto
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Alegre. Nesse sentido, foram utilizados alguns métodos e técnicas para o alcance dos objetivos e a
consequente resolucdo do problema de pesquisa.

A finalidade da pesquisa é considerada explicativa. Segundo Gil (2019), esse tipo de pesquisa
tem o objetivo de identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorrén- cia de fendmenos.

A pesquisa, conforme a natureza dos dados, enquadra-se como quantitativa. Para Gil (2019, p.
56), “as pesquisas quantitativas caracterizam-se pela utilizacdo de nimeros e medidas estatisticas que
possibilitam descrever populacdes e fenomenos e verificar a existéncia de relacdo entre varidveis”.

Para a obten¢do das informagdes e dados, o estudo foi caracterizado como documental. Nesse
sentido, Marconi e Lakatos (2022, p. 202) ressaltam que “a caracteristica da pesquisa documental ¢
tomar como fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou nio, que constituem o que se
denomina de fontes primdrias. Estas podem ter sido feitas no momento em que o fato ou fendmeno
ocorre, ou depois”. A fonte dos documentos sdo arquivos publicos, os quais podem ser municipais,
estaduais e nacionais. Em sua maior parte, eles contém documentos oficiais, tais como: leis, oficios e
relatérios (MARCONI; LAKATOS, 2022).

A partir disso, a coleta de informagdes da pesquisa deu-se através de relatérios emitidos pelo
setor de tesouraria da Secretaria de Financas, a respeito dos valores lancados e arrecadados do IPTU no

municipio do ano de 2016 a 2021.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O codigo tributario do municipio de Restinga Seca apresentou alteracdo em 2018, em virtude da
defasagem de informacdes, tendo em vista que a legislag@o anterior era de 1990. Portanto, foi dada nova
redacdo e atualizado o c6digo que passou a vigorar apds 90 dias da data de sua publicacdo, ou seja, em
2019. Uma das importantes alteracdes foi a previsdo da planta genérica de valores dos imdveis, pois nao
havia uma legislacdo que regulamentasse essa matéria.

A planta de valores é fundamental, pois € utilizada para cédlculo do IPTU. Assim, para o
municipio obter uma efetiva arrecadacdo, necessita estar com a planta de valores atualizada, além disso,
a desatualizacdo desses dados pode configurar sonegagdo e rentincia de receita aos gestores. Salienta-se
ainda a mudanca significativa nas aliquotas utilizadas no cdlculo do IPTU, as quais eram: 0,10% para
imoveis edificados e 0,30% para demais casos e passaram para 0,20% para imoveis edificados e 1,50%
para terrenos baldios, sendo que sdo progressivas a partir de 2021.

Baseado nisso, levantou-se os valores langcados e arrecadados de IPTU em Restinga Seca, com o

objetivo de analisar o impacto na arrecadacdo apds a atualizacdo do cédigo. Nesse sentido, utilizou-se
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dados de langamento e arrecadagao de IPTU de seis anos (exercicios), dos quais trés se referem ao
periodo anterior a atualizacdo das informacdes, e trés anos apés. Para entendimento, o exercicio
financeiro coincide com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro (BRASIL, 1964). O

quadro a seguir demonstra estas informagdes.

Quadro 3- Valores lancados e arrecadados de IPTU de 2016 a 2021

Exercicio Valor Lancado Valor Arrecadado
(predial + territorial) (predial + territorial)
2016 R$ 934.567,38 R$ 592.924,23
2017 R$ 1.051.814,11 R$ 623.558,59
2018 R$ 1.111.156,28 R$ 704.044,77
2019 R$ 1.712.229,12 R$ 1.074.307,90
2020 R$ 1.906.565,12 RS 1.148.815,29
2021 R$ 2.296.131,56 R$ 1.288.911,19

Fonte: Relatério de valores langados e arrecadados do IPTU de 2016 a 2021.

O aumento do valor lan¢ado do ano de 2016 para 2017 foi aproximadamente 12,55%; de 2017
para 2018, aproximadamente 5,64%; de 2018 para 2019, aproximadamente 54,09%, de 2019 para 2020
aproximadamente 11,35%; de 2020 para 2021 aproximadamente 20,43%. Diante disso, percebe-se que
houve um aumento significativo em relagao aos valores lancados a partir do ano de 2019, se comparado
com os anos interiores, principalmente, de 2018 para 2019, uma diferenga de R$ 601.072,84. Destaca-se
que esse periodo compreende a nova legislacdo. Logo, as alteracdes impactaram nos valores lancados.

Os valores arrecadados exibem uma constancia quando comparados aos valores langa- dos,
conforme evidenciado no gréfico 1. O percentual anual do valor arrecadado, a partir do valor lancado,
manteve-se no periodo analisado, apresentando pequenas variagdes de 63,44% em 2016 para 56,13% em
2021. Logo, a média da arrecadacdo foi de 60,87%.

O grafico 1 demonstra os valores lancados, bem como o desempenho da arrecadagdo de IPTU.
Os valores lancados oscilaram de R$ 934.567,38 em 2016 para R$ 2.296.131,56 em 2021 e, em relagdo
aos valores arrecadados, a oscilagao foi de R$ 592.924,23 em 2016 para R$ 1.288.911,19 em 2021, ou
seja, um aumento de R$ 695.986,96.

De acordo com o grifico 1, os valores lancados e arrecadados de IPTU retrataram um

crescimento. O aumento mais expressivo aconteceu do ano de 2018 para 2019, aproximadamente
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54,09% em relagdo ao valor langcado e 52,59% em relagc@o ao valor arrecadado, justamente quando o
codigo tributdrio foi atualizado. Esse aumento do IPTU impactou também para os contribuintes; no
entanto, durante muito tempo, esses valores estavam desatualizados, considerando que foram 28 anos
sem atualizar o cédigo tributdrio. Nesse sentido, isso pode ter prejudicado a atuacdo da arrecadacgdo
municipal. Nao obstante, é relevante ressaltar que foi oferecido aos contribuintes melhores condicdes

para pagamento com a concessao de mais descontos e parcelamento em maior ndmero de vezes.

Graifico 1 — Valores Lancados e de
Arrecadacdo em R$ do IPTU (2016 a 2021)

2.500.000,00

2.000.000,00 Valor Arrecadado
1.500.000,00
1.000.000,00

Valor Langado
500.000,00
0,00
2016 2017 2018 2015 2020 2021

Fonte: Relatério de valores langados e arrecadados do IPTU de 2016 a 2021.

Como o valor venal dos iméveis, é calculado mediante a planta de valores predial e territorial;
assim, supOe-se que os valores do IPTU aumentardo a cada exercicio. Entende-se isso, pois a planta de
valores apresenta elementos cujos valores sdo estipulados via VRM, a qual é atualizada anualmente
conforme o IPCA.

Perante o exposto, refor¢a-se a importancia de o municipio possuir uma legislacdo atualizada,
considerando a responsabilidade da atuacdo dos gestores quanto a institui¢do, previsao e arrecadagdo de
tributos de sua competéncia. Nessa perspectiva, percebeu-se que, com a legislacio atualizada, a receita
do municipio em relagdo ao IPTU teve um aumento expressivo. Logo, essa receita incrementa o
or¢camento publico, a qual pode ser aplicada em prol da prépria comunidade, e torna o municipio menos

dependente de repasses do governo federal e estadual.
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CONCLUSAO

Os municipios sobrevivem de transferéncias da Unido e estados, além da arrecadacdo de sua
receita propria. Assim, evidencia-se a importancia e responsabilidade da administracdo publica
municipal em instituir, prever e arrecadar os seus tributos, quais sejam: impostos, taxas e contribuicao.

Nesse contexto, uma importante fonte da arrecada¢do municipal de impostos é o IPTU. Nesse
sentido, foi analisada a arrecada¢do do IPTU do ano de 2016 a 2021 em Restinga Seca, com o intuito de
identificar o impacto, pois nesse periodo o cddigo tributdrio sofreu alteragdo, tendo em vista a
defasagem de dados e informacdes. Com a nova legislacdo, constatou-se alteragdes consideraveis, as
quais impactam diretamente no célculo do IPTU. Destaca-se a previsao da planta de valores dos iméveis
e alteracdes das aliquotas.

Diante disso, os valores langados de IPTU no periodo analisado apresentaram um significativo
aumento, principalmente de 2018 para 2019, cerca de 54,09%. Esse aumento deu-se logo apds a
atualizacd@o do cddigo, e refletiu também na arrecadacdo do imposto, aproximadamente 52,59% de 2018
para 2019. Elenca-se a dificuldade em comparar os dados da pesquisa com outros estudos, tendo em
vista a caréncia de material voltada para esta temdtica, bem como trabalhos com este foco. Portanto,
pode-se afirmar que a atualizacdo da legislacdo referente ao cddigo tributdrio impactou de forma
positiva na arrecadagiio do IPTU em Restinga Seca, apresentando um resultado expressivo. A vista
disso, é fundamental o municipio possuir os dados e informagdes atualizadas, pois, em caso contrdrio, o
ente deixa de obter uma efetiva arrecadacdo aos cofres publicos, a qual pode ser considerada como
sonegacao ou rentncia de receita.

Exposto isso, salienta-se a limitacdo que a pesquisa se deparou em ndo conseguir comparar 0s
dados e valores da planta de valores, tendo em vista que ndo foi encontrado um embasamento legal
anterior ao cédigo tributdrio do ano de 2018. Entretanto, para estudos futuros, sugere-se aplicar a
pesquisa em municipios que também sofreram atualizacio do cddigo tributdrio, com intuito de
identificar e/u comparar o impacto, assim como reaplicar o estudo no préprio municipio, mas com

outros tipos de impostos.
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