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RESIDUOS SOLIDOS x GESTAO:
UMA ANALISE EM MUNICIPIOS NA REGIAO DO MEDIO ALTO URUGUAI/RS
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Resumo

O objetivo da pesquisa foi analisar a efetiva aplicag¢do e aderéncia da PNRS em municipios de pequeno porte. Trata-se de um
estudo de casos multiplos, descritivo com abordagem qualitativa. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa
documental e entrevistas. Nossos resultados demonstram que os municipios, aos poucos, estdo desenvolvendo acdes e
préticas para atender as diretrizes previstas na PNRS. No entanto, observamos alguns aspectos negativos, no que diz respeito
a coleta e ao transporte dos residuos sélidos, ao baixo indice de reciclagem e a falta de conscientiza¢do da populagdo. Os
resultados reafirmam que os municipios brasileiros possuem obstidculos para a implementacdo das diretrizes estabelecidas
pela PNRS. Assim, sugerimos a implementacdo de a¢des para contribuir com a efetiva gestdo dos residuos sélidos. Por fim,
implementamos algumas melhorias durante a realizacdo desta pesquisa.

Palavras chave: Consodrcios; Gestdo Publica; Municipios; Politica Nacional dos Residuos Sdélidos; Residuos Sélidos;
Sustentabilidade.

Abstract

The objective of the research was to analyze the effective application and establishment of the PNRS in small municipalities.
This is a multiple case study, descriptive with a qualitative approach. Data collection was carried out through documental
research and interviews. Our results ensure that municipalities, little by little, meet the actions and practices for planning in
the PNRS. However, we observed some negative aspects, there is no respect for the collection and transport of solid waste,
the low recycling rate and the lack of awareness of the population. The results determine that Brazilian municipalities have
the strength to implement the guidelines by the PNRS. Therefore, we suggest the implementation of actions to contribute to
the effective management of waste. Finally, we implemented improvements during the course of this research.

Keywords: Consortium; Municipalities; National Policy on Solid Waste; Public Management; Solid Waste; Sustainability.

INTRODUCAO

Os problemas ambientais resultantes da falta de gestdo dos residuos solidos urbanos sdo
preocupantes. Fatores como o aumento da urbanizacdo e da populagdo e a transformacgdo da industria e
dos materiais contribuem com esse cendrio (MOJTAHEDI et al., 2021). A pandemia da COVID-19
aumentou, consideravelmente, a quantidade e os tipos de residuos sélidos gerados (YOUSEFI et al,
2021). Outros fatores como o rdpido crescimento econdmico do pais, o aumento das populacdes urbanas
e as mudancas em seus estilos de vida também tém contribuido. Assim, a diversidade de residuos, tais

como vidro, papel, pldstico, material organico, entre outros exige tratamento e descarte diferentes.
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No Brasil, o diagndstico dos residuos sdlidos urbanos realizado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA, 2012) aponta um aumento considerdvel da quantidade de residuos sélidos
nos municipios pequenos e médios. Grande parte dos municipios brasileiros possuem até 20 mil
habitantes (IBGE, 2010; PNUD, 2017). Ou seja, 70,34% dos municipios sdo pequenos, sendo que do
total de 5.565 municipios brasileiros, 3.914 municipios possuem entre 2 a 20 mil habitantes.

A gestdo de residuos solidos é regulamentada pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), instituida pela Lei Federal 12.305/2010, que estabelece uma hierarquia obrigatéria para a
gestdo de residuos, composta pela ndo geragdo, reducdo, reaproveitamento, reciclagem e tratamento de
residuos, e em que a deposicdo em aterro é considerada a opcdo menos favordvel (PENTEADO,
CASTRO, 2015). No entanto, em 2015 apenas 58,7% dos residuos sélidos urbanos coletados nos
municipios brasileiros tiveram destinacao final adequada (ALFAIA; COSTA; CAMPQOS, 2017). Assim,
o Brasil ainda precisa de medidas para mitigar os impactos ambientais adversos (ALFAIA; COSTA;
CAMPOS, 2017).

Os municipios brasileiros, especialmente de pequeno porte, possuem dificuldades para
implementar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Entraves presentes em diretrizes que
determinam a necessidade de extinguir os lixdes, bem como na realiza¢do da gestido dos residuos s6lidos
de forma eficiente. Conforme o tamanho do municipio diminui, as taxas de politica de saneamento
basico, a existéncia de legislacdes ambientais, da coleta seletiva e da integracdo das cooperativas de
catadores também diminuem (MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2016).

Diante disso, existe uma lacuna entre o que estd definido na PNRS com o que de fato € praticado
pelos municipios brasileiros. Nesse contexto, nosso estudo tem o objetivo de analisar a efetiva aplicagdo
e aderéncia da PNRS em municipios de pequeno porte. A pesquisa foi realizada em municipios de
pequeno porte com até 10 mil habitantes na regidao do Médio Alto Uruguai do Estado do Rio Grande do
Sul. Trata-se de uma regido ainda em desenvolvimento econdmico e social. Com o fortalecimento da
agricultura familiar e o crescimento das agroindustrias a qualidade de vida da populacdo estd
melhorando e, consequentemente, aumenta a preocupagao em relacio a gestdao dos residuos sélidos.

Dito isso e considerando que o sucesso da PNRS depende principalmente das administracdes
municipais e de planos de gestdo locais, torna-se relevante realizar um diagndstico em relacdo a gestdo e
as acOes que de fato sdo praticadas em municipios de pequeno porte. Outrossim, nossa pesquisa
contribui com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, especialmente o ODS 11

— Cidades e Comunidades Sustentdveis e 0 ODS 12 — Consumo e Produ¢ao Responsaveis (ONU, 2021).
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Assim, apds a introdugdo, apresentamos o referencial tedrico que embasa o estudo. Em seguida,
descrevemos o método de pesquisa, os resultados e discussdes. Por fim, as consideracdes finais e

direcionamentos para estudos futuros.

REFERENCIAL TEORICO

A Politica Nacional de Residuos Solidos

Em 2007 o Brasil desenvolveu o seu proprio modelo de politica, criando a Lei Federal n° 11.445,
que estabeleceu a Politica Nacional de Saneamento Bdasico (PNSB), em que iniciou de fato a
estruturacdo de diretrizes relacionadas as questdes de saide publica e manejo dos residuos sélidos. Além
disso, foi elaborado através dessa lei um conjunto basico de servigos, infraestruturas e instalacOes de
abastecimento de dgua, esgoto, limpeza urbana, drenagem de dguas pluviais urbanas, e a gestdo dos
residuos soélidos (BRASIL, 2007).

Ainda assim, ap6s trés anos da criacdo da PNSB (2007), muitos municipios ainda ndo haviam
efetivado os seus proprios planos de saneamento basico. Na pratica ndo havia uma evolucdo de padrdes
sustentdveis, pois existiam lixdes, pouca implantacdo de coleta seletiva e o minimo de praticas de
logistica reversa (MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2016). Com o objetivo de apresentar
solugcdes para a destinacao final dos residuos, em agosto de 2010, é criada a Lei Federal n°® 12.305 que
determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A PNRS prevé o fim dos lixdes, em que a Unido e o Ministério do Meio Ambiente devem
realizar o Plano Nacional de Residuos Sélidos com metas para a eliminagdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
recicldveis (BRASIL, 2010). A politica define a reciclagem como um importante instrumento para a
gestdo dos residuos sélidos, na qual os municipios devem criar seus PMGIRS baseado nos principios de
reducdo, reutilizacao e reciclagem dos residuos gerados no municipio.

Com a PNRS, passa ser de responsabilidade dos municipios a implementacido de programas de
coleta seletiva, a inclusdo da participacdo dos catadores formados por pessoas fisicas de baixa renda, por
meio de associacdes ou cooperativas sendo inclusive um requisito para que os municipios obtenham
acesso a recursos financeiros da Unido (BRASIL, 2010; GONCALVES, 2018). Outrossim, o0s
municipios t€ém o dever, quando houver plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, de

implantar um sistema de compostagem para residuos sélidos organicos (BRASIL, 2010).
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Os principios da PNRS também estdo relacionados ao conceito de logistica reversa, através da
prevengdo e precaucdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade compartilhada e a
cooperacdo entre os Orgdos publicos, setores comerciais e a sociedade em geral (SOUZA; VALLE,
2014).

Em linhas gerais, a criacio da PNRS determina vérios objetivos em prol da busca de um pais
mais sustentdvel. Para alcancar as diretrizes da politica, é determinado que os Estados, Municipios e
Distrito Federal elaborem e implementem os seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) para o gerenciamento adequado dos residuos.

Sobre o Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), esse deve ser
realizado de forma integrada, isto é, trata-se de uma gestdo que deve ocorrer de forma agregada entre o
setor publico, as empresas, os cidaddos, 0os consércios intermunicipais, € outros atores envolvidos. Trata-
se de um “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010, Art.3 XI). A préxima secdo aborda a gestio

de residuos sélidos nos municipios.

Gestao de Residuos Sélidos e os Municipios

A gestdo de residuos solidos representa um desafio para todos os paises (ALFAIA; COSTA;
CAMPOS, 2017). A implementacido da Politica Nacional de Residuos Solidos requer a adequacdo de
normas € o dispéndio de recursos financeiros. Outrossim, a educagdo ambiental da populacdo também é
um aspecto importante para uma mudanca cultural.

Ainda hd um grande nimero de lixdes mesmo com proibi¢cdo legal, comprovando também que
muitos municipios possuem pouco valor disponivel no orcamento para a realizacdo da gestdo dos
residuos solidos, e que ainda existem muitas questdes que precisam ser melhoradas e outras
implementadas (LUIZ, 2018).

Estudos recentes discutem a gestao de residuos sélidos no Brasil (ALFAIA; COSTA; CAMPOS,
2017; LIMA et al., 2018), os efeitos da pandemia da Covid-19 (PENTEADO, CASTRO, 2021) e a
implementacdo de politicas publicas (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

Silva e Donaire (2007) mencionam que para um gerenciamento integrado dos residuos sélidos
urbanos, as Prefeituras precisam contar com o apoio de vdrios atores, como a populacdo que fica

responsavel pela separacdo e destinacdo dos materiais e residuos descartados, as empresas responsaveis
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pela limpeza urbana, as inddstrias que sdo as grandes geradoras de residuos, as associagdes e
cooperativas de catadores, e até os hospitais, que sdo geradores de residuos de satde.

Na prética, a gestdo dos residuos sélidos tem-se mostrado um cendrio bem diferente para os
municipios. Conforme os autores Zago e Barros (2019) e Calderan (2013) ha necessidade de recursos
financeiros, disponibilidade de equipe técnica e profissionais capacitados para esse trabalho, o que tem
feito com que poucos municipios realizem uma gestdo adequada dos residuos sdlidos urbanos. Ainda,
segundo destaca Calderan (2013), os municipios sdo carentes de recursos financeiros, visto que que nao
possuem condicOes para implantar o seu proprio aterro sanitario para realizar de forma efetiva a coleta e
destinac¢do final dos residuos, assim como ndo possuem condi¢des de contratar um servigo terceirizado.

Outro aspecto levantado por Marino, Chaves e Santos Junior (2016) € o fator politico, o qual tem
dificultado a implementacdo da PNRS nos municipios brasileiros, principalmente devido a falta de
interesse dos Orgaos publicos municipais, refletindo em uma ineficiente implementacao da politica. Na
visdo desses autores o tema sobre a gestdo dos residuos solidos, especialmente sobre as capacidades
administrativas ainda estd em fase embriondria nos municipios brasileiros. Igualmente, pode-se dizer
que existe uma grande dificuldade na implementacdo das politicas publicas no Brasil, devido as
mudancas na administracdo municipal causadas por ciclos eleitorais a cada 4 (quatro) anos (CETRULO;
DIAS; RAMOS, 2018).

Ja o custo gerado trata-se de um outro aspecto que vem refletindo a ma gestdo dos residuos
s6lidos. De acordo com o Consércio Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos (CIGRES, 2012), os
custos podem variar devido a quantidade de residuos gerados, o transporte e a coleta, conforme a
distancia percorrida dos municipios até o consércio, ou onde € feito a disposicao final dos residuos, bem
como os custos de tratamento e disposicao final. Dessa forma, os resultados da PNRS podem ser
desfavordveis ou ineficazes.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2019) é mais comum os
municipios de pequeno porte ndo repassarem para a populacdo a taxa de cobranga pelos servigos de
coleta, transporte e destinacao final dos residuos. Assim, esses municipios tornam-se mais dependentes
de transferéncias intergovernamentais, prejudicando as capacidades técnica e financeira para atender as
necessidades resultantes do consumo e descarte dos residuos pela populacao.

A fim de minimizar esses problemas, os municipios t€ém aderido a criagdo de consoércios para a
gestdo dos residuos sélidos. O PMGIRS possui um desdobramento em que os planos podem ser
estaduais, regionais ou municipais, desde que atendam os objetivos determinados pela Lei 12.305/2010.

Todavia, para que de fato os consércios realizem uma gestdo eficiente, os mesmos dependem de
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comprometimento e responsabilidade da administragdo, juntamente com o engajamento das empresas,

populagdo e municipios. A proxima se¢do detalha o método do estudo.

METODO

O nosso estudo tem o objetivo de analisar a efetiva aplicacdo e aderéncia da PNRS em
municipios de pequeno porte. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva dos dados
coletados e analisados. Caracterizamos como um estudo de casos multiplos, pois foi realizado em quatro
municipios de médio e pequenos portes (YIN, 2015).

Dessa forma, a amostra do estudo compreende 4 (quatro) municipios localizados na regido do
Médio Alto Uruguai do estado do Rio Grande do Sul, Brasil, sdo eles: Ametista do Sul (7.323
habitantes), Novo Tiradentes (2.277 habitantes), Pinhal (2.513 habitantes) e Rodeio Bonito (5.743
habitantes) (IBGE, 2010a). O critério de selecdo considerou a localizacdo geografica (proximidade),
bem como a caracteristica de porte nivel I, ou seja, com uma populacdo de até 20 mil habitantes (IBGE,
2010).

Cabe destacar que os municipios selecionados participam do Consoércio Intermunicipal de
Gestdo de Residuos Solidos (CIGRES) e, portanto, possuem praticas e politicas publicas semelhantes na
area da gestao de residuos s6lidos. Além disso, estdo localizados na regido do COREDE do Médio Alto
Uruguai, ou seja, Conselhos Regionais de Desenvolvimento, composta por 22 (vinte e dois) municipios,
em sua maioria, de pequeno porte (menos de 20 mil habitantes) e considerada uma regido em
desenvolvimento.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas (Anexo 1) e pesquisa
documental em publicagdes, documentos administrativos e legislacio municipal. Analisamos as
informagdes presentes no Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2019) referente ao ano de 2018. A coleta dos dados documentais
foi realizada no periodo de abril até junho de 2020.

Elaboramos o roteiro de entrevistas semiestruturadas com base no modelo estabelecido pelo
Consércio (CIGRES, 2012; LUIZ, 2018; CALDERAN, 2013) e na Politica Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 2010). Aplicamos as entrevistas durante os meses de abril € maio de 2020. Algumas
entrevistas foram realizadas via contato telefonico, tendo em vista o isolamento social da pandemia do
COVID-19 (Coronavirus). Os entrevistados sdo os atores envolvidos com a gestdao dos residuos sélidos,
o que contempla desde o planejamento, a coleta, o transporte e o tratamento dos residuos solidos nos

municipios pesquisados conforme exposto na Tabela 1.
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Tabela 1 - Descricao dos entrevistados

Participantes Cargo / funcao ocupada Formacao
Caso 1 — Ametista do Sul Bidlogo (a) Ciéncias Bioldgicas
Caso 2 — Novo Tiradentes Fiscal Ambiental Sanitdrio Engenharia Ambiental

e Sanitaria

Caso 3 — Pinhal Diretor Executivo Departamento Ciéncias Bioldgicas

do Meio Ambiente

Caso 4 — Rodeio Bonito /Analista Ambiental Ciéncias Bioldgicas

Fonte: Elaboracéo propria.

Utilizamos a andlise de conteido para sistematizacdo e andlise dos dados, realizada em trés
etapas: (i) pré-andlise, (i1) exploracdo do material ou codificacdo, e, (iii) tratamento dos resultados
obtidos (CRESWELL, 2010). Assim, realizamos um diagndstico, de forma a caracterizar os municipios

investigados. O Quadro 2 apresenta as categorias a priori € 0 modelo tedrico utilizado no estudo.

Tabela 2 — Categorias: Gestao de Residuos Sélidos e

Dimensao Categorias Autores
Estrutura e funcionamento (secretaria ou departamento do meio ambiente) 5‘6'112
Consorciamento ¢ )

Gestio de |Coleta dos residuos sélidos (domésticos) Cazl(c)l(lagan
Residuos [Pisposi¢do e destinagdo final dos residuos sélidos ( )
Sélidos  |Logistica reversa Cigres
Educacdo ambiental (2012)
Legislacdo Brasil
Aspectos gerais sobre a gestdo de residuos sdlidos (dificuldades e potencialidades) (2010)

Fonte: Elaboragdo propria.

RESULTADOS

a) Estrutura e funcionamento

A estrutura organizacional das Prefeituras, secretarias ou departamentos ambientais e dos seus
profissionais trata-se de um ponto importante que deve ser organizado para o efetivo desenvolvimento
das acOes e para concretizar os objetivos propostos na PNRS. Desse modo, dos 4 (quatro) municipios
pesquisados verificamos que 2 (dois) possuem secretaria municipal. Os outros 2 (dois) municipios
(Ametista do Sul e Pinhal) possuem departamento ambiental. Em relacdo aos profissionais geralmente

existe uma unica pessoa lotada no departamento ou secretaria do meio ambiente do municipio. Ainda, é
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comum a existéncia de fiscal no departamento ou secretaria do meio ambiente, entretanto, na maioria
das vezes, esses fiscais ndo sdo exclusivos para as atividades do meio ambiente.

Quanto ao atendimento e estrutura, identificamos que a maior necessidade ndo se trata de falta de
profissionais, mesmo sendo municipios de pequeno porte, eles tém conseguido atender a demanda e os
servi¢os ambientais, tendo como maior necessidade a adequagao da estrutura fisica e disponibilizagcao de
recursos financeiros.

A fiscalizacdo dos servigos relacionados a gestao dos residuos sélidos faz parte do processo de
monitoramento e avaliagdo das agdes propostas na PNRS. No caso dos municipios analisados
percebemos que ndo ha fiscalizagdo especifica ou acompanhamento periddico, por exemplo, nas lixeiras
ou na coleta dos residuos. Essa situacdo ocorre devido a falta de um fiscal para atender as atividades

ambientais, € por ndo ser uma pratica comum nos municipios.

b) Consorciamento

Para os 4 (quatro) municipios pesquisados, o0 consorciamento tornou-se uma opcao vidvel
economicamente e ambientalmente. O consorciamento para a gestdo dos residuos sélidos ja € uma
pratica utilizada, alguns municipios utilizam ha 10 anos ou mais. Assim, ao discutir sobre a participacdo
dos municipios no Consércio CIGRES, verificamos que nos 4 (quatro) municipios pesquisados a coleta
e o transporte sdo realizados por empresa terceirizada e na drea rural é realizada pelos servidores da
Prefeitura (secretaria de obras ou agricultura), posteriormente, também é coletado pelos profissionais da
empresa terceirizada. Destacamos que os municipios analisados ndo possuem lixdo ativo, pois 0s
residuos sdo enviados ao consorcio onde entdo € disposto em aterro sanitario.

Por fim, situacdes positivas foram apontadas pelos entrevistados quando questionados se a
participacdo no consércio tem contribuido financeiramente para o municipio. Dois municipios
concordaram que o consorciamento permite uma economia € se trata de uma op¢do muito vidvel para
que os municipios consigam atender a legislacdo e contribuir com a dimensdo ambiental. Assim, €
unanime entre os entrevistados que o consércio tem desenvolvido um 6timo trabalho na gestdo dos
residuos sélidos, sendo inclusive bastante elogiado, entretanto foram apresentadas sugestdes de melhoria
referente a forma de cobranga, a forma de fiscalizacdo e sobre a necessidade de melhorar a triagem dos

residuos.
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c) Coleta de residuos solidos (domésticos)

Acerca da coleta dos residuos sélidos, identificamos que dois municipios possuem coleta seletiva
segundo as legislacdes criadas em 2017. Porém, observamos que na pratica existe um municipio (Caso 2
- Novo Tiradentes), que ndo realiza a coleta seletiva, pois os residuos orgéanicos e secos sdo coletados no
mesmo dia e dispostos no mesmo caminhdo para transporte, sendo que o caminhdo também nao possui
separagdo interna de residuos.

Em relacdo as lixeiras disponiveis, foi possivel observar que os municipios t€ém investido em
aquisicoes de novas lixeiras para atender melhor a populacdo urbana. Todavia, apenas os municipios de
Pinhal e Novo Tiradentes possuem lixeiras com compartimentos fechados, de forma que os residuos nao
fiquem expostos. Para ambos os municipios foi relatado que a forma de descarte mais comum € o
acondicionamento dos residuos em sacos plasticos.

Conforme dados publicados pelo CIGRES (2019) disponiveis no PIGIRS, a maioria dos
municipios pertencentes ao consdrcio possuem lixeiras com segregacdo, ou seja, compartimentos
separados para os residuos secos e organicos, porém muitos municipios ndo possuem controle acerca da
quantidade dessas lixeiras disponiveis e se elas estdo atendendo a demanda da populacio ou néo.

Em relacdo a comunicacdo e aos avisos sobre a coleta dos residuos para a populagdo,
observamos que os municipios utilizam as redes sociais, website, rddio e panfletos como forma de
comunicagdo, porém alguns municipios utilizam de forma mais frequente os meios de comunicag¢do
digitais.

No que tange a frequéncia de coleta dos residuos percebemos que na maioria das vezes €
realizada de 2 a 3 vezes na semana na area urbana e quinzenal ou mensal na area rural. Sobre a
disposi¢ao dos residuos pela populagdo, foi relatado que melhorou, consideravelmente, a separagdo dos
residuos e a disposicdo correta nas lixeiras desde o inicio da coleta seletiva. No entanto, hd casos de
pessoas que colocam, por exemplo, residuos nas lixeiras nos dias que ndo € realizada coleta e como
algumas lixeiras possuem compartimentos abertos, os residuos provocam mau odores e algumas vezes

sdo espalhados pelos animais nas ruas e avenidas.
d) Disposic¢do e destinagdo final dos residuos solidos (domésticos)
Como ja mencionado, os 4 (quatro) municipios analisados enviam os residuos para o consércio

para destinagd@o final no aterro sanitdrio. No entanto, acerca da destinagdo final dos residuos orgénicos,

foi constatado que os municipios pesquisados ndo possuem algum tipo de usina de compostagem ou
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compostagem coletiva e a mesma ndo é realizada pelo consércio. Assim, grande parte dos residuos
organicos sdo enviados para o aterro sanitdrio. Foi relatado pelos municipios a existéncia de
compostagem caseira, porém trata-se de uma quantidade pequena em comparagdo a quantidade gerada
de residuos e o tamanho da populagao.

Outro aspecto verificado refere-se a dimensao social da sustentabilidade, em que ndo existem
associagdes ou cooperativas nos municipios. Tal situa¢do pode justificar-se pelo fato de se tratarem de
municipios de pequeno porte, onde a quantidade de residuos ndo € tdo expressiva para a criacao de uma
associacdo ou cooperativa, entretanto alguns entrevistados relataram a existéncia de um ndmero
pequeno de pessoas que trabalham de forma autdnoma na coleta de residuos para reciclagem e venda

desses materiais.

e) Logistica reversa

Embora, os municipios realizam campanhas de coleta, observamos que nos municipios
analisados ndo ha pontos fixos ou ecopontos destinados ao descarte dos residuos exigidos na PNRS.
Posteriormente, uma empresa realiza a coleta e a destinacdo final correta. Identificamos, em fase inicial,
a criacdo de coletores moveis para pilhas ou baterias.

Nos casos analisados ndo foi verificado a existéncia de parcerias com empresas privadas ou
legislacdo municipal a fim de incentivar a logistica reversa. Conforme relatado por alguns entrevistados,
o comércio local ndo realiza essas coletas, repassando a responsabilidade para que as Prefeituras

promovam campanhas especificas para a destinacdo final adequada.
f)  Educacdo ambiental
Os entrevistados afirmaram realizar atividades com o objetivo de conscientizar a populacdo
sobre as questdes ambientais e destinacdo dos residuos sélidos. Foram relatadas atividades em escolas,
parcerias com a Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Emater/RS), eventos como workshops, palestras, projetos e eventos.

g) Legislacdo

Em consulta aos sitios oficiais das Prefeituras em estudo, verificamos que existe a op¢ao para

consulta de leis, decretos e portarias. Assim, foi possivel observar que todos os municipios analisados
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possuem algum tipo de legislacdo versando sobre a gestdo dos residuos sélidos, as quais contemplam a
coleta seletiva, a participagdo do municipio no Consércio CIGRES e a instituicio do Plano
Intermunicipal de Gestiao Integrada de Residuos Sélidos, inclusive sendo uma lei criada recentemente,
em 2019.

Os municipios analisados possuem legislacio regulamentando as infracdes e as sangdes
administrativas aplicaveis as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente e sobre infragcdes
relacionadas ao descarte incorreto dos residuos sélidos, bem como respectivas penalidades. Outrossim,
nos municipios em estudo hd regulamentacdo legal acerca da criagdo de conselhos, os quais possuem o
objetivo de normatizar e fiscalizar assuntos referentes a protecao e qualidade ambiental do municipio. A
criacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, legislacdes sobre o Cédigo de Meio Ambiente, Codigo
Municipal de Posturas, Tributidrio e de Uso e Ocupacdo, entre outras legislacdes também foram

constatadas durante a pesquisa.

h) Aspectos gerais sobre a gestdo de residuos solidos

Os 4 (quatro) municipios possuem Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos junto ao consércio, com metas e objetivos a serem alcangados. Sobre a existéncia de cobranca
para os servicos de limpeza urbana e coleta de residuos solidos, verificamos, que dos 4 (quatro)
municipios apenas 1 (um) municipio (Pinhal) ndo realiza nenhum tipo de cobranca de servicos referente
a coleta dos residuos sélidos.

Outro ponto a se destacar € que ao realizar a comparacao das informagdes coletadas na entrevista
com as informagdes disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
referente ao ano de 2018, identificamos que hd informacdes diferentes no que tange ao Plano de Gestao
de Residuos Sélidos, o 6rgao responsdvel pela gestao dos residuos sélidos, a existéncia de cobranga para
os servicos de limpeza urbana e coleta de residuos s6lidos e sobre a participacdo dos municipios como
integrantes de consodrcio intermunicipal. Isso demonstra que existem informacdes incondizentes entre os
municipios pertencentes a0 mesmo plano e ao mesmo consércio, tal como diferenca entre as

informacdes presentes nas legislagdes municipais com as informacdes disponiveis no SNIS.

DISCUSSOES

Para sintetizar os achados da pesquisa apresentamos a comparacdo sobre as principais

dificuldades e potencialidades relatadas pelos 4 (quatro) municipios pesquisados (Tabela 3).
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Tabela 3 - Comparativo entre os municipios: principais dificuldades

Municipio Dificuldades segundo relatos de entrevistados dos municipios

o Falta de apoio dos gestores e da administragdo municipal;

o Dificuldades financeiras e de orcamento;
Caso 1

Ametista do Sul o Falta de conscientizacio e colaboracio da populagio;

e Problemas com a empresa terceirizada que faz a coleta e transporte dos
residuos.

o Falta de infraestrutura fisica (carros disponiveis para o departamento ambiental,
disponibilidade de mais lixeiras);

Caso 2 . . -
e Necessidade de possuir mais dias de coleta e de forma separada;

Novo Tiradentes . .
e Falta de investimentos;

o Falta de sensibilizacdo ambiental.

o Falta de conscientizagdo e responsabilidade da populacio;
Casos 3 e Dificuldades referente a empresa terceirizada responsdvel pela coleta e

Pinhal transporte dos residuos;

e Descarte inadequado de residuos nas lixeiras.

Caso 4 o Falta de conscientizacdo da populagio;

Rodeio Bonito o Falta de fiscalizagdo e atuacdo mais rigida na populagio.
Fonte: Elaboragdo prépria.

Observamos que os pequenos municipios enfrentam dificuldades, algumas compartilhadas e
outras exclusivas de cada municipio (PEREIRA; FERNANDINO, 2019). A escassez de recursos
publicos pode comprometer uma gestdo eficaz, visto que os investimentos em infraestrutura e pessoal
sdo limitados (CALDERAN, 2013). Cabe destacar, que a falta de sensibilizacdo por parte da populagdo
¢é frequente, aspecto discutido durante as entrevistas. Os entrevistados evidenciam que a populagdo vem
se preocupando com questdes ambientais, entretanto, se faz necessdrio o investimento em educacao
ambiental, de forma frequente, visto que a populacio tende a esquecer ou ndo atender suas obrigacoes

sem cobranga ou fiscalizag@o. Por fim, foram relatadas algumas potencialidades na Tabela 4.

Tabela 4 - Comparativo entre os municipios: principais potencialidades

Municipio Potencialidades segundo relatos de entrevistados dos municipios
e Profissionais comprometidos;
Caso 1
Ametista do Sul e Sio realizadas e divulgadas bastante atividades relacionadas a questdes
ambientais.
Caso 2 e Investimentos na aquisi¢cdo das composteiras para os residuos organicos
Novo Tiradentes quIsIC P p g :
Caso 3 - ..
. e Modelos de lixeiras fechadas e seus beneficios.
Pinhal
Casos 4
. . * Dados ndo encontrados.
Rodeio Bonito

Fonte: Elaboragao propria.
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Alguns municipios destacam-se, principalmente, em relacdo aos investimentos em lixeiras e a
realizacdo de compostagem dos residuos organicos. A compostagem € uma alternativa para dreas rurais,
sendo ecologicamente e financeiramente vidvel (PEREIRA; FERNANDINO, 2019). Outrossim,
vermicompostagem, digestdes anaerdbicas e produgdo de etanol também sdo métodos sustentdveis, visto
que os micrébios e agentes bioldgicos estdo desempenhando um papel importante (JAIN et al., 2021).
Complementamos que o consércio pode se beneficiar de praticas como a geracdo de energia elétrica a
partir de gds de aterro sanitdrio e reatores anaerébios (BRITO ez al., 2021) obtendo retorno financeiro.

No que tange a perspectiva dos municipios pesquisados foi possivel identificar beneficios no
consorciamento para a gestdo dos residuos sélidos como a reducio do custo, pois € unanime que os
municipios teriam mais custos para realizar a destinacdo adequada dos residuos com o gerenciamento de
um aterro proprio.

Com isso, € possivel inferir que as dificuldades observadas nos municipios em estudo
corroboram com estudos anteriores (CALDERAN, 2013; ZAGO, BARROS, 2019), reafirmando que os
municipios brasileiros possuem muitos obstidculos para enfrentar em busca do Desenvolvimento
Sustentdvel.

Conforme mencionamos, os resultados apontam para a necessidade de aumentar a transparéncia
a fim de divulgar informacdes relacionadas a sustentabilidade ambiental, especialmente, na gestdo dos
residuos sdlidos. Dessa forma, apresentamos como contribui¢do pratica desta pesquisa uma pagina na
internet, criada por meio de uma parceria publico-privada, com o objetivo de incrementar a divulgacao
de informagdes e a¢des desenvolvidas pelo pelos municipios.

Na péagina foram disponibilizadas informagdes sobre a coleta seletiva, permitindo acesso
imediato acerca dos dias e horarios que sdo realizadas em seu municipio e o tipo de residuo coletado.
Portanto, com o objetivo de atender a regido do Médio Alto Uruguai como um todo e ndo somente aos
quatro municipios participantes desta pesquisa, tais informacgdes estdo disponiveis no endereco
eletronico: <https://consultacoleta.com.br>. A Figura 1 a seguir apresenta de forma breve a interface da

pagina.

Por conseguinte, o acesso € a ampliacdo da transparéncia permite maior acompanhamento da

populacdo, consequentemente, contribui com a educa¢do ambiental e mudanga cultural.
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Figura 1 - Interface da Pagina Online: Consulta Coleta

L =TT
o

COLETA
SELETIVA

Fonte: <https://consultacoleta.com.br>.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscamos analisar a efetiva aplicagdo e aderéncia da PNRS em municipios de
pequeno porte. Os achados evidenciam que, embora a passos lentos, os municipios analisados atendem
grande parte das diretrizes definidas na PNRS. Com isso, concluimos que o consorciamento contribui
com a correta destinacdo dos sdlidos. Destacamos que ndo hé registro de lixdes em atividade, aspecto
relevante para atender a sustentabilidade ambiental.

Como resultado da adesdo ao consorciamento, podemos apontar que o0s municipios
regulamentaram a gestdo residuos sélidos por meio de diretrizes e normas especificas. Ainda assim,
observamos que a legislacdo nem sempre € de fato praticada pelos municipios. No que tange as
informagdes, existem algumas inconsisténcias ao confronti-las com o SNIS.

Os resultados demonstram que o processo de coleta e transporte dos residuos precisa ser
repensado, principalmente no que se refere as empresas terceirizadas e a questdo da qualidade dos
residuos coletados. Consequentemente, outro problema surge, ou seja, a baixa eficiéncia na reciclagem
de residuos secos e umidos.

H4 casos de problemas no descarte dos residuos e da falta de conscientizacdo da populagao.
Dentre as dificuldades verificadas apontamos a falta de recursos financeiros, a pouca disponibiliza¢do de
informagdes a populagdo, a falta de apoio e maior envolvimento dos gestores e lideres, a ineficiéncia da

logistica reversa, entre outros.
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Em contrapartida, foram observadas algumas potencialidades. Existem iniciativas de
compostagem organica, campanhas de recolhimento de residuos especiais (lampadas, vidros, lixo
eletronico, etc.), investimentos em melhorias no consoércio e aquisi¢do de lixeiras.

A partir das evidéncias apresentadas, sugerimos o aumento da transparéncia por meio da
disponibilidade de informacdes sobre os residuos sélidos para orientar a populacdo; melhorias na coleta
seletiva, logistica reversa e o fortalecimento sobre a responsabilidade compartilhada dos residuos;
realizacdo de compostagem dos residuos organicos; politicas voltadas a qualificacdo e valorizacdo de
atividades dos recicladores e ampliagcao de atividades de educacao ambiental.

A pesquisa traz contribuicdes préticas e gerenciais na implementacdo da PNRS em municipios
de pequeno porte, demonstrando algumas dificuldades que existem na gestdo dos residuos sélidos. A
ferramenta apresentada traz retornos positivos para os municipios, consorcio e populagdo, pois esses
atores precisam atuar em conjunto. O nosso estudo contribui com a literatura, pois estd diretamente
associado a temdtica da sustentabilidade ambiental, bem como com a Agenda 2030.

Observamos que a criagdo de consércios municipais tem se tornado uma opgao frente a escassez
dos recursos em municipios pequenos. Esses aspectos reforcam a necessidade de politicas publicas e
investimentos financeiros para ampliar o consorciamento, pois se trata de uma opcao vidvel para grande
parte de municipios brasileiros.

Apontamos como limitagdo do estudo a disponibilidade de tempo para a realizacdo das
entrevistas, tendo em vista o periodo de isolamento social, limitando o nimero de municipios
participantes. Para estudos futuros recomendamos a ampliagdo da amostra, bem como a utilizacdo de
métodos mistos ou um estudo quantitativo a fim de comparar a gestdo de residuos sélidos em paises
desenvolvidos e emergentes. Estudos sobre indicadores da gestdao dos residuos sélidos também podem
ser um direcionamento futuro para auxiliar gestores na implementacdo de politicas publicas e

estabelecer o cumprimento das metas da Agenda 2030.
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