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RESUMO

O presente artigo analisa a efetividade da prote¢do constitucional dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente no enfrentamento do trabalho infantil no Estado do Maranhao, a luz da Constitui¢cao
Federal de 1988. Parte-se da hipotese de que a persisténcia do trabalho infantil configura hipotese de
inconstitucionalidade por omissdo estatal, diante da insuficiéncia das politicas publicas
implementadas. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica e andlise
documental de dados estatisticos e relatorios de organismos nacionais € internacionais. Os resultados
indicam que, apesar da existéncia de um arcabougo normativo robusto, a concretizacdo dos direitos
fundamentais permanece limitada por fatores estruturais, institucionais e socioecondmicos. Conclui-
se que a superagdo do trabalho infantil exige a implementacao efetiva de politicas publicas integradas,
bem como maior comprometimento estatal na garantia dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. Direitos Fundamentais. Inconstitucionalidade por Omissao.
Protecao Integral. Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of the constitutional protection of children's and adolescents'
fundamental rights in combating child labor in the State of Maranhdo, Brazil, in light of the 1988
Federal Constitution. It is based on the hypothesis that the persistence of child labor constitutes a case
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of unconstitutional omission by the State, due to insufficient public policies. The research adopts a
qualitative approach, based on bibliographic review and documentary analysis of statistical data and
reports from national and international organizations. The results indicate that, despite the existence of
a robust legal framework, the realization of fundamental rights remains limited by structural,
institutional, and socioeconomic factors. It is concluded that overcoming child labor requires the
effective implementation of integrated public policies and greater state commitment to ensuring
fundamental rights.

Keywords: Child Labor. Fundamental Rights. Unconstitutional Omission. Integral Protection. Public
Policies.

RESUMEN

Este articulo analiza la efectividad de la proteccion constitucional de los derechos fundamentales de la
infancia y la adolescencia en la lucha contra el trabajo infantil en el estado de Maranhao, a la luz de la
Constitucion Federal de 1988. Parte de la hipotesis de que la persistencia del trabajo infantil constituye
un caso de inconstitucionalidad por omision estatal, dada la insuficiencia de las politicas publicas
implementadas. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, basado en una revision bibliografica
y un analisis documental de datos estadisticos e informes de organizaciones nacionales e
internacionales. Los resultados indican que, a pesar de la existencia de un marco normativo sélido, la
realizacion de los derechos fundamentales sigue limitada por factores estructurales, institucionales y
socioecondmicos. Se concluye que para erradicar el trabajo infantil se requiere la implementacién
efectiva de politicas publicas integrales, asi como un mayor compromiso estatal con la garantia de los
derechos fundamentales.

Palabras clave: Trabajo Infantil. Derechos Fundamentales. Inconstitucionalidad por Omision.
Proteccion Integral. Politicas Publicas.
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A permanéncia do trabalho infantil no Brasil evidencia um quadro recorrente de violagdo a

1 INTRODUCAO

direitos fundamentais, ultrapassando a dimensao meramente social e revelando fragilidades estruturais
na concretizagdo das garantias constitucionais asseguradas a crianga e ao adolescente (IPEA, 2019;
UNICEF, 2021). Embora a Constitui¢ao da Republica de 1988 tenha inaugurado um novo paradigma
juridico, pautado no principio da prote¢do integral e na prioridade absoluta, observa-se que, na pratica,
tais direitos permanecem distantes de sua plena efetivagdo, especialmente em contextos marcados por
desigualdades socioecondmicas acentuadas, como no Estado do Maranhao (Brasil, 1988; IBGE, 2024).

Dados recentes evidenciam a dimensdo concreta da problematica. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Estado do Maranhdo apresenta indices de trabalho infantil
superiores a média nacional, com significativa concentragdo em atividades informais, especialmente
nas zonas rurais € no trabalho doméstico (IBGE, 2024). Tal cenario refor¢a a persisténcia de
desigualdades regionais e demonstra a necessidade de uma atuacdo estatal mais eficaz e direcionada.
Segundo dados da PNAD Continua divulgados pelo IBGE, milhares de criangas e adolescentes
maranhenses permanecem inseridos em atividades laborais precoces, sobretudo em atividades
informais e rurais, evidenciando a persisténcia estrutural da problematica no estado.

Nesse cenario, a exploracdo precoce da mao de obra infantojuvenil ndo pode ser compreendida
como fendmeno isolado ou meramente cultural, mas como resultado de falhas estruturais e omissoes
estatais que comprometem a concretizagdo material das garantias constitucionais. O art. 227 da
Constituicao Federal estabelece, de forma inequivoca, o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a dignidade, a educacao
e a prote¢do contra toda forma de exploracdo. Em complemento, o art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicao Federal veda o trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
reforcando a protecdo contra a exploracdo precoce. No entanto, a continuidade de préticas laborais
infantis mostra um descompasso entre o plano normativo e a realidade social, indicando a insuficiéncia
das politicas publicas implementadas (IPEA, 2019; OIT, 2020).

Diante desse contexto, o presente trabalho parte da seguinte problematica: em que medida a
permanéncia do trabalho infantil no Estado do Maranhao revela uma hipdtese de inconstitucionalidade
por omissdo estatal na efetivacao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente? A partir dessa
indagacao, sustenta-se como tese central que a continuidade desse fendmeno configura violacao direta
e sistematica ao texto constitucional, notadamente ao principio da protecdo integral, destacando a
necessidade de uma atuagdo estatal mais eficaz, estruturada e integrada, em consonancia com o0s
objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 3°, inciso III, da Constituicao Federal.

A relevancia da presente pesquisa justifica-se ndo apenas pela gravidade social do tema, mas

também por sua importancia juridica, uma vez que envolve a andlise da efetividade dos direitos
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fundamentais e dos limites da atuagao estatal frente a deveres constitucionalmente impostos. Ademais,

o recorte territorial adotado, o Estado do Maranhdo, permite uma anélise mais aprofundada de uma
realidade marcada por elevados indices de vulnerabilidade social, contribuindo para a compreensao
das dificuldades concretas na implementagdo de politicas publicas eficazes (IBGE, 2024; CEPAL,
2020).

Para o desenvolvimento da pesquisa, adota-se uma abordagem qualitativa, com base em revisao
bibliografica e analise documental de normas juridicas, dados estatisticos e relatorios de organismos
nacionais e internacionais. O desenvolvimento da pesquisa estrutura-se em trés capitulos: o primeiro
dedica-se a analise da situacdo do trabalho infantil, com énfase em seus determinantes
socioecondmicos; o segundo examina a efetividade da prote¢do constitucional e as limitagdes
institucionais; e, por fim, o terceiro propde estratégias de enfrentamento, com destaque para a
necessidade de politicas publicas integradas e de uma atuagdo estatal mais eficiente.

Dessa forma, busca-se nao apenas descrever o fendmeno, mas oferecer uma analise critica a
luz da Constitui¢ao de 1988, sinalizando que a superagdo do trabalho infantil exige mais do que
previsdes normativas, demandando a concretizagdo efetiva dos direitos fundamentais, especialmente
sob a perspectiva da eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, por meio de agdes estatais
coordenadas e comprometidas com a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica previsto

no art. 1°, inciso III, da Constituicdo Federal (Sarlet, 2012).

2 CAPITULO I: A SITUACAO DO TRABALHO INFANTIL

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a situacdo do trabalho infantil no Estado do Maranhao,
indicando suas principais caracteristicas, causas ¢ formas de manifestacdo, a luz da Constituicao
Federal de 1988 e da protecdo constitucional da infincia assegurada a crianca e ao adolescente.

A partir dessa perspectiva, observa-se que a distribui¢do do trabalho infantil no territorio
brasileiro ndo ocorre de forma homogénea, sendo mais intensa em regides historicamente marcadas
por desigualdades estruturais. No caso do Maranhao, essa realidade se agrava em virtude de fatores
como baixa escolaridade e limitacdo de acesso a politicas publicas efetivas, o que contribui para a
inser¢do precoce de criangas em atividades produtivas (IBGE, 2024; IPEA, 2019). Tal cenario enfatiza
que a problematica do trabalho infantil ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas como reflexo
de um conjunto de vulnerabilidades sociais, em afronta ao art. 227 da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos fundamentais da crianc¢a e do adolescente.

Outro aspecto relevante diz respeito a natureza das atividades exercidas por criangas e
adolescentes, que em grande parte se concentram no setor informal. Essas ocupagdes, por ndo serem

regulamentadas, dificultam a atuagdo dos oOrgdos de fiscalizacdo e ampliam a invisibilidade do
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fendmeno, sobretudo em atividades domésticas e rurais (CEPAL, 2020). Assim, percebe-se que a

informalidade ndo apenas favorece a existéncia do trabalho infantil, mas também contribui para sua
perpetuacao ao longo do tempo, em desconformidade com o art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao
Federal, bem como com o art. 60 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

Além disso, estudos indicam que a permanéncia de criangas no trabalho interfere diretamente
na trajetoria educacional, resultando em evasdo escolar ou baixo rendimento académico. Esse fator
compromete o desenvolvimento integral e reduz as possibilidades de ascensdo social, mantendo o ciclo
de pobreza entre geracdes (UNICEF, 2021; MPT, 2021). Assim, o trabalho infantil deixa de ser apenas
uma questao econdmica e passa a configurar grave violacao de direitos fundamentais, especialmente
do direito a educagdo, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, bem como no art. 53 do Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente.

Impoe-se destacar que a relagdo entre pobreza e trabalho infantil € amplamente reconhecida na
literatura, sendo apontada como um dos principais fatores determinantes para a sua ocorréncia.
Familias em situagdo de vulnerabilidade tendem a recorrer ao trabalho dos filhos como estratégia de
sobrevivéncia, o que reforga a necessidade de politicas publicas voltadas a protegdo social e a reducao
das desigualdades (World Bank, 2018; IPEA, 2019). Nesse sentido, a auséncia de suporte estatal
adequado contribui para a manutencdo dessa realidade, em desconformidade com os objetivos
fundamentais da Republica previstos no art. 3°, inciso III, da Constitui¢ao Federal, bem como com o
principio da protecao integral previsto no art. 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil,
1990).

Diante do exposto, este capitulo, alinhado ao objetivo especifico de analisar a situa¢do do
trabalho infantil, demonstra que o fendmeno no Estado do Maranhao esta profundamente relacionado
a fatores estruturais como pobreza, informalidade e desigualdade social, sinalizando a complexidade

do problema e a necessidade de sua analise em multiplas dimensdes.

2.1 DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS E A CONFIGURACAO DO TRABALHO
INFANTIL NO MARANHAO

Ao analisar a problemdtica do trabalho infantil, torna-se necessario aprofundar os fatores
socioecondmicos que contribuem para sua permanéncia no Estado do Maranhdo. Observa-se que a
desigualdade de renda, associada a precariedade das condi¢des de vida, exerce influéncia direta na
inser¢ao precoce de criancas no mercado de trabalho, especialmente em contextos onde h4 auséncia
de politicas publicas efetivas (IPEA, 2019; World Bank, 2018), o que compromete a concretizacao dos
direitos sociais previstos no art. 6° da Constitui¢do Federal, que elenca direitos essenciais a dignidade

da pessoa humana.
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Para além disso, a baixa escolaridade dos responsaveis € o acesso limitado a educagdo de

qualidade configuram elementos que reforcam essa dindmica, dificultando a ruptura do ciclo de
vulnerabilidade social. Nesse contexto, muitas familias passam a naturalizar o trabalho infantil como
estratégia de sobrevivéncia, o que contribui para a sua reprodugdo ao longo das geracdes (UNICEF,
2021; MPT, 2021), em afronta ao dever estatal de garantir educacdo basica obrigatoria e gratuita,
conforme estabelece o art. 208, inciso I, da Constituicao Federal.

Outro ponto relevante refere-se a forte presenca da economia informal no estado, que amplia a
invisibilidade do trabalho infantil e dificulta sua mensuracao e fiscalizagao. Atividades desenvolvidas
no ambito doméstico ou em pequenos empreendimentos familiares frequentemente escapam ao
controle estatal, o que evidencia fragilidades na implementacdo das politicas de prote¢do (CEPAL,
2020), contrariando o disposto no art. 403 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (Brasil, 1943), que
proibe o trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, vedadas atividades noturnas,
perigosas ou insalubres e aquelas que prejudiquem a frequéncia escolar.

Desse modo, esta parte do trabalho demonstra que o trabalho infantil no Maranhao nao se limita
a uma questao legal, mas estd profundamente enraizado em determinantes socioecondmicos, exigindo
uma compreensdo mais ampla para subsidiar andlises posteriores acerca de sua efetividade e
enfrentamento. Ademais, dados empiricos indicam que a maior incidéncia do trabalho infantil no
Maranhao concentra-se em atividades informais e de baixa remuneragao, o que refor¢a a invisibilidade
do fendmeno e dificulta sua erradicacdo. Tal realidade demonstra que a problematica ndo se restringe
a auséncia normativa, mas decorre de falhas estruturais na implementagdo de politicas publicas

eficazes.

2.2 0 TRABALHO INFANTIL E SUAS CONDICOES NA REVOLUCAO INDUSTRIAL

O trabalho infantil ndo surgiu na Revolugdo Industrial. Registros historicos demonstram a
presenca da inser¢do precoce de criancas em atividades laborais em diferentes periodos da historia,
especialmente em contextos marcados por desigualdade social e econdmica. Na Roma Antiga, criancas
frequentemente atuavam como aprendizes, enquanto, na Idade Média, desempenhavam funcdes
semelhantes as exercidas pelos adultos. Ao longo do tempo, a utilizagdo da mao de obra infantil esteve
associada a fatores estruturais relacionados a pobreza e a desigualdade socioecondmica (Neves, 1999;
Hobsbawm, 2007), o que demonstra que a problematica do trabalho infantil possui raizes historicas
profundas.

Com o passar do tempo e as transformagdes no mundo do trabalho, a produgao se intensificou
e o ritmo laboral tornou-se mais exigente. Ainda assim, o trabalho infantil permaneceu presente em
diversas partes do mundo, especialmente em atividades industriais (OIT, 2020). Esse cendrio

impulsionou a criagdo de mecanismos internacionais de prote¢do, como a Convengdao n° 138 da

Revista Boletim de Conjuntura, Sao José dos Pinhais, v.25, n.79, p.1-19, 2026



BOCA

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece a idade minima para admissdao ao

emprego, ¢ a Convengao n° 182 da OIT, que trata da eliminagao das piores formas de trabalho infantil,
ambas ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento juridico patrio, em consonancia com o
art. 5°, §2°, da Constitui¢do Federal de 1988. Nesse periodo historico, prevalecia a concepcao de que
criangas pobres deveriam trabalhar como forma de evitar a marginalidade, além de contribuirem para
arenda familiar, sendo o trabalho visto como instrumento de aprendizado pratico (Alvim, 1994, p.136).

No contexto da industrializagdo, criancas foram amplamente inseridas em ambientes fabris e
minerarios, submetidas a condig¢des laborais precarias e incompativeis com seu desenvolvimento fisico
e psiquico. Entre 1780 e 1840, essa exploragao se intensificou significativamente, com a utilizagao
massiva de mao de obra infanto-juvenil em diversas atividades produtivas (Thompson, 1987, p.202).
Antes desse periodo, o trabalho infantil j& se fazia presente, sobretudo no ambito agricola e artesanal,
com maior supervisao familiar e menor grau de exploracdo direta (Neves, 1999, p.10-11).

Entretanto, nas fabricas, a realidade mostrava-se substancialmente mais severa. Criangas eram
submetidas a jornadas exaustivas, que podiam alcangar até 18 horas diarias, frequentemente em
condig¢des insalubres e degradantes, além de sofrerem maus-tratos (Arruda, 1984, p.77). Esse cendrio
traz uma abordagem no que tange a dignidade da pessoa humana, principio que, embora consagrado
expressamente apenas na Constitui¢ao de 1988 (art. 1°, inciso III), representa valor inerente a protecao
dos direitos fundamentais em qualquer contexto historico.

Diante dessas condic¢des, surgiram movimentos sociais e reivindicagdes por melhorias nas
condi¢des de trabalho, incluindo a redugdo da jornada laboral. Comités e organizagdes passaram a
defender os direitos dos trabalhadores, enquanto os proprietarios das fabricas buscavam preservar seus
interesses econdmicos (Thompson, 1987, p.202). Em muitos casos, as fabricas funcionavam como
verdadeiros espagos de confinamento para criangas em situagdo de pobreza, que eram submetidas ao
controle rigido dos empregadores.

Além disso, muitas criangas eram deslocadas de institui¢des religiosas para trabalhar em
fabricas, permanecendo isoladas da convivéncia social e sujeitas a situagdes de violéncia e exploragao.
Acidentes de trabalho eram frequentes, resultando em mutilagdes e até mortes, sendo comum que esses
trabalhadores, ao atingirem a idade adulta, permanecessem em condi¢des de extrema pobreza
(Hobsbawm, 2007). Tais condigdes demonstram a completa auséncia de mecanismos de protecdo a
infancia, em contraste com o modelo contemporaneo inaugurado pela Constituicao Federal de 1988.

Os acidentes laborais decorriam, sobretudo, da exposicao prolongada a maquinas perigosas e
da inadequacdo das estruturas de trabalho as limitagdes fisicas das criangas, que muitas vezes
precisavam improvisar formas de alcancar equipamentos, aumentando significativamente os riscos
(Arruda, 1984, p.77). Ademais, a utilizagdo da mao de obra infantil era economicamente vantajosa,

uma vez que exigia menor remuneracao, sendo comum o pagamento restrito a alimentacao e moradia,
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além da celebracao de contratos prolongados aceitos por familias em situacdo de vulnerabilidade

(Arruda, 1984, p.77).

Comparativamente, o trabalho doméstico apresentou menor grau de exploracao, permitindo
certa adaptagdo as condigdes fisicas da crianca, diferentemente do ambiente industrial, no qual nao
havia espago para descanso ou atividades ludicas (Thompson, 1987, p.202). Nesse contexto, o
capitalismo, embora ndo tenha originado o trabalho infantil, contribuiu significativamente para sua
intensificacdo e exploragdo sistematica, ao inserir criangas em relagdes de trabalho marcadas pela
impessoalidade, jornadas excessivas e auséncia de protecao (Thompson, 1987, p.202).

A exploracao do trabalho infanto-juvenil foi determinante para o crescimento das industrias,
na medida em que reduzia os custos de produgdo e ampliava a margem de lucro. As jornadas eram
extremamente longas, muitas vezes superiores as impostas até mesmo aos animais utilizados em
atividades econdmicas (Martins, 2006, p.14). Com o advento da energia elétrica, houve ampliacdo do
tempo de trabalho, ja que a producdo deixou de depender da luz natural, intensificando ainda mais a
exploracdo de mulheres e criangas, consideradas mao de obra mais barata e facilmente substituivel
(Minharro, 2003, p.37).

Diante desse panorama historico, verifica-se que a problematica do trabalho infantil sempre
esteve associada a contextos de desigualdade e exploracdo econdmica, o que reforga a necessidade de
intervengdo estatal. No ordenamento juridico brasileiro contemporaneo, essa protecdo encontra
fundamento no Art. 227 da Constitui¢ao Federal, que impde o dever de prote¢do integral, bem como
no Art. 7°, inciso XXXIII, que proibe o trabalho infantil, € no art. 60 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990), que veda o trabalho antes da idade minima legal.

Portanto, esta se¢do demonstra que a problematica do trabalho infantil configura um fendémeno
estrutural, historicamente construido e ainda presente no Estado do Maranhao, estando diretamente
relacionada a fatores socioecondmicos como pobreza, desigualdade e informalidade. Constata-se que,
embora exista um robusto aparato normativo de prote¢do, especialmente a partir da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, persistem desafios que comprometem a
efetividade desses direitos fundamentais, destacando a necessidade de analise critica e de medidas

concretas para o seu enfrentamento.

3 CAPITULO II: A EFETIVIDADE DA PROTECAO CONSTITUCIONAL E A
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

O objetivo deste capitulo consiste em avaliar a efetividade da protecdo constitucional dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente no enfrentamento do trabalho infantil, com énfase
na andlise das limitagdes estruturais e institucionais que comprometem a concretizagdo do principio

da protecao integral.
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A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu um novo paradigma de protecdo a infancia e a

adolescéncia ao consagrar, em seu art. 227, o principio da protecdo integral, atribuindo a familia, a
sociedade e, com especial destaque, ao Estado, o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos fundamentais desse grupo vulneravel (Brasil, 1988). Trata-se de norma de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal, impondo
ao poder publico ndo apenas deveres negativos, mas, sobretudo, prestacdes positivas voltadas a
concretiza¢ao material desses direitos.

Nao obstante o robusto arcabouco normativo instituido a partir da Constitui¢do Federal de
1988, ¢ imprescindivel reconhecer que o Brasil apresentou avancgos relevantes na prote¢ao dos direitos
da crianga e do adolescente, especialmente com a consolidagdo do principio da protecdo integral, a
edi¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a incorporacao de tratados internacionais voltados a
erradicacdo do trabalho infantil. Tais instrumentos conferiram maior densidade juridica a tutela da
infancia e estabeleceram mecanismos institucionais de protecdo, evidenciando evolucdo significativa
no plano normativo e programatico. Contudo, a persisténcia do trabalho infantil, sobretudo em
contextos de vulnerabilidade social, demonstra que tais avangos ndo foram suficientes para assegurar
a plena efetividade dos direitos fundamentais, revelando a existéncia de falhas estruturais € omissdes
estatais na implementacdo dessas garantias.

Nesse contexto, a persisténcia do trabalho infantil, especialmente em regides marcadas por
vulnerabilidade social, como o Estado do Maranhao, revela um cenario de insuficiéncia na atuagao
estatal, evidenciando um descompasso entre o plano normativo e a realidade fatica (IBGE, 2024; IPEA,
2019). Tal circunstancia ultrapassa a mera ineficiéncia administrativa, configurando hipdtese de
inconstitucionalidade por omissdo, na medida em que o Estado deixa de cumprir deveres
constitucionalmente impostos, comprometendo a eficacia dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente. Cumpre destacar que a permanéncia do trabalho infantil ndo se limita a esfera da
inefetividade dos direitos fundamentais, podendo também assumir contornos de ilicitude juridica com
repercussoes penais. Isso porque a exploracdo da mao de obra infantojuvenil em atividades proibidas
ou inseridas nas piores formas de trabalho infantil enseja a responsabilizacdo dos agentes envolvidos,
nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da legislacdo correlata. Nesse contexto, a
omissdo estatal revela-se ainda mais grave, uma vez que, ao deixar de atuar de forma eficaz na
fiscalizacdo e repressao dessas praticas, contribui indiretamente para a perpetuagao de condutas ilicitas
que violam ndo apenas normas constitucionais, mas também o ordenamento juridico penal.

Nessa logica, a atuagdo estatal no enfrentamento do trabalho infantil revela ndo apenas
insuficiéncia, mas também uma limitacdo estrutural na formulacdo e execucdo de politicas publicas.
Observa-se a predominancia de medidas compensatorias, voltadas a mitigagdo imediata da pobreza,

em detrimento de estratégias estruturantes capazes de enfrentar as causas profundas do problema. Tal
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dinamica contribui para a manutencao do ciclo de vulnerabilidade social, evidenciando que a omissao

estatal ndo se manifesta apenas pela auséncia de atuagdo, mas também pela adogao de politicas publicas
ineficazes ou insuficientes frente as exigéncias constitucionais.

A doutrina constitucional contemporanea reconhece que os direitos fundamentais possuem
eficacia vertical e dimenséo objetiva, exigindo do Estado atuagfio concreta para sua implementagio. A
luz desse contexto, conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal, constitui fundamento normativo que impde a realizagao
de condi¢des materiais minimas para o desenvolvimento pleno do individuo (Sarlet, 2012). A
permanéncia de criangas em atividades laborais precoces evidencia violagao desse nucleo essencial,
na medida em que compromete direitos basicos como educacdo, lazer e desenvolvimento integral.
Conforme leciona José Joaquim Gomes Canotilho, a for¢ca normativa da Constituigdo impde ao Estado
o dever de concretizar materialmente os direitos fundamentais, ndo sendo admissivel a permanéncia
de omissOes estatais capazes de inviabilizar a efetividade das garantias constitucionais. (Canotilho,
2003).

A andlise da efetividade da protegdo constitucional exige, ainda, a consideragdo do papel das
politicas publicas como instrumentos indispensaveis a concretizagdo dos direitos fundamentais.
Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de mecanismos relevantes, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), especialmente em seu art. 60, que veda o trabalho antes
da idade minima legal, evidencia-se que sua implementacdo ocorre de forma fragmentada e
insuficiente, sobretudo em contextos de elevada informalidade economica (CEPAL, 2020). A
existéncia de normas juridicas, por si s6, ndo assegura sua efetividade, sendo imprescindivel atuacao
estatal coordenada, continua e eficiente.

Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite o controle judicial
de politicas publicas em hipdteses de omissdo estatal que resultem na violagdo de direitos
fundamentais. Nesse contexto, a Corte firmou entendimento de que a discricionariedade administrativa
nao pode ser invocada como justificativa para a inércia estatal, especialmente diante de direitos sociais
e da protecao de grupos vulneraveis, como se observa na ADPF 45/DF, de relatora do Ministro Celso
de Mello. A atuacdo estatal, portanto, encontra limites nos comandos constitucionais, sobretudo no
que se refere a protecdo de criangas e adolescentes, titulares de prioridade absoluta.

Em complemento, a Corte também ja reconheceu, em diversas oportunidades, a possibilidade
de interven¢do judicial diante de omissdes estatais que comprometam a efetividade de direitos
fundamentais, especialmente no ambito dos direitos sociais. Sob tal perspectiva, destaca-se o
entendimento consolidado de que a reserva do possivel ndo pode ser utilizada como justificativa para
inviabilizar a concretizacdo do minimo existencial, sobretudo quando se trata da prote¢ao de criangas

e adolescentes, sujeitos de direitos dotados de prioridade absoluta. Além disso, consolidou-se o
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entendimento de que a clausula da reserva do possivel ndo pode ser utilizada como obstaculo absoluto

a concretizacgdo de direitos fundamentais, especialmente quando estiver em jogo a garantia do minimo
existencial e a protecao de grupos vulneraveis. Nesse sentido, reconhece-se que a efetivacao de direitos
sociais impde deveres concretos ao Estado, sobretudo diante da omissdao administrativa capaz de
comprometer a dignidade da pessoa humana. (RE 592.581/RS, STF).

Em igual perspectiva, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 639337/SP,
reafirmou a legitimidade da intervencdo judicial em hipoteses de omissdo estatal relacionadas a
concretizagao de direitos fundamentais, assentando que a clausula da reserva do possivel ndo pode ser
invocada de forma genérica para inviabilizar a efetivagao do minimo existencial. A Corte reconheceu,
ainda, que a prote¢ao de grupos vulneraveis, especialmente criancas e adolescentes, impde ao Estado
deveres positivos de atuacao, compativeis com o principio da prioridade absoluta previsto no art. 227
da Constituicdo Federal (ARE 639337/SP, STF).

Outro aspecto relevante refere-se a influéncia da estrutura socioecondmica na limitagdo da
efetividade normativa. A forte presenca da economia informal no Estado do Maranhdo dificulta a
fiscalizagdo e favorece a invisibilidade do trabalho infantil, evidenciando ndo apenas limita¢des
operacionais, mas falhas estruturais na atuacao estatal (CEPAL, 2020; IBGE, 2024). A auséncia de
politicas publicas integradas e continuas contribui para a perpetuagdo do problema, refor¢ando a
necessidade de uma abordagem mais ampla e articulada.

A insuficiéncia de programas preventivos evidencia que a atuagdo estatal ainda se concentra
em medidas pontuais, incapazes de promover transformagdes estruturais. A descontinuidade das
politicas publicas, aliada a auséncia de integragao entre os entes federativos, compromete a efetividade
das acdes de enfrentamento, revelando cenario de fragmentacao institucional incompativel com a
complexidade da problematica (IPEA, 2019; UNICEF, 2021).

No plano internacional, o Brasil assumiu compromissos relevantes no combate ao trabalho
infantil, especialmente por meio das Convengdes n° 138 e n° 182 da

Organizagao Internacional do Trabalho, bem como dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), notadamente a meta 8.7, que preve a erradicagao do trabalho infantil em todas as
suas formas. Contudo, a persisténcia de praticas laborais precoces evidencia dificuldades na
internalizacdo efetiva desses compromissos, refor¢ando o descompasso entre a normatividade formal
e a realidade social.

Portanto, esta secdo demonstra que a efetividade da prote¢ao constitucional dos direitos da
crianga e do adolescente encontra-se limitada por fatores estruturais, institucionais e econdmicos que,
em conjunto, configuram cendrio de inconstitucionalidade por omissdo estatal, evidenciando a
necessidade de adogdo de medidas mais eficazes para a concretizagdo dos direitos fundamentais

previstos na Constituigdo de 1988.
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3.1 LIMITACOES INSTITUCIONAIS E DESAFIOS NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Em continuidade a avaliacdo da problematica do trabalho infantil, torna-se necessario
compreender que a existéncia de normas constitucionais e infraconstitucionais ndo garante, por si so,
a protecao efetiva da crianca e do adolescente. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes
amplas de prote¢do, contudo, sua concretizagdo depende diretamente da atuacdo eficiente das
institui¢cdes responsaveis pela implementacao dessas garantias (Brasil, 1988; IPEA, 2019).

A fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo contribui significativamente para a continuidade
da exploragao da mao de obra infantil, sobretudo em contextos marcados pela informalidade. A
dificuldade de monitoramento dessas atividades impede a atuagdo efetiva do Estado, permitindo que
praticas ilegais persistam de forma silenciosa (MPT, 2021; CEPAL, 2020). Esse cendrio evidencia que
a prote¢do juridica existente enfrenta obstaculos relevantes em sua operacionalizacao.

A limitag¢do das politicas publicas voltadas a infancia constitui outro fator relevante. Programas
sociais, embora essenciais, apresentam alcance restrito e, em muitos casos, descontinuidade, o que
compromete sua eficacia no enfrentamento do trabalho infantil (IPEA, 2019; UNICEF, 2021). A
auséncia de politicas abrangentes e permanentes contribui diretamente para a manutencao da insercao
precoce de criangas em atividades laborais.

A falta de integragdo entre os diferentes setores governamentais representa um dos principais
entraves a efetividade das agoes de combate. A atuacao isolada das areas de educagdo, assisténcia
social e fiscalizagdo trabalhista reduz o impacto das medidas adotadas, dificultando a construcao de
estratégias consistentes e duradouras (OIT, 2020; UNICEF, 021). Essa fragmentagdo institucional
revela a necessidade de uma abordagem intersetorial e coordenada.

No ambito internacional, observa-se que o Brasil ainda enfrenta dificuldades para cumprir
integralmente os compromissos assumidos no combate as piores formas de trabalho infantil. Apesar
dos avancos normativos, a persisténcia da problemadtica indica que os esfor¢os realizados ndo foram
suficientes para sua erradicacdo (OIT, 2020; ONU, 2015), o que refor¢a a necessidade de
aprimoramento das politicas publicas e da atuacao estatal.

Portanto, esta secdo demonstra que, ndo obstante os avancos normativos e institucionais
alcancados pelo ordenamento juridico brasileiro na prote¢do dos direitos da crianga e do adolescente,
a efetividade dessas garantias ainda se encontra significativamente limitada por fatores estruturais,
institucionais € econdmicos que comprometem sua concretizacdo no plano fatico. Em cenarios de
elevada vulnerabilidade, a perpetuacdo do trabalho infantil sinaliza a ineficacia das politicas publicas
atuais. Trata-se de uma evidente falha institucional na implementagao das garantias fundamentais e no

cumprimento das obrigacdes constitucionais do Estado. Desse modo, evidencia-se que os avancos
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verificados, embora relevantes, ndo foram suficientes para assegurar a plena realizacdo dos direitos

fundamentais, reforcando a necessidade de ado¢do de medidas mais eficazes, integradas e continuas.

4 CAPITULO III - ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

O objetivo deste capitulo consiste em propor estratégias de enfrentamento ao trabalho infantil,
com foco na implementagdo de politicas publicas eficazes, integradas e continuas, capazes de
promover a efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, conforme previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Inicialmente, destaca-se que a ampliacao e o fortalecimento de programas de protecao social
constituem medidas essenciais para a reducdo da incidéncia do trabalho infantil. A Constituigcdo
Federal, em seu art. 6°, reconhece a assisténcia social como direito fundamental, enquanto o art. 203
estabelece que essa politica deve ser prestada a quem dela necessitar, com o objetivo de garantir
minimos sociais. Nesse contexto, iniciativas como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) desempenham papel relevante ao oferecer suporte financeiro as familias em situagdo de
vulnerabilidade, reduzindo a necessidade de inser¢do precoce de criangas em atividades laborais
(PETI, 2020; IPEA, 2019). A protecao social, portanto, atua diretamente na prevencao da
problematica. A redu¢do ou insuficiéncia das politicas publicas de prote¢ao a infancia também deve
ser analisada a luz do principio da vedagdo ao retrocesso social, amplamente reconhecido pela doutrina
constitucional contemporanea como limite a supressdao ou enfraquecimento de direitos fundamentais
ja concretizados.

A educacdo, por sua vez, assume papel central nas estratégias de enfrentamento, sendo
reconhecida como instrumento fundamental para a ruptura do ciclo intergeracional de pobreza. O art.
205 da Constituicao Federal estabelece que a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa. A ampliacdo do acesso a educacdo integral, aliada a
melhoria da qualidade do ensino, contribui para a permanéncia de criangas e adolescentes no ambiente
escolar, afastando-os do trabalho precoce (MEC, 2020; UNICEF, 2021). Investir na educagdo, nesse
contexto, representa medida estruturante de longo prazo, voltada a promog¢ao da dignidade da pessoa
humana.

Outro eixo estratégico refere-se ao fortalecimento da fiscalizagdo e da atuagdo dos oOrgaos
responsaveis pela protecao dos direitos da crianca e do adolescente. O art. 227 da Constituicdo Federal
impde prioridade absoluta a protecao desse grupo, o que exige atuagao efetiva do Estado na prevengao
e repressdo de praticas ilegais. A intensificacdo das agdes fiscalizatorias, especialmente em setores
informais, mostrase essencial para identificar e coibir a exploragdo do trabalho infantil (MPT, 2021;
OIT, 2020). A atuagdo articulada entre Ministério Publico do Trabalho, Auditoria Fiscal do Trabalho

e Conselhos Tutelares contribui para a efetivagao das normas juridicas existentes.
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A articulacdo entre politicas publicas constitui elemento indispensavel para o enfrentamento

eficaz do problema. A integracdo entre as areas de assisténcia social, educacdo e trabalho possibilita
uma abordagem mais ampla e estruturada, considerando a multidimensionalidade da problematica
(CEPAL, 2020; ONU, 2015). A atuacao intersetorial permite a construcao de estratégias mais
consistentes, evitando a fragmentacao institucional e ampliando o alcance das acdes estatais.

No plano internacional, o Brasil assumiu compromissos relevantes no combate ao trabalho
infantil, especialmente por meio das Convengdes n° 138 e n° 182 da

Organizagao Internacional do Trabalho, bem como da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que estabelece, na meta 8.7, a erradicacao do trabalho infantil em todas as suas formas. A
efetivagdo desses compromissos exige a ado¢do de medidas internas compativeis com os padrdes
internacionais de protecdo, em consonancia com o art. 5°, §2°, da Constitui¢ao Federal.

Portanto, esta secdo evidencia que o enfrentamento do trabalho infantil exige a adogdo de
estratégias estruturais, pautadas na ampliacdo da proteg@o social, no fortalecimento da educagdo, na
intensificagdo da fiscalizagao e na integragdo de politicas publicas, demonstrando que a efetivagdo dos

direitos fundamentais depende de atuagdo estatal continua, eficiente e articulada.

4.1 POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS E CAMINHOS PARA A EFETIVACAO DOS
DIREITOS

No contexto da proposicdo de estratégias de enfrentamento, a consolidacdo de politicas
publicas integradas apresenta-se como um dos principais caminhos para a redu¢do da exploragdo do
trabalho infantil. A atuagdo conjunta entre assisténcia social, educacdo e fiscalizacdo trabalhista
permite respostas mais eficazes diante de uma problematica de natureza estrutural e multifatorial
(CEPAL, 2020; OIT, 2020). A integracao entre setores fortalece a capacidade do Estado de intervir de
forma abrangente e coordenada.

A ampliacdo dos programas de transferéncia de renda constitui instrumento relevante de
protecao social. Tais politicas, ao reduzirem a vulnerabilidade econdmica das familias, contribuem
para diminuir a dependéncia do trabalho infantil como estratégia de sobrevivéncia. Essa atuacdo
encontra fundamento no art. 203 da Constituicdo Federal, que orienta a assisténcia social a protecao
da familia e a promocao da inclusdo social (IPEA, 2019; PETI, 2020).

A educagdo deve ser compreendida como eixo estruturante das estratégias de enfrentamento,
ndo apenas no que se refere ao acesso, mas também a permanéncia e a qualidade do ensino. A garantia
de educacdo basica obrigatoria e gratuita, prevista no art. 208, inciso I, da Constitui¢do Federal,
associada a ampliagdo do ensino integral, contribui significativamente para afastar criangas e
adolescentes do trabalho precoce, promovendo seu desenvolvimento integral (MEC, 2020; UNICEF,

2021).
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O fortalecimento institucional revela-se igualmente indispensavel, especialmente no que diz

respeito a fiscalizacdo e a responsabilizacdo de empregadores que utilizam mao de obra infantil. A
aplicagdo efetiva das normas previstas no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, bem como
no art. 60 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990), depende da atuagdo rigorosa dos
orgaos competentes. A reducao da impunidade contribui diretamente para a diminui¢ao da exploragao
laboral de criangas e adolescentes (MPT, 2021; OIT, 2020).

A implementacdo de medidas continuas e articuladas entre os entes federativos constitui fator
essencial para garantir a efetividade das acdes de enfrentamento ao trabalho infantil. A cooperagdo
entre Unido, Estados e Municipios, conforme previsto no art. 23 da Constituicdo Federal, fortalece a
atuagdo estatal e amplia o alcance dos mecanismos de protecao social.

Cumpre reconhecer, contudo, que a concretizagao dos direitos fundamentais sociais encontra
limites materiais € orgamentarios, especialmente em estados marcados por elevada vulnerabilidade
socioecondmica, como o Maranhdo. A denominada “reserva do possivel” constitui argumento
frequentemente invocado para justificar restricdes na implementacdo de ac¢des voltadas a protecdo da
infancia. Entretanto, tal limitagdo ndo pode ser utilizada como fundamento para inviabilizar a
concretizagao do minimo existencial, sobretudo quando se trata da tutela de criangas e adolescentes,
sujeitos de direitos dotados de prioridade absoluta nos termos do art. 227 da Constitui¢do Federal.

Nesse cenario, embora se reconhecam as dificuldades financeiras ¢ administrativas enfrentadas
pelo poder publico, a permanéncia estrutural do trabalho infantil revela que a insuficiéncia estatal
ultrapassa os limites da discricionariedade administrativa, alcancando o campo da omissdo
inconstitucional. A protegdo integral da crianga e do adolescente impde ao Estado o dever de atuacdo
progressiva, continua e eficiente, ndo sendo admissivel a perpetuagdo de violagdes sistematicas sob
fundamento exclusivamente or¢amentario.

Portanto, esta secdo demonstra que o combate ao trabalho infantil exige a ado¢ao de estratégias
integradas, continuas e estruturais, envolvendo a articulacdo de politicas sociais, o fortalecimento
institucional e a atuagdo coordenada do Estado, evidenciando que somente por meio de uma
abordagem sistémica serd possivel promover a efetividade dos direitos fundamentais da crianca e do

adolescente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade da prote¢ao constitucional dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente no enfrentamento do trabalho infantil no Estado do
Maranhao, a luz da Constituicdo Federal de 1988. A partir da analise desenvolvida, verificou-se que,
embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um arcabougo normativo robusto, pautado no

principio da protegdo integral e na prioridade absoluta, a realidade social demonstra a permanéncia de
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praticas sistematicas de violacdo desses direitos, evidenciando um descompasso entre a previsao

normativa ¢ sua concretizagao.

No que se refere ao objetivo de descrever a situacdo do trabalho infantil, constatou-se que o
fendmeno permanece diretamente associado a fatores estruturais, como pobreza, desigualdade social
e informalidade econdmica, especialmente em contextos regionais marcados por elevada
vulnerabilidade, como o Estado do Maranhdo (IBGE, 2024; IPEA, 2019). Tal cenario revela que a
problematica do trabalho infantil deve ser compreendida como expressao de uma realidade social
complexa, historicamente construida e perpetuada por fragilidades estruturais.

No tocante a analise da efetividade da protecao constitucional, evidenciou-se que a existéncia
de normas juridicas, por si s, ndo assegura a concretizacdo dos direitos fundamentais. A fragilidade
na implementacao de politicas publicas, a insuficiéncia de fiscalizagdo e a auséncia de articulagdo entre
os entes federativos configuram entraves relevantes a efetivacdo desses direitos (CEPAL, 2020;
UNICEF, 2021). Nesse contexto, a atuacdo estatal revela-se insuficiente diante das exigéncias
impostas pela Constitui¢do, especialmente no que se refere a protecao integral.

Diante disso, confirma-se a tese central deste trabalho, no sentido de que a persisténcia do
trabalho infantil no Estado do Maranhao configura hipotese de inconstitucionalidade por omissao
estatal, uma vez que o Estado deixa de cumprir deveres constitucionalmente impostos, notadamente
aqueles previstos no art. 227 e no art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal. Tal omissao
compromete a eficacia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, violando, inclusive, os
objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 3°, inciso III, bem como o principio da dignidade
da pessoa humana.

No que concerne as estratégias de enfrentamento, verificou-se que a superagdo do trabalho
infantil exige a ado¢do de medidas estruturais e integradas, capazes de atuar diretamente nas causas do
problema. A ampliacdo de programas de transferéncia de renda, o fortalecimento da educagdo e a
intensificagcdo da fiscalizacdo mostram-se fundamentais para a redugdo da incidéncia do fendémeno
(IPEA, 2019; OIT, 2020). Todavia, tais medidas devem ser implementadas de forma continua e
articulada, sob pena de se revelarem insuficientes a longo prazo.

Além disso, destaca-se a necessidade de fortalecimento institucional e de maior
comprometimento estatal na execucdo de politicas publicas voltadas a prote¢do da infancia, bem como
apossibilidade de atuacao do Poder Judiciario no controle de omissdes estatais que impliquem violacao
de direitos fundamentais. A concretizacdo do principio da protecdo integral, portanto, demanda nao
apenas previsdo normativa, mas atuagdo efetiva, coordenada e permanente por parte do Estado.

Nessa linha, conclui-se que a erradicacdo do trabalho infantil no Estado do Maranhao depende
de um esfor¢o conjunto, que envolva ndo apenas o aprimoramento das normas juridicas, mas,

sobretudo, a efetivacdo concreta das politicas publicas e a superagdo das desigualdades sociais. A
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protecao dos direitos da crianga e do adolescente ndo pode permanecer no plano abstrato, devendo ser

materializada por meio de acdes estatais eficazes, sob pena de perpetuacdo de um cenario de violagdo
estrutural de direitos fundamentais.

Por fim, o presente estudo contribui para o debate juridico ao evidenciar que a problematica do
trabalho infantil ultrapassa a dimensdo social, inserindo-se no ambito da responsabilidade
constitucional do Estado, cuja omissdo ndo pode ser admitida diante da centralidade dos direitos
fundamentais e da prioridade absoluta conferida a crianca e ao adolescente no ordenamento juridico
brasileiro.

Assim, a permanéncia do trabalho infantil no Estado do Maranhdo evidencia nao apenas a
insuficiéncia das politicas publicas atualmente implementadas, mas também a existéncia de um déficit
estrutural na concretizagao dos direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao Federal de 1988.
A protecdo integral da crianca e do adolescente ndo pode permanecer restrita ao plano formal, exigindo
atuacdo estatal continua, eficiente e articulada, sob pena de comprometimento da prépria forca

normativa da Constitui¢io e da legitimidade do Estado Democrético de Direito. !

! Foi utilizada inteligéncia artificial, especificamente o ChatGPT, como ferramenta de apoio para sintese de informagdes e
verifica¢do preliminar de possiveis ocorréncias de plagio.
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