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RESUMO

A constitucionalizacdo do direito privado, ao deslocar a pessoa humana para o centro do ordenamento
juridico, demanda novos arranjos institucionais para a efetivagdo dos direitos da personalidade,
sobretudo nas hipodteses ndo tipificadas em norma expressa. O presente artigo investiga se a
Constituicao Federal de 1988, ainda que desprovida de clausula geral textualmente formulada nos
moldes das constituicdes alemd e italiana, comporta uma cldusula geral implicita de tutela da
personalidade humana operacionalizavel pela via extrajudicial. A hipdtese sustentada € a de que o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I), conjugado a clausula de nao exclusdo de direitos
fundamentais (art. 5°, §2°), conforma cldusula geral apta a fundamentar a atividade normativa do
Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias Gerais de Justica, bem como o regime de
responsabilidade civil dos delegatarios, na concretizagdo dos direitos personalissimos. Adota-se o
método dedutivo, com pesquisa bibliografica, normativa e jurisprudencial, com destaque para o Tema
777 do Supremo Tribunal Federal. Os resultados indicam que (1) a teoria do sistema aberto fornece o
substrato dogmatico para a colmatacdo de lacunas em matéria de personalidade; (ii) as serventias
extrajudiciais, dotadas de capilaridade territorial, fiscalizagao permanente do Poder Judiciario e fungao
preventiva, qualificam-se como locus privilegiado de efetivacdo desses direitos; e (iii) o regime de
responsabilidade subjetiva dos notarios e registradores, combinado a responsabilidade objetiva estatal,
robustece a prote¢do da personalidade. Conclui-se pela existéncia e operatividade de uma cldusula
geral implicita, executavel instrumentalmente pelas serventias extrajudiciais.

Palavras-chave: Clausula Geral de Tutela da Personalidade. Direitos da Personalidade. Serventias
Extrajudiciais. Sistema Aberto do Direito. Responsabilidade Civil Notarial e Registral.
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ABSTRACT

The constitutionalisation of private law, by placing the human person at the centre of the legal order,
calls for new institutional arrangements to ensure the effective realisation of personality rights,
particularly in situations not covered by express legislation. This article examines whether the 1988
Brazilian Federal Constitution, despite lacking a textually formulated general clause comparable to
those of the German and Italian Constitutions, embodies an implicitgeneral clause for the protection
of human personality that is enforceable through extrajudicial channels. The hypothesis advanced is
that the principle of human dignity (Article 1, III) combined with the open-ended clause of fundamental
rights (Article 5, §2) constitutes a general clause capable of grounding the regulatory activity of the
National Council of Justice and the State Judicial Inspectorates, as well as the civil liability framework
applicable to delegated agents, in the realisation of personality rights. The study employs the deductive
method, drawing on bibliographic, normative and case-law research, with particular attention to Theme
777 of the Brazilian Supreme Court. The findings indicate that (i) open-system theory provides the
doctrinal foundation for filling normative gaps in matters of personality; (ii) extrajudicial offices, given
their territorial reach, permanent judicial oversight and preventive function, qualify as a privileged
locus for the realisation of such rights; and (iii) the subjective liability regime of notaries and registrars,
coupled with the State's objective liability, strengthens the protection of personality. The article
concludes for the existence and operational viability of an implicit general clause, instrumentally
enforceable through extrajudicial offices.

Keywords: General Clause for the Protection of Personality. Personality Rights. Extrajudicial Offices.
Open Legal System. Notarial and Registry Civil Liability.

RESUMEN

La constitucionalizacion del derecho privado, al situar a la persona humana en el centro del
ordenamiento juridico, exige nuevos arreglos institucionales para la realizacion de los derechos de la
personalidad, especialmente en los casos no definidos explicitamente en la ley. Este articulo investiga
st la Constitucion Federal de 1988, aun careciendo de una clausula general formulada explicitamente
al estilo de las constituciones alemana e italiana, contiene una cldusula general implicita para la
proteccion de la personalidad humana que pueda implementarse por medios extrajudiciales. La
hipotesis que se sustenta es que el principio de la dignidad de la persona humana (Articulo 1, III),
combinado con la cldusula de no exclusion de los derechos fundamentales (Articulo 5, §2), constituye
una cldusula general capaz de fundamentar la actividad normativa del Consejo Nacional de Justicia y
las Inspecciones Generales de Justicia, asi como el régimen de responsabilidad civil de los delegados,
en la realizacion de los derechos de la persona. Se adopta el método deductivo, con investigacion
bibliografica, normativa y jurisprudencial, destacando el Tema 777 del Tribunal Supremo Federal. Los
resultados indican que (i) la teoria del sistema abierto proporciona la base dogmatica para subsanar las
deficiencias en materia de personalidad juridica; (ii) los servicios extrajudiciales, dotados de
capilaridad territorial, supervision permanente por parte del Poder Judicial y funcion preventiva,
constituyen un ambito privilegiado para la realizacion de estos derechos; y (ii1) el régimen de
responsabilidad subjetiva de notarios y registradores, combinado con la responsabilidad objetiva del
Estado, refuerza la proteccion de la personalidad juridica. Se concluye que existe una clausula general
implicita, operativa y ejecutable instrumentalmente por los servicios extrajudiciales.

Palabras clave: Clausula General para la Proteccion de la Personalidad Juridica. Derechos de la
Personalidad Juridica. Servicios Extrajudiciales. Sistema Juridico Abierto. Responsabilidad Civil
Notarial y Registral.
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A constitucionalizacdo do direito privado promoveu um efeito expansivo das normas

1 INTRODUCAO

constitucionais (Barroso, 2006, p. 12). O cujo conteido material e axioldogico das normas
constitucionais passa a se irradiar, com for¢a normativa, para todo o sistema juridico. Esse fendmeno
reposiciona a pessoa € seus valores existenciais no centro do ordenamento juridico brasileiro,
projetando os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, em especial a dignidade da
pessoa humana, a solidariedade, a igualdade e a fun¢do social, como valores condicionantes da
validade e do sentido de todo o direito infraconstitucional, com reflexos diretos na compreensao de os
institutos classicos do Direito Civil.

Esse movimento exige a releitura ndo apenas das categorias dogmaticas tradicionais, mas
também dos espacos institucionais incumbidos de viabiliza-las no plano concreto, dentre os quais
despontam as serventias extrajudiciais como vetores de prevencao de litigios, seguranga juridica e
desjudicializacdo de demandas.

Apesar do avango normativo e doutrindrio, persiste uma lacuna estrutural: ao contrario das
ordens constitucionais alema e italiana, o constituinte brasileiro de 1988 ndo formulou cldusula geral
textualmente expressa para a tutela da personalidade humana.

Tal omissdo coloca o intérprete diante de um problema tedrico-aplicado relevante, como
assegurar a efetivagdo de direitos personalissimos ndo tipificados em texto legal sem comprometer a
seguranca juridica e a previsibilidade? E, indo além, qual o arranjo institucional capaz de
operacionalizar essa tutela com agilidade, capilaridade e fiscalizagdo adequada?

Diante desse problema, o artigo formula a seguinte questdo de pesquisa: a Constituicao Federal
de 1988 comporta uma clausula geral implicita de tutela da personalidade humana e, em caso
afirmativo, podem as serventias extrajudiciais funcionar como instrumento institucional de sua
concretizacdo? A hipotese defendida € a de que o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
da CRFB), conjugado a clausula de abertura material dos direitos fundamentais (art. 5°, §2°, da CRFB),
conforma cldusula geral apta a fundamentar, a luz do sistema aberto de Canaris (2019), tanto a atuagdo
regulamentar do Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias Gerais de Justica quanto o regime
de responsabilidade civil dos delegatérios, viabilizando, por meio das serventias extrajudiciais, a
efetivagdo de direitos da personalidade ainda quando inexistente norma especifica de regéncia.

O objetivo geral consiste em demonstrar a existéncia e a operatividade dessa clausula geral
implicita, 1identificando o0s mecanismos institucionais, normativos, organizacionais €
responsabilizatdrios, pelos quais as serventias extrajudiciais a concretizam.

Como objetivos especificos, busca-se: (i) sistematizar os direitos da personalidade no direito
brasileiro, contrastando as concep¢des monista e pluralista; (i1) caracterizar a natureza juridica e o

regime fiscalizatdrio das serventias extrajudiciais; (ii1) reconstruir dogmaticamente a clausula geral a
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luz da teoria do sistema aberto; (iv) examinar atuagdes normativas concretas do CNJ e das

Corregedorias na tutela de direitos personalissimos, com destaque para a Lei n° 14.382/2022 e os
Provimentos CNJ n° 141/2023 e n°® 146/2023; e (v) discutir o regime de responsabilidade civil
consolidado no Tema 777 do Supremo Tribunal Federal (RE 842.846/SC) como refor¢o da protecao
da personalidade.

A relevancia cientifica do estudo reside na escassez de producao que articule, sob um mesmo
eixo dogmatico, a teoria da clausula geral de tutela da personalidade, a fun¢do instrumental das
serventias extrajudiciais e o regime de responsabilidade civil dos delegatarios.

A literatura tende a tratar tais temas de forma compartimentada, sem oferecer modelo integrado
de efetivacdo extrajudicial dos direitos da personalidade, lacuna que este trabalho se propode a
preencher.

Quanto ao percurso metodologico, adota-se o método dedutivo, partindo-se de premissas
constitucionais e dogmaticas para examinar suas implica¢des nos planos normativo e jurisprudencial.
A pesquisa ¢ bibliografica, normativa e jurisprudencial, abrangendo: (i) a Constituicdo Federal ¢ a
legislacao infraconstitucional pertinente (Codigo Civil; Lei n® 8.935/1994; Lei n® 6.015/1973; Lei n°
14.382/2022; Lei n° 13.286/2016; Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais); (ii) os provimentos do
Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias Gerais de Justiga; e (iii) a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, notadamente o Tema 777 de repercussao geral.

Estrutura-se o texto em cinco se¢des de desenvolvimento, além desta introdugdo e da
conclusdo. A se¢do 2 apresenta os aspectos gerais dos direitos da personalidade; a se¢do 3 examina a
natureza juridica e o regime fiscalizatorio das serventias extrajudiciais; a secdo 4 reconstroi
dogmaticamente a clausula geral de tutela da personalidade humana a partir do sistema aberto do
direito; a se¢do 5 demonstra a instrumentalidade das serventias extrajudiciais na efetivacdo dessa
clausula; e a se¢do 6 analisa o regime de responsabilidade civil dos notarios e registradores como

mecanismo de protecao dos direitos da personalidade.

2 ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE: CONCEITUACAO E
TUTELA

Os direitos da personalidade constituem um pilar essencial do ordenamento juridico
contemporaneo, protegendo os atributos fundamentais e inalienaveis da pessoa humana, como a
dignidade, a privacidade, a honra, a imagem e a identidade. Esses direitos, profundamente enraizados
na teoria dos direitos humanos, transcendem barreiras culturais e geograficas, sendo reconhecidos tanto
em legislagdes nacionais quanto em tratados internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948 e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966.
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No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 e o Codigo Civil de 2002 asseguram ampla protecao

a esses direitos, refletindo o compromisso com sua salvaguarda e efetivagdo. Ademais, o ordenamento
juridico brasileiro ¢ complementado por legislagdes especificas, como a Lei Geral de Prote¢do de
Dados Pessoais (LGPD), que busca responder aos desafios contemporaneos impostos pela era digital.

O século XXI trouxe desafios inéditos a protecao dos direitos da personalidade, impulsionados
pelas rapidas transformagdes tecnologicas e sociais. A ascensdo da internet e das redes sociais, aliada
ao uso massivo de dados pessoais por corporagdes e governos, ampliou os riscos de violagdes, como
a exposicao indevida de informagdes privadas, a manipulagdo de dados para fins comerciais e politicos
e os ataques a honra e a imagem no ambiente digital.

Tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial, também apresentam novos desafios, ao
permitir a criacdo de deepfakes e a coleta automatizada de dados sensiveis, muitas vezes sem
consentimento adequado. Nesse contexto, a privacidade, um dos alicerces dos direitos da
personalidade, tem se tornado uma preocupacao central, dada a crescente dificuldade de controlar e
proteger informacdes pessoais em um mundo interconectado.

Paralelamente, dilemas éticos emergem, como o equilibrio entre a liberdade de expressdo e a
protecdo da dignidade humana, demandando novas interpretacdes e adaptagdes normativas. A
expansdo da comunicacdo digital globalizada tem intensificado situacdes de conflito entre direitos,
como a tensdo entre o direito a informagao e o direito a privacidade, exigindo solugdes inovadoras e
equilibradas.

A pessoa humana pode integrar diversas relagdes juridicas patrimoniais e extrapatrimoniais, tal
como o contrato de venda e compra, casamento, mandato, cessdo de imagem, dentre outros, de modo
a criar, em torno de sua pessoa, um conjunto inimaginavel de direitos e obrigagdes. Esses direitos
basicos da pessoa humana, atinentes a sua personalidade, foram idealizados paulatinamente ao longo
do tempo, conforme se revelaram certos tipos de aflicdes convergentes com determinadas formas de
assegurar sua protecdo (Cademortari; Gagliardi, 2018, p. 178).

Os direitos da personalidade podem ser tutelados em trés grandes grupos, compostos,
primeiramente, pelos direitos da personalidade relacionados a integridade fisica, abarcando a protecao
ao corpo vivo e ao corpo morto. Em segundo lugar, tem-se os direitos da personalidade relacionados a
tutela intelectual que diz respeito aos direitos do autor e aos direitos do inventor, inclusive com as
protecdes decorrentes dos registros e patentes, do pseudonimo, dentre outros. Por ultimo, ha o grupo
dos direitos da personalidade ligados a moral, a privacidade, a imagem (retrato e atributo), ao nome e
todos os seus elementos.

Em suma, os direitos da personalidade sdo prerrogativas individuais essenciais para que o
minimo da personalidade seja realizado, caso contrario todos os demais direitos seriam indcuos por

falta de objeto finalistico. De nada adiantaria a sistematizacdo e normatizacdo dos direitos da
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personalidade se ndo houvesse a devida protecdo e reparagdo nos casos necessarios. Urge que se

tenham mecanismos eficientes para a tutela desses direitos e que ndo sejam morosos e dispendiosos.

3 ASPECTOS GERAIS DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Por serem particulares em colaboracdo com o Poder Publico, a atuagdo dos cartérios
extrajudiciais ¢ mais dindmica e célere, ja que ¢ desenvolvida com otimizagdo administrativa e
eficiéncia privada, algo dificil de imaginar em relagdo ao Poder Judiciario ser “4gil como uma empresa,
para funcionar nas sociedades pds-modernas extremamente complexas, especialmente em um pais com
uma cultura de alta litigiosidade e demandas em demasia” (Otero, 2012, p. 48).

Os delegatarios dos servigos extrajudiciais exercem fungdo publica em seu proprio nome sem
vinculo empregaticio com o Estado, apesar da intensa fiscalizacdo do Poder Judiciario, por intermédio
das chamadas correigdes, as quais sdo realizadas pelos magistrados designados de acordo com as leis
judiciérias dos Estados. A remuneracdo que recebem — os emolumentos — ndo ¢ paga pelos cofres
publicos, mas pelos proprios usuarios do servigo € possuem a natureza juridica de taxa, consideradas
uma das espécies de tributo.

Os delegatarios extrajudiciais sdo agentes publicos lafo sensu e exercem uma fungao publica
delegada pelo constituinte no art. 236 da Constituicdo Federal®. Dessa forma, os cartorarios (assim
denominados popularmente) sdo particulares que recebem a delegacdo do servigo extrajudicial para
execuc¢do de determinada atividade e a realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo
as normas do Estado e sob a permanente fiscaliza¢do do Poder Judicidrio.

No caso dos servigos extrajudiciais, a fiscalizacdo € realizada pelo Juizo Corregedor
Permanente, pela Corregedoria Geral de Justica dos Tribunais de Justica do Estado a que pertencerem,
conforme dispuserem os regramentos de cada ente federativo e, no ambito nacional, pelo Conselho
Nacional de Justica.

Déa-se o nome de correi¢do a essa atividade fiscalizatoria, exercida com extremo rigor pelos
Juizes de Direito, pelo Corregedor Geral Estadual, vinculado ao Tribunal de Justiga local, e pelo
Corregedor Nacional de Justica, pertencente ao Conselho Nacional de Justica, inclusive com
informagdes prestadas online, visitas fisicas, edicdo de provimentos, resolugdes, dentre outros.

A fiscalizagdo das serventias extrajudiciais decorre do principio da indisponibilidade do
interesse publico, uma vez que ¢ dever do Estado garantir que o ordenamento juridico e a tutela dos
direitos da personalidade sejam observados quando da delegacdo dos servigos extrajudiciais. Esse

poder de controle estatal ¢ irrenuncidvel, tendo em vista o principio citado, conforme o art. 236, §1°,

L Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico. [...].
BRASIL [2023a].
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da Constitui¢io Federal?, sendo exercido de forma passiva — informagio e vigilancia — e de forma

ativa, por meio da regulamentacdo normativa. Dessa forma, “os servigos publicos notarial e de registro
permanecem, portanto, sob a supervisdo do Estado, em beneficio e para a salvaguarda da cidadania”
(Loureiro, 2017, p. 76), com possibilidade de se afirmar que uma funcdo notarial e registral sem
controle por parte do Estado, deixaria, por 6bvio, de ser uma fun¢ao permeada de fé publica.

Por se tratar de funcdo publica, a atividade notarial e registral deve obedecer aos principios
administrativos em sua relagdo para com o Estado e usudrios, sobretudo no que tange a eficiéncia. A
marca distinta das serventias extrajudiciais deve se pautar na eficiéncia em relagdo aos servigos
prestados, o que ndo se observa com facilidade nos servigos publicos tipicos prestados diretamente
pelo Estado.

A forma de fiscalizagdo dos servigos extrajudiciais varia conforme a disposi¢ao regulamentar
do Tribunal de Justiga local. No Estado de Sao Paulo, as normas da corregedoria do foro extrajudicial

determinam que

A fiscalizacdo serd exercida de oficio ou mediante representacdo de qualquer interessado para
a observancia da continuidade, celeridade, qualidade, eficiéncia, regularidade e urbanidade na
prestacdo dos servigos notariais e de registro, assegurados o acesso direto ao notario ou
registrador pelo usuario e o atendimento especifico das pessoas consideradas por lei
vulneraveis ou hipossuficientes (S&o Paulo, 2023, p. 23).

A fiscaliza¢do das serventias extrajudiciais pelo Poder Judiciario tem um viés preventivo e
repressivo, ja que permite conhecer e disciplinar infragdes cometidas pelos notarios e registradores,
sendo de extrema importincia para efetividade dos direitos da personalidade, na medida em que
outorga confiabilidade & atividade desenvolvida no seio dos cartorios. O Poder Judicidrio serd um
garantidor estatal dos servigos prestados, conhecendo de antemao toda a situagdo do agente registral e
notarial.

Ante a fiscalizacdo direta dos cartdrios extrajudiciais pelo Poder Judicidrio, seja pelas
correigdes, pelo procedimento de suscitagdo de divida nos termos do art. 198 da Lei 6.015/73%, pelos
pedidos de providéncias, dentre outros, em prol dos usuarios dos servigos extrajudiciais, pode-se
asseverar que nao ha um afastamento do Poder Judiciario de qualquer caso que tramite no meio

extrajudicial, pois apenas se difere essa participagdo aos casos de discordincia do usuario ou de

2 Conforme o Art. 236, § 1°, da Constituigdo Federal, “Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.” BRASIL. [2023a].

3 De acordo com o art. 198 da Lei 6.015/73, o Juizo Corregedor Permanente podera ser acionado pelo usuério, sendo um
dever do Oficial competente instrumentalizar todo o feito — celeridade e simplicidade para o interessado — e remeté-lo
eletronicamente para o Tribunal de Justica, como se v&: Art. 198 - Se houver exigéncia a ser satisfeita, ela sera indicada
pelo oficial por escrito, dentro do prazo previsto no art. 188 desta Lei e de uma sé vez, articuladamente, de forma clara e
objetiva, com data, identificagdo e assinatura do oficial ou preposto responsavel, para que: [...]V - o interessado possa
satisfazé-la; ou VI - caso ndo se conforme ou nao seja possivel cumprir a exigéncia, o interessado requeira que o titulo e a
declaragdo de duvida sejam remetidos ao juizo competente para dirimi-la [BRASIL, 2023e].
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absoluta impossibilidade de cumprimento de alguma exigéncia registral, o que mostra claramente a

observancia e o respeito a cldusula constitucional da inafastabilidade do Poder Judiciario. Por fim,
mesmo que este poder ndo tenha contato direto com algum caso concreto, indubitavelmente o tera
quando das correi¢des, 0 que corrobora a atuagdo direta do Poder Judicidrio e a legitimidade dos

cartorios.

4 A CLAUSULA GERAL DE TUTELA DA PERSONALIDADE HUMANA

A Constituicdo ¢ uma norma superior voltada a habilitar a competi¢dao politica, regular o
exercicio do poder e a alternancia nele, assim como assegurar o Estado de direito e os principios
basicos de justica que regulam as relagdes entre as pessoas e entre elas e o Estado. Sua principal fungao
¢ contribuir para que a sociedade coordene democraticamente seus conflitos.

A atual Constituicdo brasileira resultou do mais amplo e democratico pacto firmado na historia
do pais entre os multiplos atores politicos e institucionais, setores e classes sociais. A
reconstitucionalizagdo brasileira ndo decorreu de uma ruptura com o antigo regime, mas foi parte
essencial do processo de transi¢do a que deu forma juridica. Recém-saido de um longo periodo de
repressao, o Brasil vivia um momento de grande pluralidade ideologica e de variadas matizes politicas.

O sistema politico que estruturou a Assembleia Nacional Constituinte foi pautado num
compromisso maximizador consensualista, entrincheirado por grupos sociais, no sentido mais amplo
possivel, responsavel em construir “um sistema politico que, em razao do desenho constitucional, tem
natureza consensual e suficientemente eficaz, envolvendo negociacdes e compromissos muitas vezes
tacitos” (Dimoulis [et al.], 2013, p. 40).

Apesar desse compromisso maximizador, responsavel por congregar diferentes anseios e
direitos sociais, politicos, econdmicos e da pessoa humana, Elimar Szaniawski afirma que
“lamentavelmente, a Constitui¢do, de 05.10.1988, ndo contém uma cldusula geral expressa destinada
a tutelar amplamente a personalidade do homem, a exemplo das Constituigdes da Alemanha e da Italia,
que inseriram a cldusula geral, protetora da personalidade humana em seu articulado” (Szaniaswki,
2005, p. 136).

A Constitui¢ao brasileira de 1988 tem como principios fundamentais, dentre outros, o principio
da igualdade, constante da parte preambular e no caput do art. 5°, e o principio da dignidade da pessoa
humana, contido no art. 1°. III, como um dos fundamentos da Republica brasileira, constituida num
Estado Democratico de Direito.

O principio da igualdade ¢ um dos sustentdculos do Estado de Direito brasileiro e das
civilizagdes que primam pela dignidade da pessoa humana. O Estado deve priorizar a0 maximo o
tratamento isondmico de sua populagao, a fim de resguardar os direitos da personalidade, coletivos e

patrimoniais.
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Em relacdo a clausula constitucional da igualdade, “o seu destinatario ¢é, precisamente, o

legislador e, em consequéncia, a legislacdo; por mais discricionarios que possam ser os critérios da
politica legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas
limitagdes” (Bandeira de Mello, 2008, p. 9-10). O fim buscado ¢ o da igualdade material, e nao
meramente a igualdade formal, fria, sem eficacia real.

O principio da dignidade da pessoa humana tem sua incidéncia de forma ampla e seu contetido
extremamente aberto, a fim de resguardar ao méaximo a tutela da pessoa humana. “Estes dois principios
fundamentais conjugados constituem a base, o substrato necessario a constitui¢ao dos demais direitos,
tutelando a pessoa humana em toda a sua dimensao, uma vez que a mesma ¢ portadora de dignidade e
igualdade, sob seu aspecto formal e material” (Szaniaswki, 2005, p. 137).

A questao ¢ bem exposta por Pietro Perlingieri:

Sobre os direitos da personalidade distinguem-se concepg¢des que tendem a reconhecer um
“direito geral de personalidade" e teorias que sustentam a existéncia de uma pluralidade de
direitos da personalidade. No &mbito destas ultimas - ditas concepg¢des “atomisticas'-
apontam-se aquelas que consideram a existéncia de uma série aberta de direitos (atipicidade
dos direitos da personalidade) ou fechada (tipicidade). A contraposicdo entre tipicidade e
atipicidade, aparentemente apenas técnica, encerra opcoes ideoldgicas e culturais. Na maioria
das vezes, afirma-se que os direitos da personalidade sdo tipicos: fora das hipoteses
expressamente previstas, ou pelo Cadigo Civil, ou pelas leis especiais, ou pela Constituicéo,
ndo existiriam outras (Perlingieri, 2007, p. 153-154).

Judith Costa-Martins afirma que, em relacao a amplitude do conceito de cldusula geral, tratar-
se de disposicdo normativa que utiliza "uma linguagem de tessitura intencionalmente "aberta",
"fluida", ou "vaga", caracterizando-se pela ampla extensdo do seu campo semantico [...]” (Martins-
Costa, 1999, p. 303).

Verifica-se, conforme Elimar Szaniaswki (2005, p. 137) que a Constituicdo em vigor adota a
clausula geral como principio fundamental da ordem juridica constitucional brasileira. Embora nao
possua dispositivo especifico, expresso e literal da clausula geral de tutela da personalidade humana,
tal qual o Codigo Civil dispde nos artigos 11 a 21, ¢ indubitavel que existéncia de uma clausula geral
de personalidade, a abranger todos os direitos personalissimos relativos a aspectos fisicos, morais €
intelectuais das pessoas.

Enquanto hé a posi¢@o que preconiza a adog¢do de um tnico direito da personalidade (concepgao
monista), ha também a visdo atomistica (concep¢ao pluralista), que prega a existéncia de uma
pluralidade de direitos da personalidade. No ambito da segunda, encontra-se ainda a contraposi¢ao
entre tipicidade e atipicidade dos direitos da personalidade, a considerar, respectivamente, que se trata
de uma série limitada de direitos (numerus clausus) ou de uma série aberta e elastica (numerus apertus)

(Mattietto, 2017, p. 225).
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No presente trabalho, adota-se a aplicabilidade da concepgdo monista, pois a personalidade ¢

una, e que nao poderia dar ensejo ao reconhecimento de singulares direitos da personalidade, mas de
um unico direito da personalidade, voltado a protecao integral do ser humano. Sustenta-se que, apesar
de que a pessoa apresente diversas manifestacdes externas, estas nao sdo autdbnomas, embora
separadas, porque nao representam momentos de uma realidade que nao pode ser sendo unitaria. “A
personalidade ¢, portanto, ndo um direito, mas um valor (o valor fundamental de situagdes existenciais,
nas quais traduz a sua incessante mutavel exigéncia de tutela” (Perlingieri, 2007, p. 155-156).

As projecdoes da personalidade nao seriam, pois, objetos autonomos de tutela, mas
manifestagdes do unico objeto tutelado, qual seja a propria pessoa humana, por se traduzir num valor,
algo muito acima eticamente do que um simples direito. Por outro lado, em favor da teoria pluralista
se diz que a pessoa tem varios bens ou interesses, ligados a sua personalidade, que sdo individualmente
merecedores de tutela.

A protecdo da personalidade ndo seria exaurida em um sd direito subjetivo, mas deveria
corresponder a tantos direitos da personalidade quantos sejam os aspectos pessoais tidos socialmente
como relevantes. Talvez uma interpretagdo conciliadora entre as duas teorias seja o mais adequado
para a tutela da personalidade, sob o ponto de vista da protecdo da personalidade, ¢ nao da
categorizacdo, a fim de se obter um tratamento unitario ou categorizado:

Na verdade, os direitos da personalidade podem e devem ter um tratamento unitario, com a
maxima efetividade, porque a personalidade ¢ uma, mas isto ndo quer dizer que, entre eles, ndo se
possa fazer diferenciagdes capazes de apresentd-los como relagdes juridicas, distinguindo-os tal qual
o patrimonio. O patrimoénio € unico, mas, dentro do patrimonio, podem-se distinguir varias espécies
juridicas, merecedoras de prote¢do variavel conforme a situacao e o caso concreto, a fim de garantir a
maxima tutela.

A Constitui¢ao vigente elegeu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
associando-a a meta de erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, bem assim da reducdo das
desigualdades sociais, juntamente com a previsao do § 2.° do art. 5.°, no sentido da ndo exclusdo de
quaisquer direitos e garantias, adotados pelo texto constitucional, tudo configurando verdadeira
clausula geral de tutela e promocao da pessoa humana, tomada como valor méximo do ordenamento.
Assim, a clausula geral visa a protecdo das pessoas e de seus valores existenciais, ensejando tutela a
qualquer direito de personalidade, ainda que ndo previsto em texto legal.

Portanto, a partir do principio da dignidade da pessoa humana pode-se falar em uma clausula
geral de tutela dos direitos da personalidade, pois € o cerne e fundamento constitucional méximo no
Brasil. “Deste modo, funciona e atua o principio da dignidade da pessoa como uma cldusula geral de
tutela da personalidade do ser humano, tutelando-a em todas as suas dimensoes” (Szaniaswki, 2005,

p. 143).
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5 A INSTRUMENTALIDADE DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NA TUTELA DA
PERSONALIDADE HUMANA A PARTIR DA CLAUSULA GERAL

A atuacdo das serventias extrajudiciais € pautada por diversas regulamentacdes administrativas
emanadas do Poder Judiciario Estadual-local e pelo Conselho Nacional de Justiga, conforme atribui¢ao
constitucional, nos termos dos artigos 103-B, §4°, III; 125, §1° e 236, §1° todos da Constitui¢ao
Federal.

Canaris (2019, p. 103) define a sistematiza¢do do direito como uma ordem teleoldgica de
principios gerais do direito, com a possibilidade de sua abertura, tendo em vista sua “[...] incompletude,
a capacidade de evolucdo e a modificabilidade do sistema; neste sentido, o sistema da nossa ordem
juridica hodierna pode-se caracterizar como aberto” (2019, p. 104).

Observa-se que o direito se organiza num sistema aberto, atento as evolugdes sociais, politicas
e econdmicas, dotado de certa mobilidade a fim de adequagao valorativa aos fatos sociais em evidéncia,
em busca da efetiva igualdade e seguranca juridica, principios maximos na visdo de Claus-Wilhelm
Canaris (2019) da ciéncia do direito enquanto sistema.

Nesse mesmo sentido, Losano (2019, v. II, p. 318) afirma que “a nogdo de sistema aberto
propde, portanto, uma visdo conservadora do direito, uma vez que o juiz e o legislador podem mudar
de valores apenas por razdes objetivas”. Assevera o mesmo autor (2019, v. II, p. 321) que a
sistematicidade do direito “¢ dada pela referéncia ao valor (que cumpre, assim, uma funcao analoga a
da norma fundamental em Kelsen); o sistema tem, portanto, a fun¢do de conservar uma coeréncia entre
aquele valor e a acdo de quem aplica cada norma do ordenamento”.

Dessarte, a modificabilidade dos valores norteadores do direito decorre da esséncia da evolucao
jurisprudencial (conforme se pauta o CNJ nas elaboragdes de seus provimentos), designadamente da
esséncia do direito positivo como um fenomeno colocado no processo da historia e, como tal, mutavel
(Canaris, 2019, p. 110). Assim, o sistema do direito ¢ aberto, mas conservado permanentemente em si
proprio conforme sua organizagao interna, dotado de mobilidade que possibilite regular os fatos sociais
conforme sua alterabilidade em um dado momento existencial.

A partir da possibilidade de alteracdo dos valores, de forma coerente e objetiva, oriunda do
sistema aberto, Martins, Mendes e Nascimento (2012, v. I, p. 116) aduzem que o Poder Judiciario tem
o dever de, por meio da discricionariedade fraca, atuar de modo ativo, ante o neoconstitucionalismo,
com base nos principios (valores) estabelecidos na Constituicdo Federal para solu¢do dos casos que

lhes sdo postos:
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O papel (cri)ativo dos intérpretes da Constituicdo no neoconstitucionalismo refere-se a criagdo
de novas possibilidades de efetivar e harmonizar direitos fundamentais em conflito perante a
realidade (possibilidades faticas — adequagdo e necessidade; possibilidades juridicas —
proporcionalidade em sentido estrito). N&o se confunde com discricionariedade em sentido
forte (fruto do positivismo ainda impregnado na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), onde na auséncia da lei o juiz cria o direito aplicando analogia, costumes e
principios gerais do direito (como se principio ndo fosse lei-norma). No
neoconstitucionalismo, a discricionariedade é aplicada em seu sentido fraco (Ronald Dworkin
— Levando os direitos a sério), existe maior seguranca juridica, pois 0 juiz e 0s demais
intérpretes da constituicdo devem decidir com base nos principios estabelecidos
normativamente na Constituicéo.

A clausula geral de tutela da pessoa humana ¢ um valor, portanto plenamente enquadravel nas
corregdes proporcionadas pelo sistema aberto, sendo dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um
mandato (ou competéncia) para que, a vista dos casos concretos, crie, complemente ou desenvolva
normas juridicas, “mediante o reenvio para elementos cuja concretizagdo pode estar fora do sistema,;
estes elementos, contudo, fundamentardo a decisdo, motivo pelo qual, reiterados no tempo os
fundamentos da decisdo, serd viabilizada a ressistematizagdo destes elementos originariamente extra-
sistemdticos no interior do ordenamento juridico (Martins-Costa, 1999, p. 303).

Conforme Gustavo Tepedino (1999, p. 46), "a realizag@o plena da dignidade humana, como
quer o projeto constitucional em vigor, ndo se conforma com a setorizagdo da tutela juridica ou com a
tipificacdo de situagdes previamente estipuladas, nas quais pudesse incidir o comportamento".

Na perspectiva neoconstitucionalista, o Poder Judiciario possui papel (cri)ativo. Nao existem
questdes insuscetiveis de apreciagdo judicial, quando estd em lide algum direito fundamental e a
apreciacao de acordo com o principio da maxima efetividade das normas constitucionais, em que a
concretizagdo do direito fundamental lesionado ou ameacado de lesdo seja colocada sob o manto de
protecdo do Poder Judicidrio (Martins, Mendes, Nascimento, 2012, v. I, p. 96).

Portanto, o agente normatizador (CNJ) do servico extrajudicial, bem como as Corregedorias
Estaduais, por deterem a competéncia constitucional de regulamentar os registros publicos e
tabelionatos, firmados na discricionariedade fraca, em tese, ndo criadora de lei para o caso concreto,
possui competéncia normatizadora para dotar as serventias extrajudiciais de autoridade na tutela da
pessoa personalidade humana, a partir da perspectiva da cldusula geral de tutela da pessoa humana,
como base objetiva de atuagdo, valendo-se do sistema aberto e da instrumentalidade do foro
extrajudicial.

Para melhor esclarecer a afirmagao retro, na tutela da personalidade humana, cita-se que em
2023 houve diversas alteragdes no referido provimento, por meio do Provimento 141, também do CNJ,
reformulando quase que por completo a normatiza¢do administrativa aplicavel, até entdo, nos casos de
formalizagdo e dissolugdo da unido estavel, principalmente quanto ao modo de partilha dos bens e

direitos.
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O Conselho Nacional de Justica inovou ao dispor, a partir da analogia contida no art. 734 do

Cdodigo de Processo Civil (Brasil, 2023e) e na Lei 8.935 de 1994 (Brasil, 2023b) em relacdo as

competéncias dos tabelides, sobre a atribui¢ao dos registros civis das pessoas naturais em formalizar
juridicamente a vontade das partes e intervir nos atos para dar a forma juridica necessaria.

Outro exemplo foi a Lei n° 14.382/22 que criou o termo declaratorio de reconhecimento e
dissolu¢do da unido estavel, lavrado diretamente nos registros civis das pessoas naturais.

Nao se trata, pois, de uma escritura publica, ato privativo dos tabelides, mas sim de uma espécie
sui generis de instrumento particular pré-formatado que a lei admite o ingresso no Livro E dos registros
civis das pessoas naturais, sem, contudo, conferir-lhe o atributo de instrumento publico.

Trata-se de uma causa declarada que servira para a finalidade registral, isto ¢, uma coleta
limitada (pré-formulada) de declaragdo de vontade com a finalidade unica de registro.

Cita-se, ainda, o classico caso de admissdo de atribuicdo de nome aos natimortos pela Egrégia
Corregedoria de Sao Paulo, mesmo inexistindo norma especifica permissiva e forte discussdo
doutrinaria, nos idos de 2012 (Provimento CG 41/2012), em mudanca paradigmatica de posi¢ao, como
protecdo da personalidade dos natimortos.

Sao hipdteses que os agentes normatizadores se valeram de suas prerrogativas constitucionais
para tutelarem a personalidade humana, a partir da instrumentalidade das serventias extrajudiciais, ao
editar normas administrativas resguardadas pela Constitui¢ao Federal e pela clausula geral de tutela da
personalidade humana.

A partir da colmatacdo de uma lacuna, por meio da clausula geral de tutela da personalidade
humana, calcada na instrumentalidade das serventias extrajudiciais, ante o sistema aberto de direito,

os valores sao lapidados para complementacao da tutela dos direitos da personalidade.

6 A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES COMO
PROTECAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

A responsabilidade pressupde uma relagao juridica entre a pessoa que sofreu o prejuizo e a que
deve repara-lo, deslocando o 6nus do dano sofrido pelo lesado para outra pessoa que, por lei, devera
suporta-lo, atendendo assim a necessidade moral, social e juridica de garantir a seguranca da vitima,
violada pelo autor do prejuizo.

A responsabilidade civil dos notérios e registradores foi marcada, ao longo das ultimas décadas,
por visdes conflitantes, muitas vezes diametralmente opostas. Rosenvald, Chaves de Farias e Braga
Netto (2019, p. 1447) afirmam que “atualmente, sob a perspectiva legislativa, a responsabilidade civil
dos notérios e registradores ¢ subjetiva. Foi o que definiu a Lei n. 13.286/2016. A questao tem sido

objeto de idas e vindas legislativas.”
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Rui Stoco (2011, p.681-683) de forma vanguardista, ja defendia essa interpretacdo do art. 22

(necessidade de se analisar a culpa) antes mesmo da alteracdo legislativa, por entender que a
Constituicao Federal ja havia estabelecido, no art. 37, §6° a responsabilidade direta e objetiva do
Estado, o que, por consequéncia, levaria a concluir pela responsabilidade subjetiva dos notarios e

registradores, mediante o direito de regresso da Fazenda Publica:

Vem-se, pois, extraindo daquela regra a exegese de que a auséncia de referéncia ao elemento
culpa do titular da serventia, no corpo do artigo, s6 pode conduzir a concluséo de se prescindir
desse elemento subjetivo para a obrigacéo de indenizar nele estabelecida. Nada mais incorreto.
[...] Entao, data venia, a cobranca feita ao legislador é indevida, pois a previsdo de
responsabilidade dos notarios e registradores ndo so restou estabelecida como determinou a
Carta Magna — como restou evidente, palmar e ictio oculi, que sua responsabilidade é subjetiva,
mediante a verificacdo da culpa, vedada, alias, a inversdo do 6nus da prova. Do que se infere
ndo haver como responsabilizar objetivamente —a um s6 tempo e pelo mesmo fato — tanto o
Estado como seu agente.

Foi nesse sentido que o Supremo Tribunal Federal pacificou a questdo, com repercussao geral,
de que ndo seria possivel a dupla responsabilizagdo, ou mesmo a solidariedade, por falta de previsao
legal, conforme se vera adiante.

Ficou demonstrado que os notarios e registradores respondem perante terceiros pelos erros que
lhes venham a causar prejuizo. Tal responsabilidade funda-se na deontologia finalistica de sua
atividade, a de garantir a publicidade, conferir autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
inerentes a confianga lhes depositada tanto pelo Poder Publico, como pelos particulares que confiam
em suas fungoes.

E inerente ao proprio exercicio de suas atribuicdes a responsabilidade dos delegados. No caso
de dolo ou culpa dos prepostos contratados pelos notarios ou registradores, os delegatarios podem, em
acdo regressiva, buscarem o ressarcimento em razao da indenizagdo a que forem submetidos.

Tem-se entendido que as atividades exercidas pelos notarios e registradores, ainda que o sejam
por delegacdo, traz a responsabilidade objetiva do Poder Publico, pelos atos praticados por seus
agentes, de modo que o Estado responde pelos atos praticados pelos notarios e registradores. Apesar
da Lei n.° 8.935/94, em seu art. 22, tenha tido o objetivo de excluir a responsabilidade do Estado, tem-
se que tal responsabilidade ndo pode ser excluida, inerente que as atividades notariais e registrais sao
desenvolvidas por delegagdo do Poder Publico, que sempre sera responsavel pelos atos praticados por
seus delegados, ainda que tenha esse, direito de regresso contra o serventuario, ante a determinagado do
§ 6° do art. 37 da Carta Magna.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 842.846/SC, sob repercussdo geral, definiu que a
responsabilidade dos delegatarios extrajudiciais ¢ subjetiva, de forma que o Estado responde
objetivamente pelos danos causados pelos notarios e registradores, com o dever de regresso contra o

responsavel, nos casos de dolo ou culpa:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DANO MATERIAL. ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E
REGISTRADORES. TEMA 777. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO DELEGATARIO E DO ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS
CAUSADOS A TERCEIROS POR TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO
PELOS ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO EXERCICIO
DE SUAS FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS, ASSEGURADO O DIREITO
DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL NOS CASOS DE DOLO OU CULPA.
POSSIBILIDADE (Supremo Tribunal Federal, 2019a).

Firmou-se o tema 777/STF, com a seguinte tese: “O Estado responde, objetivamente, pelos atos
dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fun¢des, causem dano a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa (Supremo Tribunal Federal, 2019a).

Vale ressaltar, no entanto, que, se o Estado for condenado e pagar a indenizagdo a vitima, ele
tem o dever de cobrar de volta do tabelido ou registrador o valor que pagou. Em outras palavras, depois
de pagar a indenizacao, o Estado deve, obrigatoriamente, ajuizar acao de regresso contra o responsavel
pelo dano. Se o Estado ndo ajuizar a agdo de regresso, os agentes publicos responsaveis por isso
poderdo responder por ato de improbidade administrativa, em razdo do prejuizo ao erério e
enriquecimento ilicito do particular.

Na acdo de regresso, o Estado, para ser indenizado, deverd comprovar que o tabelido ou
registrador agiu com dolo ou culpa, pois, conforme se debateu exaustivamente até aqui, a
responsabilidade legal, jurisprudencial e doutrinaria, formou-se como subjetiva para os notarios e
registradores, no desenvolvimento do seu mister.

A fundamentagao juridica que restou assentada no referido n® RE 842.846/SC, ¢ a de que os
servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico,
sendo particulares em colaboracdo com este e exercem suas atividades em nome do Estado, com lastro
em delegacdo prescrita expressamente no tecido constitucional, no art. 236 da Constitui¢ao Federal.

Conclui-se que os notarios e registradores, por se encaixarem na categoria de agentes publicos,
ndo respondem diretamente pelos danos causados, de forma que haveria a necessidade de acionamento
direto do Estado, com o direito de regresso contra o delegatario, no caso de dolo ou culpa, pelos danos
infligidos contra terceiros, em especial quando abarcarem os direitos da personalidade, tendo em vista
que os notarios e registradores ndo sdo pessoas juridicas, mas pessoas naturais que desenvolvem uma
funcao publica outorgada pelo Estado.

A atividade notarial e registral € sui generis, pois possui uma natureza juridica distinta dos
demais agentes publicos, sendo classificada, pela grande parte da doutrina, como particulares em
colaborag¢do com o poder publico, inseridos no grande rol dos agentes publicos. O presente trabalho

abordou, de maneira objetiva, a evolugdo legislativa sobre o tema e a aparente antinomia entre o art.

Revista Boletim de Conjuntura, Sao José dos Pinhais, v.25, n.79, p.1-22, 2026



BOCA

22 da Lein® 8.935/94 ¢ o art. 932, III do Cddigo Civil, no quesito da responsabilidade civil oriunda da

prestacdo do servigo extrajudicial, com foco na tutela dos direitos da personalidade.

Portanto, toda a sistematica desenhada da responsabilidade civil dos notérios e registradores,
fortalecida pelos Temas 777 e 940, garantem a protecdo dos direitos de terceiros, na esfera de sua
personalidade, que sdo lesados por atos de notarios e registradores, assegurando a responsabilidade
direta e objetiva do Estado por esses atos, como forma de facilitagdo e ampliagdo da forma de
responsabilidade pelos danos gerados aos direitos da personalidade dos usudrios desses servicos,

inclusive mediante a aplicacao do art. 932, III do Cédigo Civil, conforme analisado.

7 CONCLUSAO

A investigacdo partiu de um problema tedrico-aplicado: assegurar a efetivagdo dos direitos da
personalidade na ordem constitucional brasileira diante da auséncia de clausula geral textualmente
formulada e da continua emergéncia de situagdes existenciais nao tipificadas em norma expressa.

A hipoétese, de que a Constituicdo Federal de 1988 comporta clausula geral implicita de tutela
da personalidade humana, operacionalizével institucionalmente pelas serventias extrajudiciais, foi
confirmada.

A conjugacao entre o principio da dignidade da pessoa humana e a cldusula de abertura material
dos direitos fundamentais conforma, no plano constitucional, um vetor normativo de tutela ampla e
unitaria da personalidade, cuja densidade dogmatica prescinde de previsao textual exaustiva.

A leitura do ordenamento como sistema aberto fornece o substrato tedrico necessario a essa
constru¢do, a mobilidade controlada do sistema, organizado por principios e valores, permite a
colmatacdo de lacunas em matéria de personalidade sem comprometer a coeréncia interna nem a
previsibilidade, pressupostos indissociaveis da segurancga juridica.

A clausula geral, longe de autorizar o decisionismo, opera como técnica de remissdo a valores
fundamentais que ressistematiza, no interior do ordenamento, solucdes concretas extraidas da
realidade social, politica e tecnologica, conferindo unidade axiologica ao tratamento dos direitos
personalissimos.

No plano institucional, as serventias extrajudiciais qualificam-se como locus privilegiado de
concretizagdo dessa cldusula, a fiscalizagdo permanente exercida pelo Poder Judicidrio, pelo Conselho
Nacional de Justica e pelas Corregedorias Gerais de Justica, a sujeicdo aos principios da administragao
publica e a vocacdo preventiva da atividade notarial e registral convergem para um modelo
institucional que reduz a litigiosidade, amplia o acesso a justica em sentido material e antecipa a
protecdo da personalidade ao momento anterior a lesdo.

A atividade normativa do Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias Gerais de Justica,

fundada em discricionariedade fraca e ancorada nos valores constitucionais, demonstra empiricamente
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a operatividade da clausula geral, como ilustram, entre outros casos analisados, a regulamentag¢ao do

termo declaratorio de unido estavel, a admissao de atribui¢do de nome ao natimorto e a expansdo das
hipoteses de jurisdi¢@o voluntaria extrajudicial.

O regime de responsabilidade civil reforca essa estrutura protetiva, visto que a consolidagao
jurisprudencial da responsabilidade subjetiva dos notarios e registradores, conjugada a
responsabilidade objetiva do Estado pelos atos de seus delegatarios, com direito de regresso nas
hipdteses de dolo ou culpa, oferece a vitima uma via de reparagdo ampla e imediata, a0 mesmo tempo
em que preserva a coeréncia do regime constitucional dos agentes publicos.

A responsabilizacao funcional, portanto, nao se restringe a dimensao patrimonial reparatoria:
integra o nucleo de garantias que torna efetiva a cldusula geral de tutela da personalidade, dotando-a
de eficacia prospectiva e dissuasoria.

A contribuicdo tedrica do estudo consiste em articular, sob um Unico arco dogmatico, trés
planos tradicionalmente tratados de modo fragmentado, a clausula geral de tutela da personalidade, a
funcdo instrumental das serventias extrajudiciais e o regime de responsabilidade civil dos delegatarios,
pontuando que sua leitura integrada produz um modelo de efetivacdo extrajudicial dos direitos
personalissimos mais robusto do que a soma de suas partes.

No plano pratico, o estudo fornece subsidio dogmdtico para a atuacdo normativa das
Corregedorias e do Conselho Nacional de Justica, bem como para a interpretacao judicial em hipoteses
de lacuna, especialmente diante dos desafios trazidos pelo ambiente digital, pela inteligéncia artificial
e pelo regime de protecdo de dados pessoais, searas em que a tipicidade estrita se mostra
estruturalmente inadequada.

O trabalho apresenta, contudo, limites que demarcam uma agenda de pesquisa. A andlise
concentrou-se na ordem juridica brasileira, sem incursdo sistematica em direito comparado, o que
poderia enriquecer o desenho do modelo proposto a partir das experiéncias alema, italiana e
portuguesa.

A discussao jurisprudencial cingiu-se aos marcos paradigmaticos do Supremo Tribunal Federal,
sem mapeamento empirico da jurisprudéncia infraconstitucional sobre responsabilidade civil notarial
e registral aplicada a direitos da personalidade.

Por fim, a articulagdo entre cldusula geral, instrumentalidade extrajudicial e prote¢do de dados
pessoais, particularmente diante das competéncias regulamentares concorrentes entre o Conselho

Nacional de Justi¢ca e a Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados, exige investigagdo autonoma.
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