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Resumo

Apesar dos avangos nas politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, persistem problemas relacionados a avaliagdo da
materializacdo desse direito. Diante disso, a questdo central indaga: em que medida as politicas publicas de esporte e
lazer em Campo Grande-MS materializam esse direito na percep¢ao dos beneficiarios? O objetivo ¢é analisar a avaliagdo
da politica publica de esporte e lazer no municipio de Campo Grande. Trata-se de uma pesquisa com método
interpretativo, com abordagem qualitativa, com coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas. A técnica
utilizada para o tratamento dos dados foi a andlise de conteudo, além do software Boyant Tool para identificagdo de
temas recorrentes. Foram entrevistadas 33 participantes, com perfil de idades entre 31 e 61 anos, majoritariamente de
meia-idade, frequentadoras das oficinas esportivas no municipio. Os resultados indicam que os beneficiarios das oficinas
esportivas relataram percepgdes majoritariamente positivas sobre o acesso ao esporte, a diversidade de modalidades, a
qualidade das aulas, a relagdo com os professores e os beneficios para a satde fisica, mental e social. Identificaram
limitagdes na infraestrutura, como banheiros inadequados, problemas de cobertura, insuficiéncia de materiais e
inseguranca. Conclui-se que, embora as oficinas promovam inclusdo social, bem-estar e adesdo a pratica esportiva, a
materializagdo das politicas publicas depende de investimentos continuos em infraestrutura e organizagdo. A avaliagdo
sugere que a sustentabilidade e o impacto das politicas de esporte e lazer requerem monitoramento sistematico,
priorizagdo de recursos e aperfeicoamento da gestdo, garantindo a materializagdo plena do direito ao esporte.

Palavras-chave: Avaliagdo de Politica; Esportes; Politicas Publicas.

Abstract

Despite advances in public sports and leisure policies in Brazil, challenges remain regarding the assessment of how this
right is effectively realized. In this context, the central question asks to what extent public sports and leisure policies in
Campo Grande, MS, materialize this right from the beneficiaries’ perspective. The objective is to analyze the evaluation
of the municipal sports and leisure policy in Campo Grande. This study adopts an interpretative methodological approach
with a qualitative design, using semi-structured interviews for data collection. Data were analyzed through content
analysis, supported by the Voyant Tool software to identify recurring themes. A total of 33 participants were interviewed,
aged between 31 and 61 years, predominantly middle-aged women attending municipal sports workshops. The findings
indicate that beneficiaries reported largely positive perceptions regarding access to sport, diversity of activities, quality
of classes, relationships with instructors, and benefits for physical, mental, and social health. However, limitations in
infrastructure were identified, including inadequate restrooms, coverage problems, insufficient equipment, and safety
concerns. It is concluded that although the workshops promote social inclusion, well-being, and engagement in physical
activity, the realization of public policies depends on continuous investment in infrastructure and organization. The
evaluation suggests that the sustainability and impact of sports and leisure policies require systematic monitoring,
prioritization of resources, and improvements in management to ensure the full realization of the right to sport.

Keywords: Policy Evaluation; Public Policies; Sports.
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INTRODUCAO

Este artigo investiga a avaliagdo das politicas publicas de esporte e lazer em Campo Grande, Mato
Grosso do Sul (MS), a partir da percep¢ao dos beneficiarios das atividades promovidas pela Fundagao
Municipal de Esporte (Funesp). A Funesp, criada em 2004, tem como objetivo formular, executar e avaliar
a politica municipal de esporte e lazer, bem como estabelecer diretrizes e programas voltados a
democratizagdo do acesso e a promog¢ao do direito. A partir de 2017, observa-se um processo de
reorganizacao institucional e ampliacdo de a¢des, que culminou na criagcdo da Politica Movimenta Campo
Grande (PMCG), regulamentada pela Lei Complementar n° 327, de 23 de julho de 2018. Essa lei dispde
sobre a criacao do Sistema Campo-grandense de Esporte e Lazer e da outras providéncias com o objetivo
de promover o esporte ¢ o lazer como direito de todos A partir desse contexto, a presente pesquisa
apresenta como locus de andlise a avaliagdo das ag¢des politicas desenvolvidas pela Funesp com base da
percepgao dos beneficiarios.

Diferentemente de abordagens tradicionais que privilegiam gestores ou documentos oficiais, esta
pesquisa trata os beneficiarios como participantes ativos na avaliacdo das politicas, o que proporciona
uma visdo mais democratica, participativa e proxima das necessidades reais da populacdo.

A relevancia desta investigagdo esta vinculada a compreensao da avaliagao das politicas de esporte
e lazer em um contexto de avancos institucionais intermitentes e descontinuidades politico-
administrativas. Ao focar no esporte como direito social e componente do bem-estar coletivo, o estudo
contribui para a reflexdo sobre a implementagado pratica das politicas, o que pode subsidiar decisdes sobre
gestdo, priorizagdo de recursos e aperfeicoamento das acdes municipais. Tal processo avaliativo revela-
se particularmente relevante no contexto brasileiro, uma vez que, o esporte enquanto direito, envolve o
uso de financiamento publico, além de refletir as prioridades e capacidades de gestdo do Estado.

O problema central que orienta a pesquisa refere-se a falta de conhecimento sobre como os
beneficiarios percebem a abrangéncia, a coeréncia e os resultados das politicas implementadas pela
Funesp. Apesar do progresso na institucionalizagdo do sistema municipal de esporte e lazer, ainda ndo
esta claro de que maneira os programas impactam os participantes, a partir das considera¢des de fatores
como diversidade de atividades, qualidade das aulas e condi¢des da infraestrutura. Diante desse contexto,
permanece aberta a seguinte questdo: Como a politica publica de esporte e lazer do municipio de Campo
Grande ¢ avaliada a partir da percepgao dos beneficiarios?

O objetivo consiste em analisar a avaliagdao da politica publica de esporte e lazer no municipio de

Campo Grande-MS, sob a perspectiva dos beneficiarios, bem como identificar o alcance das agdes
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desenvolvidas pela Funesp. Busca-se, igualmente, fornecer informag¢des que possam apoiar melhorias na
gestao e fortalecer mecanismos de transparéncia e participagdo social.

O recorte metodologico adotado consiste em pesquisa interpretativa, com abordagem qualitativa,
com coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas. As respostas foram analisadas por analise
de conteudo. Essa abordagem valoriza a perspectiva dos beneficidrios e favorece uma compreensao
detalhada dos impactos e das limitagdes das politicas. O presente artigo apresenta potencial de
contribuicao cientifica sobre o debate nacional do direito ao esporte e lazer e se destaca pela originalidade
ao centralizar a percepcao dos beneficiarios, o que preenche lacunas na literatura sobre avaliagao de
politicas de esporte e lazer no Brasil. Ao dar voz direta aos destinatarios das agdes, a pesquisa contribui
para o debate tedrico sobre avaliagdo participativa, oferece subsidios para o aprimoramento da politica

publica municipal e amplia a compreensao sobre os impactos sociais.

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 contemplou o esporte como direito de
cada um e o lazer como direito social, inserido no conjunto de direitos que visam a promogao da cidadania
e ao bem-estar coletivo (BRASIL, 1988). A partir desse marco normativo, o esporte comecou a ganhar
espaco na agenda publica, especialmente na década de 1990, ainda que de forma incipiente e desarticulada
do ponto de vista institucional, financeiro e programatico. Durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) houve tentativas de estruturagdo da politica esportiva nacional, mas sem avangos
significativos, ja que a prioridade do periodo ndo era a expansao dos direitos sociais (VERONEZ, 2005;
RAMOS et al., 2025).

No inicio dos anos 2000, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), observou-se
um movimento de institucionalizagdo da politica publica de esporte e lazer, marcado pela criagdo do
Ministério do Esporte (MESP) em 2003. Esse processo conferiu maior visibilidade e legitimidade ao setor,
ampliou o financiamento e permitiu a realizacdo de Conferéncias Nacionais de Esporte, que discutiram a
proposta de formulacdo de um Sistema Nacional de Esporte. A criagdo de um sistema de avalia¢do de
politicas publicas foi discutida no periodo, mas sem avangos. Ao longo dos anos, o MESP passou por
sucessivas reestruturagdes institucionais que refletiram as mudangas de orientagdo politica e de
prioridades governamentais. Durante o governo Dilma Vana Rousseff (2011-2016) e Michel Miguel Elias
Temer Lulia (2016-2018), o setor esportivo foi fortemente influenciado pela agenda dos megaeventos
esportivos, notadamente a Copa do Mundo da FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de

2016. Nesse periodo, observou-se uma concentragdo de investimentos e de agdes na manifestacao
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esportiva de alto rendimento, em detrimento das politicas voltadas ao esporte educacional e ao esporte de
participagdo, o que relegou a segundo plano a proposta de criagdo de um Sistema Nacional de Esporte,
com avaliagao sistematica do setor (SILVA; BORGES; AMARAL, 2015; SILVA, 2018).

Durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), ocorreu uma reversao institucional
significativa. O MESP foi extinto e foi criada uma Secretaria Especial do Esporte, vinculada ao Ministério
da Cidadania. Essa alteracdo resultou na descontinuidade das agdes politicas, na redugdo do financiamento
publico para o setor e na perda de capacidade de coordenacao da politica nacional (CARNEIRO;
ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019; TAFFAREL; SANTOS JUNIOR, 2019).

Com o retorno de Luiz Inéacio Lula da Silva ao governo (2023-atual), houve a recriagio do MESP,
0 que representou o retorno da agenda politica voltada ao setor, especialmente se comparada ao governo
anterior. Um marco para o setor ocorreu com a promulgacio da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023
(Lei Geral do Esporte), que instituiu o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp) e prop0s a criagdo de um
Sistema Nacional de Informag¢des e Indicadores Esportivos (SINIEE) (BRASIL, 2023). Este ultimo se
configura como um instrumento de avaliagdao de politica esportiva nacional, o que representa um passo
importante para o monitoramento de indicadores para o setor, que historicamente foi marcado pela
descontinuidade e inexisténcia de dados sistematizados. Vale ressaltar que nenhum governo, até o
momento, criou um sistema de avaliacdo de politicas publicas de esporte, e a proposta do SINIEE
continuou imprecisa na Lei Geral do Esporte, mas ja mobiliza universidades em torno da criagdo de uma
avaliacdo, conforme discutido por Bavaresco ef al. (2024), o que impactara os entes federativos, estados,
Distrito Federal e municipios.

A literatura internacional sobre avalia¢do, tem chamado a atengdo para a falta de atengdo ao
monitoramento de politicas publicas de esporte. Nesse contexto, Veal (2023) propde uma metodologia a
partir de indicadores para avaliar diferentes paises sobre o acesso ao direito ao esporte: 1. Niveis de
participagdo esportiva; a diferenca entre os niveis de participagdo feminina e masculina; e a variagdo nos

niveis de participagdo ao longo do tempo relacionado ao PIB per capita.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, torna-se fundamental estabelecer uma compreensao
fundamentada do termo "avaliacao", conforme delineado no referencial tedrico, de modo a sustentar a
analise proposta. De acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986), a avaliagdo ndo apenas mensura o
desempenho de uma politica, mas também define os pardmetros que orientam sua continuidade,

reformulacgdo ou extingdo. Assim, a avaliagdo assume um papel estratégico na gestdo publica, na medida
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em que pode subsidiar decisdes baseadas em evidéncias empiricas. Essa perspectiva € corroborada por
Ramos e Schabbach (2012), ao afirmarem que a avaliacdo se configura como um instrumento essencial
de gestao publica, voltado para o aprimoramento da qualidade das politicas e para o fortalecimento do
controle social sobre as agoOes estatais.

De acordo com Serapioni (2016), a avaliagdo de politicas publicas ganhou centralidade nas ultimas
décadas devido a crescente demanda social por transparéncia e participagdo da sociedade civil. Além
disso, a crise fiscal do Estado e a necessidade de racionalizar os gastos publicos estimularam os governos
a adotar praticas avaliativas como instrumentos de aperfeicoamento da gestao e legitimag¢do das politicas
sociais. Nesse sentido, a avaliagdo de politicas representa ndo apenas uma contribuicdo empirica, mas
também um esforco de compreensao critica sobre como o direito ao esporte se materializa na pratica local.

Para compreender com maior precisdo as terminologias apresentadas, torna-se necessario
conceituar os trés principios que tradicionalmente orientaram a avaliacao de politicas publicas: eficacia,
eficiéncia e efetividade social. De acordo com Arretche (2013), a avaliagdo por eficicia ¢ compreendida
como a correspondéncia entre os objetivos e instrumentos explicitos de uma politica e seus resultados
efetivos. Em outras palavras, a avaliacdo de eficacia compara as metas iniciais de um programa com os
resultados efetivamente obtidos. A avaliacdo por eficiéncia refere-se a relagdo entre os recursos
empregados na implementacdo de uma determinada politica e os resultados alcancados. Por fim, a
avaliacao por efetividade social estd associada a implementacao da politica e aos seus impactos sociais,
ao considerar tanto os resultados diretos quanto os efeitos mais amplos sobre a sociedade. Os trés
principios sdo amplamente utilizados em pesquisas sobre avaliagdo de politicas publicas, com destaque
para a andlise da eficécia, que corresponde a mais recorrente.

O principio menos comum ¢ a efetividade, por apresentar maiores desafios € acompanhamento
longitudinal. Conforme apontado por Arretche (2013), a principal dificuldade metodoldgica reside em
estabelecer uma relacdo causal entre os resultados observados e os produtos ou a¢des de uma politica
especifica. Estudos confidveis sobre a efetividade dos programas sdo escassos, por diversas razdes, que
vao desde a obtengdo de informagdes detalhadas sobre os programas e suas populagdes-alvo até as
dificuldades inerentes ao isolamento das variaveis intervenientes. André et al. (2022) e Silva et al. (2023)
acrescentam que a avaliagdo no campo do esporte e lazer ocorre por meio das categorias eficicia,
eficiéncia e efetividade social, focada na estrutura fisica, metodologia das aulas e capacidade técnica dos
profissionais.

O aprofundamento da compreensdo sobre a avaliagdo de politicas publicas € essencial para
explorar suas diferentes classificagdes. De modo geral, as principais fontes de informagao para a avaliagao

sdo: 1. Percepg¢do dos sujeitos formuladores, captada por meio de documentos oficiais, planos e relatérios
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institucionais; 2. Percepcdo dos sujeitos executores, obtida por meio de relatdrios de gestdo, observagao
direta e entrevistas com gestores e técnicos; 3. Percepc¢do de sujeitos beneficiarios, acessada por meio de
entrevistas, questionarios ou outras técnicas participativas. Entretanto, a literatura aponta que a avaliagao
sob a otica dos beneficiarios permanece escassa € pouco explorada, lacuna que justifica e reforca a
relevancia da presente pesquisa (BELLONI et al., 2007; SERAPIONI, 2016).

Cohen e Franco (2004) propdem uma abordagem abrangente, ao classificar a avaliacdo segundo o
agente responsavel por sua realizagdo, sua natureza, o momento de execugao ¢ os tipos de problemas ou
perguntas a que se propde a responder. Nesse contexto, distinguem-se diferentes tipos de avaliacdo:
externa; interna e mista. A avaliacdo externa ¢ conduzida por profissionais independentes da institui¢do
responsavel pela politica. A avaliagdo interna ¢ realizada por membros da propria instituicdo e pode
proporcionar um conhecimento aprofundado do contexto e das operacdes. A avaliagdo mista combina
essas abordagens e pode garantir que o avaliador externo mantenha contato minimo com os participantes
da politica. Na presente pesquisa, optou-se pela avaliagdo externa, dada a natureza cientifica do estudo e
a inexisténcia de vinculo institucional entre os pesquisadores e a institui¢do pesquisada.

No que se refere a natureza do processo avaliativo, tré€s enfoques principais podem ser destacados:
avaliagdo diagnostica; avaliacdo formativa e avaliacdo somativa. O primeiro corresponde a avaliagdo
diagnostica, realizada antes da implementagdo da politica, com o objetivo de identificar as condi¢des
iniciais, necessidades e conhecimentos prévios dos participantes, o que pode fornecer subsidios para a
adequada estruturacdo das acdes. O segundo enfoque refere-se a avaliacdo formativa, conduzida durante
a implementacdo da politica, com a finalidade de oferecer elementos para ajustes nos procedimentos e
para o aprimoramento continuo das acdes. Por fim, a avaliacdo somativa, que ocorre durante ou apos a
implementagdo da politica, com o intuito de verificar sua efetividade e realizar uma avaliagdo global do
seu valor (LUCKESI, 1998; COHEN; FRANCO, 2004).

Em relacdo ao momento de realizagdo, a avaliacdo pode ser realizada ex-ante, no inicio do
programa, com o objetivo de subsidiar decisdes sobre sua implementagdo. Alternativamente, a avaliagdo
ex post, adotada nesta pesquisa, ocorre durante ou apos a execugao do programa, fundamentando-se nas
conclusdes e resultados obtidos para julgar seu impacto e relevancia. Finalmente, no que se refere aos
tipos de problemas ou perguntas abordados, podem ser identificadas duas categorias principais: avalia¢ao
de processos e avaliacao de impactos. A avaliagdo de processos € realizada periodicamente com o objetivo
de identificar dificuldades durante a implementacgao, e possibilitar correcdes e ajustes. A avaliacdo de
impactos ou resultados, por sua vez, busca mensurar em que medida a politica atinge seus objetivos, a
partir da investigagdo das mudangas na situagcdo-problema que motivou sua formulagdo apds a

implementagdo (COHEN; FRANCO, 2004; TOLEDO; LORETO, 2023).
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Esse tipo de avaliagdo também ocorre em contextos internacionais. De acordo com Bradbury,
Coates e Hmphreys (2023), no campo das politicas ptblicas de esporte, as avaliagdes ex post sdo raras, ja
que a projecao ex ante cumpri seu proposito de garantir a aprovagao do projeto.

Para aprofundar a compreensao do tema, ¢ fundamental explorar a relagao entre a avaliagdo de
politicas publicas e o uso de indicadores sociais, ao considerar sua relevancia para a andlise precisa do
impacto das politicas. Jannuzzi (2005) enfatiza que, no ambito das politicas publicas, os indicadores
sociais constituem medidas que permitem operacionalizar conceitos abstratos ou demandas de interesse
programatico, ao fornecer subsidios para o planejamento e a formulagdo de politicas sociais, bem como
para o monitoramento das condi¢des de vida da populagdo. Além disso, tais indicadores possibilitam
investigagdes académicas sobre mudangas sociais e os determinantes de fendmenos sociais. Nesse
contexto, os indicadores sociais desempenham um papel crucial, ao apontar, aproximar e traduzir
dimensdes de interesse em medidas concretas e operacionalizaveis.

Jannuzzi (2005) propde uma classificag@o alternativa, que distingue os indicadores sociais em:
objetivos e subjetivos. Os indicadores objetivos dizem respeito a ocorréncias concretas € empiricamente
observaveis da realidade social, construidas a partir de estatisticas publicas e registros administrativos. Os
indicadores subjetivos, por sua vez, derivam das percepcdes, avaliagdes ou opinides de individuos e
especialistas sobre diferentes aspectos da realidade social, sendo obtidos por meio de pesquisas de opinido,
inquéritos amostrais ou grupos de discussao.

Outra distingdo relevante para a analise e formulacdo de politicas, destacada por Jannuzzi (2002),
diz respeito a natureza do ente representado pelos indicadores sociais. Essa diferencia¢do considera se o
indicador se refere a um recurso (indicador-insumo), a uma realidade empirica (indicador-produto) ou a
um processo (indicador-processo). Os indicadores-insumo correspondem a medidas associadas a
disponibilidade de recursos humanos, financeiros e materiais alocados para determinado processo,
programa ou politica publica que incide sobre uma dimensdo especifica da realidade social. Exemplos
incluem o ntimero de leitos hospitalares por mil habitantes ou o gasto publico per capita em diferentes
areas de politica social. Por sua vez, os indicadores-produto relacionam-se as dimensdes empiricas da
realidade social, o que representa as condi¢des de vida, saude, educagdo e renda da populacdo. Esses
indicadores expressam varidveis resultantes de processos sociais complexos, como a expectativa de vida
ao nascer ou a proporcao de criangas fora da escola. Enquanto os indicadores-insumo quantificam os
recursos mobilizados nas diversas politicas sociais, os indicadores-produto evidenciam os resultados
efetivos dessas politicas, o que permite avaliar em que medida os recursos empregados se traduzem em

melhorias concretas nas condigdes sociais.
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METODOLOGIA

Tipo de Pesquisa

Este estudo adotou o método interpretativo, orientado por uma abordagem qualitativa, com o
objetivo de compreender como beneficiarias avaliam as politicas municipais de esporte e lazer atribuem
significados as agdes implementadas pela Fundagao Municipal de Esporte de Campo Grande (Funesp). A
escolha desse método fundamenta-se na necessidade de apreender dimensdes subjetivas, contextuais e
experienciadas do fendmeno, o que permite a interpretacao das praticas institucionais e de seus efeitos na

vida cotidiana das participantes (MINAYO, 1994; BOGDAN; BIKLEN, 1994; GODQY, 2005).

Procedimento de coleta de dados

Os procedimentos de coleta de dados ocorreram por meio de entrevistas semiestruturadas,
instrumento adequado para explorar percepgdes, aprofundar sentidos atribuidos as experiéncias e
promover didlogo orientado por um roteiro previamente definido. A opg¢do por entrevistas
semiestruturadas decorre de sua flexibilidade e de sua capacidade de captar nuances discursivas
impossiveis de serem apreendidas em instrumentos estruturados (BOGDAN; BIKLEN, 1994; BONI;
QUARESMA, 2005).

O roteiro de entrevistas foi submetido a Plataforma Brasil, recebendo parecer favoravel do Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
numero do parecer: 5.121.047. As entrevistas ocorreram mediante agendamento prévio, assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e em conformidade com normas éticas nacionais e
internacionais. O local da pesquisa, o Parque Ayrton Senna, foi indicado pela gestao da Funesp, com apoio
dos(as) professores(as) responsaveis pelas oficinas esportivas.

As principais perguntas do roteiro de entrevista foram: 1. Na sua opinido, de que forma as acdes e
programas da Funesp contribuem para garantir o direito ao esporte e ao lazer da popula¢do?; 2. Como
vocé percebe a quantidade e a diversidade de programas e modalidades esportivas oferecidas pela Funesp
em sua regido? 3. Como vocé avalia as condi¢des dos materiais, espagos € equipamentos esportivos
utilizados nas oficinas em que participa?; 4. Quais sdo seus principais objetivos ou motivacdes para
participar das oficinas esportivas oferecidas pela Funesp? 5. Quais aspectos vocé considera mais positivos

e mais negativos em relacdo a sua experiéncia nas oficinas esportivas?
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Sobre o perfil das entrevistadas, participaram do estudo 33 mulheres, com idades entre 31 e 61
anos, majoritariamente de meia-idade, frequentadoras das oficinas esportivas ofertadas pela Funesp. As
participantes apresentam heterogeneidade socioecondmica, com predominancia de ocupagdes nos setores
de cuidado, comércio e servigos. O tempo de participagdo varia entre iniciantes (até 3 meses), participantes
intermedidrias (1-3 anos) e frequentadoras de longa duragdo (mais de 5 anos). Esse perfil reflete tanto a
capilaridade da politica municipal quanto seu carater de permanéncia e renovacao de publico. Cabe
destacar que as oficinas esportivas desenvolvidas nesse parque sdo majoritariamente frequentadas por
mulheres, conforme evidenciado no Quadro 1. As modalidades esportivas ofertadas nesse espago incluem

pilates, treinamento funcional, hidrogindastica, natagdo, musculagdo e danca.

Quadro 1 - Perfil das beneficidrias das oficinas ofertadas pela Funesp

Beneficiarias | Sexo |Idade Profissio Tempo de participacio nas oficinas da Funesp
Bl F 50 Agente comunitéria de saude 8 meses
B2 F 36 Auténoma 6 anos
B3 F 45 Pedagoga 5 anos
B4 F 33 Técnica de enfermagem 2 anos
B5 F 38 Agente de atividades educacionais 7 anos
B6 F 37 Administradora de empresa 5 anos
B7 F 52 Auxiliar administrativa (portaria de escola) 1 més
B8 F 41 Auténoma 10 anos
B9 F 33 Departamento pessoal 1 més
B10 F 59 Agente comunitéria de saude 3 meses
Bl1 F 35 Personal bronzer 1 semana
B12 F 56 Vendedora 6 meses
B13 F 52 Dona de casa 2 anos
B14 F 37 Administradora 5 anos
B15 F 60 Auxiliar administrativo 2 anos
B16 F 38 Dona de casa e auxiliar de dentista 1 ano e 4 meses
B17 F 56 Costureira 1 ano
B18 F 31 Técnica de Enfermagem 2 anos
B19 F 33 Dona de casa 1 més
B20 F 53 Dona de casa 1 ano e meio
B21 F 59 Cabeleireira 2 meses
B22 F 55 Baba 2 meses
B23 F 61 Auténoma 1 ano e meio
B24 F 44 Doméstica 1 ano e meio
B25 F 57 Pedagoga 6 meses
B26 F 39 Dona de casa 3 meses
B27 F 43 Autdénoma 1 ano
B28 F 49 Manicure 9 meses
B29 F 42 Auxiliar de limpeza 1 ano
B30 F 43 Recepcionista 6 meses
B31 F 37 Operadora de caixa 4 meses
B32 F 51 Costureira 5 meses
B33 F 37 Vendedora de loja 9 meses

Fonte: Elaboragao propria.
Analise dos dados

As entrevistas foram analisadas por meio da andlise de conteudo tematica, seguindo as etapas

sistematizadas por Bardin (2009): (1) pré-analise e leitura flutuante, (2) codificacao e recorte das unidades
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de registro, (3) categorizagdo e (4) interpretacdo. Esse procedimento permitiu organizar os dados a partir
de regularidades empiricas, compreendendo sentidos, tensdes e significados atribuidos pelas beneficiarias.

O processo analitico foi auxiliado pelo software Voyant Tools, empregado para identificar
frequéncias lexicais, termos recorrentes € organizar visualizagdes exploratorias, como nuvens de palavras,
que subsidiaram a estruturacao inicial das categorias. Com base no roteiro, na recorréncia tematica e na
interpretagdo dos contetdos, foram definidas cinco categorias analiticas: 1. Garantia de acesso ao direito
ao esporte e ao lazer; 2. Quantidade e diversidade de programas e modalidades; 3. Materiais, espagos ¢
infraestrutura esportiva; 4. Objetivos e motivagdes para participacdo; 5. Aspectos positivos e negativos da
experiéncia nas oficinas. Essa combinagdo entre método interpretativo, entrevistas semiestruturadas e
analise de conteudo assegura rigor, profundidade analitica e consisténcia no exame das percepcdes das

beneficiarias sobre a politica municipal de esporte e lazer.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A categoria “garantia de acesso ao direito ao esporte e ao lazer” evidencia que as beneficirias
reconhecem as a¢des da Funesp como mecanismos concretos de efetivagao desse direito. A recorréncia
de termos afirmativos nas respostas indica nao apenas concordancia, mas a internaliza¢do da politica como
uma experiéncia de acesso legitimo e socialmente significativo. Essa percepcao aponta para a capacidade
da politica municipal de produzir sentidos de pertencimento e reconhecimento, elementos centrais para a
consolidacdo do esporte como direito social.

Ao mesmo tempo, a avaliagdo positiva nao deve ser interpretada como evidéncia de completude
ou estabilidade da politica. O reconhecimento do acesso, ainda que relevante, revela uma dimensao inicial
da materializag¢do do direito, que depende de condi¢des estruturais, organizacionais € institucionais para
se sustentar ao longo do tempo. Assim, a percepcdo das beneficidrias sugere que a politica cumpre um
papel importante na democratizagdo do esporte, mas também expde a necessidade de continuo
investimento publico para que a inclusdo percebida nao se restrinja a oferta formal das atividades, mas se
traduza em experiéncias duraveis, equitativas e de qualidade, conforme dados da Figura 1.

A segunda categoria de andlise, referente a “quantidade de programas e diversidade de
modalidades esportivas oferecidas pela Funesp”, revela uma avaliagdo amplamente favoravel por parte
das beneficiarias (Figura 2). A predominancia de termos valorativos positivos indica que a oferta existente
¢ percebida como suficiente e compativel com as expectativas das participantes, sugerindo que a politica
municipal consegue responder, a0 menos em parte, a heterogeneidade de interesses e necessidades do

publico atendido.
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Figura 1 - Nuvem de Palavras sobre o direito ao esporte
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Fonte: Elaboragao propria.

Essa percepc¢ao sinaliza que a diversidade de modalidades ndo se limita & ampliagdo numérica das
ofertas, mas se traduz em experiéncias consideradas relevantes e acessiveis pelas beneficiarias. Nesse
sentido, a avaliagdo positiva expressa nao apenas satisfagdo, mas também reconhecimento da capacidade
institucional de organizar uma politica esportiva que favorece a adesdo, a permanéncia e a continuidade

da participagdo. Contudo, tal reconhecimento ndo elimina a necessidade de reflexdao permanente sobre a

adequacao territorial, a equidade na distribuicdo das modalidades e a sustentabilidade da oferta, aspectos
centrais para o fortalecimento de politicas publicas orientadas a democratizagdo do esporte. A analise
sugere que a quantidade e diversidade das modalidades esportivas oferecidas sdo percebidas como
adequadas e satisfatorias, o que demonstra a eficicia conforme discutido por Arretche (2013) na

implementagao das acdes.

Figura 2 - Nuvem de palavra em relacio ao numero de programas e modalidades esportivas
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Fonte: Elaboragao propria.
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De acordo com Ramos e Schabbach (2012), a oferta de um numero amplo e diversificado de
modalidades esportivas constitui um elemento essencial para a inclusdo social e para a garantia do acesso
ao esporte, principios que orientam as politicas publicas voltadas ao setor. Os resultados obtidos nesta
pesquisa corroboram essa perspectiva, uma vez que as respostas das beneficiarias evidenciam uma
percepcao positiva acerca da diversidade de modalidades oferecidas pela Funesp, o que reconhece seu
papel na promogado da democratizagdo do esporte no municipio.

Contudo, a andlise qualitativa revela que, embora haja satisfacao geral com a oferta de atividades,
persistem demandas relacionadas a adequagao da infraestrutura esportiva, aspecto que sera aprofundado
nas categorias seguintes. Essa observagdo reforca a importancia de considerar, nas avaliagdes de politicas
publicas, ndo apenas a disponibilidade de servigos, mas também as condicdes estruturais e de qualidade
que possibilitam sua efetiva apropriagao pela comunidade, conforme discutido por Arretche (2013).

A terceira categoria analisa os “materiais, espagos e infraestrutura esportiva”, e as respostas das
entrevistadas evidenciam uma clara divisdo entre as que consideram os recursos satisfatorios e as que
apontam deficiéncias significativas. Por exemplo, a beneficiaria B5 observa que “os equipamentos sdo
bem velhos, mas cumprem o papel”, enquanto a B4 ressalta problemas especificos, relatando que “os
materiais [...] até sdo bons, mas os banheiros sdo precarios [...] falta papel, agua, ndo tem luz”. De forma
semelhante, a beneficiaria BS critica a estrutura geral, afirmando que “a questdo da estrutura dos espagos
falta bastante coisa e os banheiros também poderiam ser melhores”. Tais depoimentos indicam que,
embora as oficinas atendam as expectativas de acesso do direito ao esporte e nimero de modalidades, a
infraestrutura esportiva ainda se encontra aquém do ideal para grande parte dos beneficiarios.

A falta de manuten¢ao adequada dos banheiros emerge como um problema recorrente, mencionado
por diversos participantes. A beneficiaria B6, por exemplo, declara que “os banheiros continuam muito
ruins, sempre sujos e sem papel”. Essas observagdes refletem um padrdo comum em politicas publicas,
no qual a infraestrutura fisica nem sempre acompanha a crescente demanda, o que corrobora com o0s
achados previamente identificados por Cunha (2018).

Além disso, foi reportado auséncia de materiais esportivos em algumas modalidades, conforme
apontado pela beneficiaria B14: “no pilates ndo tem bola” e pela B16: “tem alguns [materiais] que ndo
tem aqui”. Os dados indicam que a qualidade da experiéncia esportiva poderia ser aprimorada por meio
de um maior investimento em materiais. A falta de espacos adequados também foi mencionada, sendo
destacada pela beneficidria B30, que ressalta a necessidade de uma sala especifica para o pilates, pois as
aulas ocorrem no meio da quadra, expondo os participantes a interferéncias de outras atividades.

Contudo, algumas beneficidrias valorizam o fato de que as oficinas sdo gratuitas, o que, para

alguns, ameniza certas deficiéncias estruturais. A beneficiaria B7, por exemplo, afirma que “por ser
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gratuito, é muito bom”, e a B33 compartilha opinido semelhante: “por ser gratuito, esta muito bom, o
basico que precisa, tem aqui, claro que pode melhorar, mas o que tem ja cumpre o papel muito bem”.
Essa percepcao evidencia que a gratuidade ¢ vista como um fator compensatério para as limitagdes na
infraestrutura esportiva. Resultados semelhantes foram encontrados por Fernandes e Orlando Filho
(2024), ao identificarem que a oferta gratuita de atividades esportivas constitui um importante facilitador
de acesso, frequentemente valorizado pelos participantes. No entanto, essa valorizagdo da gratuidade
revela uma compreensao restrita do esporte e do lazer como direito, pois a simples oferta ¢ percebida
como suficiente.

Outros relatos complementam essas percepcdes de forma critica. A beneficiaria B1, por exemplo,
destaca problemas na cobertura do equipamento esportivo, afirmando que “quando chove, molha tudo
aqui no espago e a gente ndo consegue fazer, é muito ruim essa questdo”, enquanto a B28 menciona a
necessidade de maior investimento, especialmente nos espacos: ‘‘falta investimento, principalmente nos
espagos”’. A infraestrutura esportiva precaria tem sido comumente relatada na literatura cientifica sobre
as politicas publicas de esporte e lazer. De acordo com Vargas et al. (2024, p.696), as falhas estruturais
nas quadras esportivas provocam goteiras em dias de chuva, “os espacos fisicos ficam molhados e
impossibilitam a pratica do programa, o que gera a suspensao da aula”.

Em contrapartida, alguns entrevistados reconheceram melhorias recentes, como a beneficidria
B15, quando observou que: “de uns tempos para ca vem melhorando, porque antes faltava muita coisa,
agora ja melhorou bastante”. A maioria das demais beneficiarias forneceu respostas limitadas ou sem
aprofundamento significativo sobre a infraestrutura.

De forma geral, os achados da terceira categoria evidenciam uma tensdo estrutural entre a
ampliacdo do acesso e a qualidade das condigdes oferecidas, revelando limites recorrentes na
materializa¢do do direito ao esporte no ambito local. A coexisténcia de avaliagdes positivas e criticas
indica que a politica municipal tem conseguido garantir a entrada dos beneficidrios nos programas, mas
enfrenta dificuldades para assegurar padroes adequados de infraestrutura, manutengdo e organizacao dos
espacos. Essa contradicao sugere que a efetividade da politica ndo pode ser avaliada apenas pela oferta ou
pela gratuidade das a¢des, mas exige considerar a capacidade estatal de sustentar, no cotidiano, condi¢des
materiais que assegurem continuidade, seguranga e dignidade na pratica esportiva. Assim, a infraestrutura
emerge como dimensdo estratégica para a consolidagdo do esporte como direito social, pois suas
fragilidades tendem a naturalizar experiéncias precarias, reduzir o potencial emancipatério das agdes e
limitar o alcance democréatico da politica ptblica.

A quarta categoria analisada refere-se ao “Objetivos ou motivagdes para a participa¢do como

beneficiarias nas oficinas esportivas”, cujos relatos foram sintetizados em uma nuvem de palavras (Figura
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3), destacando os principais motivos relatados pelos participantes para aderirem as atividades. Observa-
se que a palavra “saude” aparece com maior destaque, indicando a relagdo entre os direitos sociais. O
acesso do direito ao esporte e ao lazer esta relacionado a busca pelo bem-estar fisico e mental de acordo
com os beneficidrios. Além disso, outros termos recorrentes, como “emagrecer”, “qualidade”, “dor” e
“melhorar”, sugerem que a participagao nas oficinas também esta vinculada a redugdo de peso, alivio de
dores e aprimoramento da qualidade de vida, como razdes centrais para o engajamento nas atividades
promovidas pela Funesp.

Palavras como “sedentarismo”, “atividade” ¢ “peso” indicam que os participantes demonstram
preocupacdo com a saude. Além disso, termos como “comecei”, “questdo” e “médica” sugerem que
alguns beneficidrios iniciaram a participacdo nas oficinas por recomendacdo médica ou devido a
necessidades especificas de saude.

Dessa forma, a nuvem de palavras evidencia a diversidade de objetivos dos participantes, que vao
desde motivos preventivos ¢ de manuten¢do da saude até a busca pela melhoria de condigdes fisicas
especificas. Esses achados refor¢gam a importancia das oficinas para os beneficiarios, que percebem essas
atividades como um meio eficaz para promover qualidade de vida, bem-estar e habitos saudaveis,

consolidando o papel social das politicas esportivas da Funesp.

Figura 3 - Nuvem de palavras sobre o objetivo de participacao nas oficinas
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Fonte: Elaboragao propria.

Observa-se que as beneficiarias da politica de esporte ndo destacam a finalidade da politica em si,

mas enfatizam suas consequéncias, associando-as a outros direitos. Chama a atengdo, nesse sentido, a
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auséncia de uma compreensdo mais ampla do acesso ao esporte € ao lazer como um direito social
independente, previsto constitucionalmente. As percepgdes das beneficiarias revelam uma predominancia
da dimensao bioldgica da saude, o que reduz o esporte a um instrumento de promog¢ao do bem-estar fisico
e mental, em detrimento de uma leitura critica que o reconheca como préatica cultural, educativa e cidada.
Ou seja, apesar da percepcao positiva de acesso ao direito, conforme discutido na primeira categoria, a
compreensdo dos direitos sociais contemplados constitucionalmente ainda ¢ limitada.

O Quadro 2 sintetiza a categoria 5, referente aos “principais aspectos positivos e negativos
relatados pelas beneficidrias” sobre as oficinas oferecidas pela Funesp, o que evidencia uma visdao
abrangente dos impactos e desafios dessas atividades. Entre os aspectos positivos, a melhoria da saude foi
um dos aspectos mais mencionados. Muitos relataram que, além dos ganhos fisicos, a pratica esportiva
proporcionou redugdo do estresse, melhora na qualidade do sono e aumento da sensacdo geral de bem-
estar, o que confirma que as oficinas t€ém impactos multidimensionais, o que envolve satde fisica, saude

mental e dimensoes sociais.

Quadro 2 - Aspectos positivos e negativos sobre as oficinas na visido das beneficiarias

Aspectos Positivos Aspectos negativos
e Saude; Cobertura ruim;
e  Melhora da disposigdo; Local exposto, onde pessoas que utilizam o parque
e  Professores bons e atenciosos; para outros propoésitos atrapalham as oficinas;
e Aulas boas; Falta de seguranga;
e Convivio social; Banheiros sem manutencao;
e  Melhora na qualidade de vida; Falta de materiais e equipamentos;
e  Melhora na saide mental; Cancelamento de aula por fatores climaticos;
e  Condicionamento fisico; Poucas vezes na semana;
e  Melhora nas dores; Insetos demais;
o  Flexibilidade de horarios; Fezes de aves;
e  Comunicagdo entre professores e alunos; Piscina gelada e descoberta;
e  Ambiente leve e descontraido; Pilates no meio das quadras.
e  Acesso gratuito;
e  Melhora no sono;
e Dinamica das aulas;
®  Lazer e distragdo.

Fonte: Elaboragdo propria.

A prética regular de exercicios fisicos proporcionou na percepgao positivas dos participantes sobre
suas condi¢des de saude, como diabetes, hipertensao e dores articulares, o que confirma o papel do esporte
na prevencdo de doengas e na promogao do bem-estar fisico, conforme discutido por Ribeiro et al., (2020)
e Fernandes et al., (2024). Ao mesmo tempo, confirma a necessidade de articulagcao de agdes politicas de
esporte, lazer e saude.

Uma pesquisa realizada na Irlanda, por Volf et al. (2023) sugerem as metas das politicas publicas
podem ser alcancadas com maior facilidade a partir de campanhas continuas nos meios de comunicagao
de massa. Em outra pesquisa realizada por Whitsel ef al. (2024) afirmam que a coleta de dados por

indicados online ¢ essencial para o monitoramento das politicas publicas em longo prazo.
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Além dos beneficios a satude fisica, muitas participantes relataram um aumento significativo na
disposi¢do e na energia para realizar atividades didrias. A regularidade dos exercicios também contribuiu
para melhora do humor e a sensagao de bem-estar na percep¢ao das beneficiarias. As percepgoes indicam
que as oficinas contribuem para eficacia social e para percep¢ao de efetividade, conforme discutido por
Arretche (2013), cumprindo parte dos objetivos da politica esportiva municipal ao promover o esporte
como direito, relacionado a saude, bem-estar e inclusdo. Os problemas estruturais, ambientais e logisticos
podem reduzir a efetividade da politica publica, limitar a inclusao e afetar a percepcao de qualidade.

Outro aspecto destacado pelos beneficidrios foi o relacionamento com os professores. Os
participantes elogiaram a atengdo e profissionalismo dos instrutores, elementos que contribuem
diretamente para a adesdo e a continuidade nas oficinas. A relacdo entre instrutor e aluno ¢ reconhecida
como fator determinante para o desenvolvimento da politica, uma vez que a confianca nos professores
pode motivar os participantes a persistirem, mesmo diante de dificuldades. Ademais, as aulas foram
descritas como dinamicas e envolventes, o que evita a monotonia € promove um ambiente de aprendizado
atrativo, em que a variacdo de modalidades e exercicios mantém os beneficidrios interessados e engajados.

Outro aspecto positivo frequentemente mencionado foi o convivio social proporcionado pelas
oficinas. Os participantes relataram que as atividades funcionam como ponto de encontro e socializagao.
Para muitas beneficiarias, essa interacao social foi fundamental para a manutencao do bem-estar mental,
o que refor¢a a importancia do esporte ndo apenas como instrumento de promogdo da satude fisica, mas
também como mecanismo de inclusdo e fortalecimento do convivio social.

Além disso, a flexibilidade de horarios foi amplamente valorizada. A oferta de oficinas gratuitas,
aliada a possibilidade de participagdo em horarios diversificados, permitiu que as beneficidrias
organizassem suas rotinas didrias de forma a conciliar compromissos pessoais e profissionais, sem
comprometer a adesdo as atividades. Essa acessibilidade revelou-se essencial para garantir a participagao
de beneficiarias de diferentes classes sociais € com variados niveis de disponibilidade. Essa percepg¢ao
positiva, pode ser compreendida como um indicador subjetivo qualitativo de impacto social (JANNUZZI,
2005).

Por outro lado, os participantes também identificaram diversos aspectos negativos, relacionados
principalmente a infraestrutura esportiva, o que reafirma os relatos da terceira categoria. Um dos
problemas mais criticos mencionados foi a falta de cobertura adequada nos espagos de pratica esportiva.
Em dias de chuva ou sob condi¢des climaticas adversas, as atividades eram frequentemente interrompidas
ou suspensas. Essa limitacdo estrutural reduz o aproveitamento das aulas e pode desmotivar os

participantes em acessar o direito ao esporte e ao lazer.
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Outro aspecto negativo relevante refere-se a precariedade dos banheiros. Diversos entrevistados
relataram auséncia de papel higiénico e, em alguns casos, falta de dgua, o que evidencia a manutengao
deficiente desses espacos. Tais condi¢des geram desconforto e desestimulo, o que impacta na adesao e na
frequéncia as oficinas da Funesp. Além disso, a falta de materiais e equipamentos esportivos adequados
foi apontada como fator limitante. Muitos participantes destacaram que, embora as aulas fossem
planejadas e conduzidas de forma adequada, havia escassez ou desgaste de equipamentos essenciais, como
bolas, colchonetes ou outros materiais especificos para determinadas modalidades. Essa caréncia
compromete a qualidade e a seguranga das atividades, limitando a eficacia pratica das oficinas e a
experiéncia geral dos beneficiarios.

Outro problema destacado pelos beneficiarios foi a exposi¢ao dos espagos de pratica. Em oficinas
como o pilates, realizadas em areas abertas, a auséncia de barreiras fisicas gerava interferéncias de outras
atividades ocorrendo simultaneamente, comprometendo a concentragdo ¢ a privacidade dos praticantes.
Além disso, a falta de seguranca adequada foi apontada como fator limitante, especialmente em oficinas
realizadas em horérios noturnos. A auséncia de vigilancia nos locais de pratica esportiva gerava sensa¢ao
de inseguranca, o que dificulta a adesdo as atividades e impacta na participacao continua das beneficiarias.
Silva et al. (2022) evidenciaram que a consideragdo do processo de avaliacdo corresponde a uma
ferramenta importante para o aperfeicoamento de politicas ptblicas de esporte e lazer.

Por fim, participantes de oficinas aquaticas relataram problemas relacionados a qualidade da
piscina enquanto um equipamento esportivo, a0 mencionar que a agua frequentemente estava fria e que a
falta aquecimento comprometia a realizacdo das atividades. Esses relatos evidenciam que, para garantir o
alcance dos objetivos das politicas publicas de esporte e lazer, ¢ imprescindivel que a infraestrutura
esportiva seja adequada, o que inclui conforto, seguranga e condigdes apropriadas para a pratica esportiva.

As limitacdes apontadas reforgam a necessidade de ampliacao do financiamento publico destinado
a manutencdo e estruturacdo dos equipamentos esportivos, de modo a maximizar os beneficios das
oficinas para a populacdo atendida. De acordo com Carneiro et al. (2024), ao analisarem o or¢gamento
publico de esporte e lazer no Brasil entre 2013 e 2022, a média de gasto com a Func¢do Desporto e Lazer
(FDL), em relacdo ao orcamento total do Estado brasileiro, foi de 0,130%, valor que revela a baixa
prioridade atribuida ao setor no contexto das politicas publicas nacionais. Os dados incluiram os
orcamentos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

As cinco categorias evidenciam a relevancia da avaliacdo externa, ex-post, de natureza somativa e
independente, realizada durante a implementacao da politica, conforme discutem Cohen e Franco (2004).

Tal perspectiva permitiu verificar a efetividade das a¢des propostas, especialmente no que se refere ao
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acesso ao direito ao esporte ¢ a oferta de modalidades esportivas. Contudo, observou-se uma lacuna
significativa quanto a efetividade na dimensao da infraestrutura, espacos e materiais esportivos.

Por fim, ¢ essencial a constru¢dao de indicadores objetivos (estatisticos € mensuraveis), que
complementem as analises baseadas em indicadores subjetivos, como as percepgdes e experiéncias dos
participantes. Conforme argumenta Jannuzzi (2005), a utilizagdo de indicadores sociais deve articular
dimensdes quantitativas e qualitativas, como forma de ampliar a compreensao dos impactos das politicas
publicas nas condigdes de vida da populacio. Enquanto os indicadores objetivos possibilitam
comparabilidade e monitoramento temporal, os indicadores subjetivos revelam dimensdes relacionais que
frequentemente escapam as métricas convencionais.

No caso das politicas publicas de esporte, essa integracdo ¢ particularmente desafiadora devido a
recente institucionalizagdo do campo, marcada pela Lei Geral do Esporte, que redefine novas diretrizes
para area. Nesse contexto, a proposicao do Sinesp e do SINIEE surgem como um avango estratégico para
a estrutura¢do de um sistema integrado de informagdes, monitoramento e avalia¢do, capaz de produzir
dados confidveis e comparaveis em ambito nacional. A presente pesquisa sugere a criagdo de indicadores
objetivos, conforme discutido por Jannuzzi (2005), como equipamentos esportivos por mil habitantes, a
frequéncia de uso desses espacos, o nimero de professores de Educagao Fisica por mil habitantes, a média
de participantes por turma nas oficinas esportivas e as taxas de evasdo nessas atividades constituem
parametros relevantes para qualificar a avaliacdo das politicas publicas na area do esporte e do lazer. Tais
indicadores possibilitam um monitoramento mais abrangente da efetividade e da equidade das acdes
implementadas, o que poderia permitir a identificacdo tanto a capacidade instalada quanto a
sustentabilidade das praticas esportivas oferecidas. Além disso, contribuem para a construgdo de uma
cultura avaliativa orientada por evidéncias, capaz de subsidiar o aprimoramento continuo das politicas

publicas e de fortalecer o entendimento do esporte como direito social.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das percepg¢des das beneficidrias das oficinas esportivas da Funesp evidencia que a oferta
de modalidades diversificadas cumpre um papel significativo na promog¢ao do acesso ao esporte, na
democratizagdo da pratica esportiva e no fortalecimento das politicas publicas municipais. A
predominancia de respostas positivas sobre o direito ao esporte e a quantidade e diversidade de
modalidades esportivas indica que a Funesp atende, em grande medida, as expectativas dos participantes,
o demonstra a relevancia do investimento puiblico em iniciativas que ampliam a inclusdo social e 0 acesso

ao esporte.
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Os resultados demonstram que o esporte ¢ percebido pelos beneficiarios como uma atividade
essencial, o que reforga a fungdo das politicas publicas de esporte como instrumentos de cidadania, bem-
estar e inclusdo social. A participagdo nas oficinas, motivada por objetivos relacionados a saude, bem-
estar fisico e mental, convivio social e melhoria da qualidade de vida, evidencia o impacto
multidimensional das atividades oferecidas, alinhando-se aos principios de eficacia e efetividade social
das politicas publicas. No entanto, de forma contraditoria, demonstra a auséncia de uma compreensao do
esporte e do lazer como um direito independente.

Os aspectos positivos ressaltados, como a qualidade do relacionamento com os professores, a
dindmica das aulas, o convivio social proporcionado e a flexibilidade de horarios, destacam que fatores
pedagogicos, organizacionais e sociais sao determinantes para a adesdo e manutenc¢ao da participacdo das
beneficidrias. A gratuidade das oficinas também se mostrou um elemento facilitador da inclusao,
permitindo o acesso de diferentes perfis socioecondmicos as atividades.

Contudo, a analise evidencia desafios importantes relacionados a infraestrutura e a logistica das
oficinas. Problemas recorrentes, como a falta de cobertura adequada, a precariedade dos banheiros, a
escassez de materiais e equipamentos, exposicao de espacos de pratica e auséncia de seguranga, apontam
limitagdes que podem reduzir a efetividade social das politicas, impactar a percep¢ao de qualidade e
comprometer a continuidade da participacao. Esses achados indicam que, embora os beneficios fisicos,
psicossociais € sociais sejam percebidos, a sustentabilidade e o alcance pleno das politicas dependem de
investimentos continuos em estrutura, manutencdo e adequacdo dos espacos esportivos, garantindo
conforto, seguranca e condigdes adequadas para todos os participantes.

Em termos de contribuicdo tedrica e pratica, o estudo refor¢a a necessidade de considerar
simultaneamente os aspectos estruturais, pedagdgicos e sociais na avaliacdo de politicas publicas de
esporte e lazer sob a perspectiva dos beneficiarios, demonstrando que a eficdcia no alcance dos objetivos
institucionais depende ndo apenas da oferta de programas, mas também da qualidade e adequacdo da
experiéncia do beneficiario.

Sugere-se, como lacuna a realizacdo de uma avaliacao longitudinal, de modo a investigar se os
beneficios percebidos pelos participantes se mantém ao longo do tempo e em diferentes contextos de
infraestrutura e organizagdo das oficinas. Outra lacuna observada, a partir da analise de beneficiarias
mulheres, ¢ a necessidade de compreender grupos especificos, como idosos, pessoas com deficiéncia,
pertencentes a diferentes perfis socioeconémicos. E comum, em pesquisas de avaliagdo, sugerir novas
investigacdes sobre a efetividade social, como forma de analisar o impacto dessas politicas. Nesse
contexto, sugere-se analisar o impacto da infraestrutura na adesdo e continuidade em politicas publicas.

Por fim, integrar métodos quantitativos, qualitativos e mistos de analises.
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Em suma, os achados deste estudo contribuem para a compreensdo da relagdo entre oferta de
programas esportivos, percepcao dos beneficidrios e eficacia das politicas publicas, a0 mesmo tempo em
que apontam caminhos para aperfeicoamentos futuros, reforcando a importancia de uma abordagem

integrada e sustentada na formulagao, execucao e avaliagdo dessas politicas.

REFERENCIAS

ANDRE, L. C. ef al. “Revisio sistematica sobre a produgdo cientifica do Programa Esporte e Lazer da
Cidade”. LICERE — Revista do Programa de Pés-graduacao Interdisciplinar em Estudos do Lazer,
vol. 25, n. 1, 2022.

ARRETCHE, M. T. S. “Tendéncias no estudo sobre avaliagdo de politicas publicas”. Revista Critica de
Sociologia e Politica, vol. 1, n. 1, 2013.

BARDIN, L. Analise de contetudo. Lisboa: Edi¢oes 70, 2009.
BAVARESCO, G et al. “El perfil del gestor deportivo municipal brasilefio”. Retos, vol. 53, 2024.

BELLONI, L., ef al.; Metodologia de avaliacio em politicas publicas: uma experiéncia em educacao
profissional. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2007.

BONI, V.; QUARESMA, S. J. “Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em ciéncias sociais”.
Revista Eletronica dos Pés-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC, vol. 2, n. 1, 2005.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Planalto, 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 17/10/2025

BRASIL. Lei n. 14.597, de 14 de junho de 2023. Brasilia: Planalto, 2023. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 17/10/2025.

BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investigacdo qualitativa em educacio: uma introducdo a teoria e aos
métodos. Porto: Porto Editora, 1994.

BRADBURY, J. C.; COATES, D.; HUMPHREYS, B. R. “The impact of professional sports franchises
and venues on local economies: A comprehensive survey”. Journal of Economic Surveys, vol. 37, 2023.

CARNEIRO, F. H. S.; ATHAYDE, P. F. A.,; MASCARENHAS, F. “Era uma vez um ministério do
esporte: seu financiamento e gasto nos governos Lula, Dilma e Temer”. Motrivivéncia, vol. 31, n. 60,
2019.

CARNEIRO, F. H. S. et al. “O orgamento publico de esporte e lazer no Brasil: a participagao dos entes
federados (2013-2022)”. Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, vol. 46, 2024.

COHEN, E.; FRANCO, R. Avaliacio de projetos sociais. Petropolis: Editora Vozes, 2004.

CUNHA, C. G. S. “Avaliacao de politicas publicas e programas governamentais: tendéncias recentes e
experiéncias no Brasil”. Revista Estudos de Planejamento, n. 12, 2018.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 24, n. 71, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

CRUZ,R. P. V. et al. “O processo de constru¢ao do Plano Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de
Campo Grande — MS: da politica de governo a politica de Estado”. Revista do Programa de Pos-
graduacio Interdisciplinar em Estudos do Lazer, vol. 27, n. 1, 2024.

FERNANDES, A. F. O. et al. Guia de medicina do exercicio e do esporte. Sao Paulo: Editora Dialética,
2024.

FERNANDES, L. S.; ORLANDO FILHO, O. “Multiperspectivas avaliativas nas politicas publicas:
avaliagdo de uma politica de assisténcia estudantil — Programa Esporte ¢ Lazer da UFRJ”. Servico Social
em Perspectiva, vol. 0, n. 0, 2023.

FIGUEIREDO, M. F.; FIGUEIREDO, A. M. C. Avaliacao politica e avaliacao de politicas: um quadro
de referéncia tedrica. Sao Paulo: Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo, 1986.

GODOY, A. S. “Refletindo sobre critérios de qualidade da pesquisa qualitativa”. GESTAO.Org -
Revista Eletronica de Gestao Organizacional, vol. 3, n. 2, 2005.

JANNUZZI, P. “Consideragdes sobre o uso, mau uso ¢ abuso dos indicadores sociais na formulagao ¢
avaliacdo de politicas publicas municipais”. Revista de Administracao Publica, vol. 36, n. 1, 2002.

JANNUZZI, P. M. “Indicadores para diagnostico, monitoramento ¢ avaliacdo de programas sociais do
Brasil”. Revista do Servico Publico, vol. 56, n. 2, 2005.

LUCKESI, C. C. Avaliacao da aprendizagem escolar: estudos e proposicoes. Sao Paulo: Editora Cortez,
1998.

MINAYO, M. C. S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Editora Vozes, 1994.

RAMOS, M. P.; SCHABBACH, L. M. “O estado da arte da avaliacdo de politicas publicas: conceituacao
e exemplos de avaliagdo no Brasil”. Revista de Administragao Publica, vol. 46, n. 5, 2012.

RAMOS, J. M. A. et al. “Public sports policies in interface with education: planning educational sports in
Brazil between 2003 and 2024“. Education Policy Analysis Archives, vol. 33, 2025.

RIBEIRO, D. B. et al. “Envelhecimento ativo no municipio de Itaperuna: promogao de qualidade de vida
do idoso e estratégias de prevencdo de doengas pelo sistema publico municipal”. Revista Transformar,
vol. 14, n. 1, 2020.

SILVA, D. S.; BORGES, C. N. F.; AMARAL, S. C. F. “Gestao das politicas publicas do Ministério do
Esporte do Brasil”. Revista Brasileira de Educacao Fisica e Esporte, vol. 29, n. 1, 2015.

SILVA, D. S. “O Desafio da Organizagao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer no Brasil”. In: GOLIN,
C. H. et al. (orgs.). Educacio fisica e suas pluralidades. Varzea Paulista: Editora Fontoura, 2018.

SILVA, D. S. et al. “Politica Publica Educativa Deportiva: Implementacion del Programa Segundo
Tiempo Universitario en la UFMS”. Retos, vol. 43, 2022.

SILVA, D. S. et al. “Programa Segundo Tempo: uma revisdo sistematica da principal politica publica de
esporte educacional no Brasil”. Movimento, vol. 29, 2023.

SERIAPIONI, M. “Conceitos ¢ métodos para a avaliagdo de programas sociais e politicas publicas™.
Sociologia — Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, vol. 31, 2016.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 24, n. 71, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

TAFFAREL, C. Z; SANTOS JUNIOR, C. D. L. “Politica nacional do esporte: as consequéncias do
desmonte do ministério do esporte”. Motrivivéncia, vol. 31, n. 60, 2019.

TERRA, R. B.; CRUZ, R. P. V. “A politica de esporte e lazer no municipio de Campo Grande/MS:
caminhos e possibilidades para a gestao publica”. LICERE — Revista do Programa de P6s-Graduacao
Interdisciplinar em Estudos do Lazer, vol. 22, n. 2, 2019.

TOLEDO, R. L.; LORETO, M. D. S. “A Politica Publica de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses: avaliagdo ex post”. Boletim de Conjuntura (BOCA), vol. 15, n. 44, 2023.

VARGAS, N. V. A. et al. “Programa Universitario de Segundo Tiempo en el cumplimiento del derecho
al deporte educativo en una Institucion de Educacion Superior en la region del Medio Oeste de Brasil”.
Retos, vol. 51, 2024.

VERONEZ, L. F. C. Quando o Estado joga a favor do privado: as politicas de esporte apds a
Constituicao Federal de 1988 (Tese de Doutorado em Educagdo Fisica). Campinas: UNICAMP, 2005.

VEAL, A. J. “Sport and human rights: assessing the performance of nation-states in ensuring the right to
sport participation”. European Journal for Sport and Society, vol. 20, n. 2, 2023.

VOLF, K. et al. “Assessing the implementation of physical activity-promoting public policies in the
Republic of Ireland: a study using the Physical Activity Environment Policy Index (PA-EPI)“. Health
Research Policy and Systems, vol. 21, 2023.

WHITSEL, L. P. ef al. “The current state of physical activity assessment and interventions with public
policy solutions”. Progress in Cardiovascular Diseases, vol. 83, 2024.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 24, n. 71, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA)

Ano VIl | Volume 24 | N2 71 | Boa Vista|2025

http://www.ioles.com.br/boca

Editor chefe:

Eléi Martins Senhoras

Conselho Editorial

Claudete de Castro Silva Vitte, Universidade Estadual de
Campinas

Fabiano de Araujo Moreira, Universidade de S3o Paulo

Fldvia Carolina de Resende Fagundes, Universidade
Feevale

Hudson do Vale de Oliveira, Instituto Federal de Roraima
Laodicéia Amorim Weersma, Universidade de Fortaleza
Marcos Antonio Favaro Martins, Universidade Paulista

Marcos Leandro Mondardo, Universidade Federal da
Grande Dourados

Reinaldo Miranda de Sa Teles, Universidade de Sdo Paulo

Rozane Pereira Ignacio, Universidade Estadual de Roraima




