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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo desenvolver e validar a Escala de Maturidade Empirico-Normativa
(EMEN), inspirada nas metodologias Technology Readiness Level (TRL) e Manufacturing Readiness
Level (MRL). A formulacao de normas juridicas ¢ um processo complexo, e a auséncia de um critério
sistematico para avaliar a maturidade da visdo académica acerca da inexisténcia, brecha ou
precariedade normativa pode comprometer a andlise da eficidcia das normas existentes no Brasil.
Frequentemente, leis sdo elaboradas sem um embasamento empirico e normativo robusto, resultando
em lacunas regulatorias e dificuldades na implementacdo. Nesse contexto, a EMEN visa estabelecer
parametros graduais para avaliar o progresso de normas juridicas, desde sua concepcao até sua
implementag¢do. Utilizou-se na pesquisa o método hipotético-dedutivo e a metodologia de pesquisa e

Revista Boletim de Conjuntura, Sao José dos Pinhais, v.25, n.74, p.1-15, 2026



mailto:advbcabral@gmail.com
mailto:dimas_lasmar@ufam.edu.br
mailto:rosanazau@ufam.edu.br

BOCA

revisdo bibliografica ndo sistematica. A constru¢do da EMEN foi fundamentada em revisdo sistematica
da literatura e analise documental. A escala se estrutura em nove niveis progressivos, partindo da
inexisténcia de regulamentagdo (Nivel 1) até a aprovacdo, publicacdo, vigéncia e implementagdo da
lei (Nivel 9). Dessa forma, a EMEN busca auxiliar na constru¢ao de legislacdes mais eficazes e
alinhadas as necessidades sociais e tecnoldgicas contemporaneas, sendo uma ferramenta metodologica
inovadora para a avaliagdo de normas juridicas no campo do Direito e da Gestao da Inovagao.

Palavras-chave: Escala de Maturidade Empirico-Normativa. EMEN. Escala TRL/MR. Normas
Juridicas.

ABSTRACT

This article aims to develop and validate the Empirical-Normative Maturity Scale (EMEN) , inspired
by the Technology Readiness Level (TRL) and Manufacturing Readiness Level (MRL) methodologies.
The formulation of legal norms is a complex process, and the absence of a systematic criterion to
evaluate the maturity of these norms compromises their effectiveness and applicability. Frequently,
laws are drafted without robust empirical and normative grounding, leading to regulatory gaps and
implementation difficulties. In this context, EMEN seeks to establish gradual parameters to assess the
progress of legal norms, from their conception to their implementation and revision , thereby
contributing to more informed legislative decision-making. The hypothetical-deductive method and a
non-systematic bibliographic review research methodology were utilized in the study. The EMEN's
construction was based on a systematic literature review and documental analysis. The scale is
structured into nine progressive levels, starting from the absence of regulation (Level 1) to the scientific
analysis of its effectiveness after implementation (Level 9). Thus, EMEN seeks to aid in the
construction of more effective legislations aligned with contemporary social and technological needs,
serving as an innovative methodological tool for the evaluation of legal norms in the fields of Law and
Innovation Management.

Keywords: Empirical-Normative Maturity Scale. EMEN. TRL/MRL Scale. Legal Norms.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo desarrollar y validar la Escala de Madurez Empirico-Normativa
(EMEN), inspirada en las metodologias Technology Readiness Level (TRL) y Manufacturing
Readiness Level (MRL). La formulacién de normas juridicas es un proceso complejo, y la ausencia de
un criterio sistematico para evaluar la madurez de la vision académica con respecto a la inexistencia,
lagunas o precariedad de las regulaciones puede comprometer el analisis de la eficacia de las normas
existentes en Brasil. Con frecuencia, las leyes se redactan sin una base empirica y normativa solida, lo
que resulta en lagunas regulatorias y dificultades en la implementacién. En este contexto, la EMEN
tiene como objetivo establecer parametros graduales para evaluar el progreso de las normas juridicas,
desde su concepcion hasta su implementacion. En la investigacion se utilizaron el método hipotético-
deductivo y la metodologia de investigacion y revision bibliografica no sistematica. La construccion
de la EMEN se baso en una revision sistematica de la literatura y el andlisis de documentos. La escala
se estructura en nueve niveles progresivos, que van desde la ausencia de regulacion (Nivel 1) hasta la
aprobacion, publicacidn, vigencia e implementacion de la ley (Nivel 9). De esta manera, la EMEN
busca contribuir a la construccion de una legislacion mas eficaz y alineada con las necesidades sociales
y tecnologicas contemporaneas, sirviendo como una herramienta metodoldgica innovadora para la
evaluacion de normas juridicas en los ambitos del Derecho y la Gestion de la Innovacion.

Palabras clave: Escala de Madurez Empirico-Normativa. EMEN. Escala TRL/MR. Normas Juridicas.
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A formulacdo de normas juridicas ¢ um processo complexo que envolve fatores sociais,

1 INTRODUCAO

econdmicos, politicos e cientificos. No entanto, a auséncia de um critério sistematico para avaliar o
nivel de maturidade dessas normas compromete sua eficacia e aplicabilidade. Frequentemente, leis sao
elaboradas sem um embasamento empirico € normativo robusto, resultando em lacunas regulatorias,
conflitos de interpretacdo e dificuldades na implementacao (Silva 2018). Nesse contexto, torna-se
fundamental o desenvolvimento de uma metodologia capaz de avaliar a evolugdo e a consolidagdo das
normas juridicas de forma objetiva.

Inspirando-se em metodologias consagradas no campo da inovagao tecnoldgica, como a
Technology Readiness Level (TRL) e a Manufacturing Readiness Level (MRL), este estudo propoe a
adocdo da Escala de Maturidade Empirico-Normativa (EMEN). Essas escalas, amplamente adotadas
na engenharia e na biotecnologia, possibilitam a mensurag¢do do grau de prontidao de tecnologias antes
de sua comercializacdo (Mankins, 1995). Analogamente, a EMEN visa estabelecer parametros
graduais para avaliar o progresso de normas juridicas, desde sua concepg¢ao até sua implementagao.

A necessidade de um modelo como a EMEN ¢ particularmente relevante no contexto das
rapidas transformagdes tecnologicas e cientificas que demandam respostas legislativas eficazes e
fundamentadas (Albuquerque; Tanure, 2023). O advento de novas biotecnologias, como a edi¢ao
genética e a bioimpressdo de orgdos, evidencia a dificuldade do Direito em acompanhar essas
inovagdes, muitas vezes resultando em vacuos normativos ou regulamentacdes excessivamente
restritivas (Paranhos; Santos; Albuquerque, 2018). Assim, um instrumento capaz de medir o grau de
maturidade normativa contribuiria para a tomada de decisdes legislativas mais informadas, prevenindo
tanto a obsolescéncia prematura quanto a rigidez regulatoria.

Diante do exposto, elegeu-se a seguinte questao de pesquisa a seguinte problematica: de que
forma seria possivel desenvolver uma escala de maturidade sistémica-normativa para avaliar a
maturidade do desenvolvimento de normas juridicas, com base na escala TRL/MRL? Utilizou-se na
pesquisa o método hipotético-dedutivo que consiste “na escolha de problemas interessantes € na critica
de nossas permanentes tentativas experimentais e provisorias de soluciona-las” (Popper, 1975, p. 14,
apud Lakatos, Marconi, 2003, p. 95)

Diante disso, foi formulada a seguinte hipotese de pesquisa: A aplicagdo da EMEN permite
identificar, com clareza e reprodutibilidade, o estagio de desenvolvimento de uma norma juridica,
contribuindo para sua avaliacdo, planejamento e aperfeicoamento. Adotou-se uma abordagem
metodologica interdisciplinar e multietapas, combinando métodos qualitativos e analiticos. A
construcao da EMEN foi fundamentada em revisio sistematica da literatura, e analise documental. A
partir de tal pesquisa, buscou-se garantir a validade construtiva, aplicabilidade empirica e robustez

normativa da EMEN. O método hipotético-dedutivo guiou a elaboragdo dos niveis da escala.
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Ademais, o texto foi construido com emprego da metodologia de pesquisa e revisao

bibliografica nao sistematica de artigos de periddicos, doutrinas aplicaveis ao tema, tendo em vista que
por meio da pesquisa bibliografica tem-se conhecimento da produgdo existente acerca da tematica em
estudo possibilitando, assim, o didlogo critico (Demo, 1985, p. 24). O objetivo deste artigo ¢
desenvolver e validar a EMEN, estruturada em nove niveis progressivos. Essa escala permitira uma
avaliagdo sistemdtica do desenvolvimento de normas juridicas, partindo da inexisténcia de
regulamentacdo (nivel 1) até implementagdo da norma (nivel 9).

Tal pesquisa justifica-se pela necessidade, especialmente académica, de sistematizar critérios
objetivos para avaliar o grau de maturidade das normas juridicas, desde sua formulagao inicial até sua
implementagdo. No campo do Direito, especialmente no que tange a producio normativa em contextos
complexos e dindmicos

— como o0s que envolvem politicas publicas, inovag¢do tecnoldgica, protecdo ambiental e
direitos fundamentais — observa-se uma caréncia de ferramentas analiticas que integrem elementos
empiricos e normativos de maneira estruturada e progressiva.

O presente estudo se insere no campo do Direito e da Gestao da Inovagao e pretende contribuir
significativamente para a academia e para os formuladores de politicas publicas, fornecendo uma
ferramenta metodologica inovadora para a avaliacdo de normas juridicas. Dessa forma, espera-se que
a EMEN auxilie na construgdo de legislagdes mais eficazes e alinhadas as necessidades sociais e
tecnologicas contemporaneas.

A pesquisa se divide em dois momentos: no primeiro momento foi apresentada a escala de
maturidade TRL/MRL, utilizada como escala-referéncia utilizada como inspira¢do para desenvolver a

supracitada escala juridica. Num segundo momento descreve-se cada nivel da EMEN.

2 A ESCALA-REFERENCIA PARA CRIACAO DA EMEN

A escala de maturidade ¢ um instrumento tedrico-pratico que organiza o desenvolvimento de
capacidades—seja de processos, sistemas ou organizagdes—em niveis sequenciais, permitindo a
avaliagdo do estagio atual e tragando um roteiro claro de avango (Wendler, 2012).

Cada nivel representa um grau progressivo de formalizacdo, controle e otimizacdo, com
critérios operacionais definidos que permitem discriminar um patamar do outro. Esses modelos sdo
amplamente utilizados tanto para diagnosticos (nivel atual) quanto para prescrigdo de melhorias (nivel
desejado), conferindo visibilidade, comparabilidade e direcionamento estratégico (Peoppelbuss;
Roglinger, 2011).

A escala Technology Readiness Level (TRL) foi criada pela NASA originalmente na década

de 1970, e formalizada em nove niveis por John Mankins em 1995, com o objetivo de proporcionar

Revista Boletim de Conjuntura, Sao José dos Pinhais, v.25, n.74, p.1-15, 2026



BOCA

uma métrica padronizada para medir o grau de maturidade tecnologica, desde a pesquisa basica até

sistemas comprovados em missdo espacial operacional (Veras; Pereira; 2022).
Cada nivel da TRL representa um estagio claro de desenvolvimento que vai de “principios
basicos observados” (TRL 1) até “sistema comprovado em voo” (TRL 9), conforme a Figura 1 (Nasa,

2023):

Figura 1 — Niveis TRL: Nasa

— L7 J

»System prototype demonstration in a space environment

|

— TRL6 J
»System/subsystem model or prototype demonstration in a relevant
environment (ground or space)
TRLS |

*Component and/or breadboard validation in relevant environment

Fonte: Nasa, 2023

Segundo a Nasa (2023), no TRL 1, a pesquisa cientifica basica estd apenas comecando. E a
fase em que novas ideias surgem e os primeiros principios sdo explorados, langando as bases para

futuras pesquisas e desenvolvimentos. Quando uma tecnologia atinge o TRL 2, os principios
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fundamentais ja foram estudados e ¢ possivel comegar a vislumbrar suas aplicagdes praticas. No

entanto, esta fase ¢ altamente especulativa, pois ha pouca ou nenhuma prova experimental do conceito.

No TRL 3, a pesquisa e o design ativo sdo iniciados. Esta fase geralmente envolve estudos
analiticos e experimentais em laboratdrio para determinar a viabilidade da tecnologia. Muitas vezes,
um modelo de prova de conceito ¢ construido neste ponto. Uma vez que a prova de conceito esta
pronta, a tecnologia avanga para o TRL 4. Aqui, componentes individuais da tecnologia sao testados
em conjunto, comecando a verificar sua interagcdo e funcionamento.

O TRL 5 ¢ uma continuagdo do TRL 4, mas com um nivel de rigor muito maior. A tecnologia
¢ identificada como um "breadboard" (placa de ensaio) e passa por testes mais exigentes. Simulacdes
detalhadas sdo realizadas em ambientes que se aproximam ao maximo das condigdes reais de uso.
Ap6s a conclusdo dos testes do TRL 5, a tecnologia pode progredir para o TRL 6. Neste nivel, um
prototipo totalmente funcional ou um modelo representativo da tecnologia esta disponivel e testado.

A tecnologia no TRL 7 exige que o modelo de trabalho ou protétipo seja demonstrado em um
ambiente operacional real. Isso significa testa-la em condigdes que replicam o seu uso pretendido. No
TRL 8, a tecnologia ja foi testada e esta "qualificada para voo" (ou para operacao especifica). Ela esta
pronta para ser integrada a um sistema ou tecnologia ja existente. Finalmente, uma vez que uma
tecnologia foi "provada em voo" (ou em uma missdo bem-sucedida em seu ambiente operacional), ela
atinge o TRL9. Isso significa que a tecnologia ja demonstrou seu desempenho e confiabilidade em uso
real.

Por sua vez, o conceito complementar, Manufacturing Readiness Level (MRL), foi
desenvolvido pelo Departamento de Defesa dos EUA (DoD) na década de 2000, visando avaliar a
maturidade dos processos de fabricagdo em paralelo a tecnologia, com a mesma estrutura de nove
niveis. O MRL permite avaliar desde a viabilidade conceitual do processo produtivo até a capacidade
de producao confidvel e escalavel, sendo reconhecido como ferramenta essencial para reduzir riscos
de desenvolvimento e aquisi¢cdo de sistemas complexos (DoD,2006).

A aplicacdo integrada das escalas TRL e MRL foi amplamente estudada na literatura
académica. Um estudo de Ferreira et al. (2021) demonstrou que a combinacao de TRL, MRL e técnicas
de engenharia simultanea (Design for Manufacturing and Assembly — DFMA) reduziu custos em 20
% e investimento em manufatura em 25 % em processos industriais reais (Ferreira, Biesek, Scalice,
2021).

A comprovada eficdcia das escalas TRL/MRL (Manufacturing Readiness Level) em mitigar
riscos, otimizar processos e reduzir custos no desenvolvimento e fabricacdo de sistemas complexos,
demonstra o poder de um modelo de avaliagdo de maturidade em fases. Diante desse sucesso inegavel
em ambientes tecnoldgicos e industriais, a estrutura de nove niveis e a logica progressiva de avaliagao

dessas escalas servem como inspiracao ideal para o desenvolvimento de uma metodologia anéloga,
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com o objetivo de medir o nivel de maturidade de uma legislacdo. Mesmo porque esta ferramenta tem

sido adotada por diversos contextos técnico-industriais, conforme elecados seguir (Quintella, et al.,

2019; PCTec, 2025):

e Niveis de Prontidao de Fabricagao, e Nivel de Prontiddo Humana, HRL;
MRL; e Nivel de Prontidao de Logistica, LRL;
e Nivel de Preparagao para Integracao, e Nivel de Prontidao Operacional, ORL;
IRL; e Nivel de Prontiddo para Inovagio,
e Nivel de Prontidao de Projeto (Design), INRL;
DRL; e Nivel de Prontiddo Programatica, PRL;
e Nivel de Prontidao de Capacidade, e Nivel de Prontiddo Biomédica, BR; e
CRL; e Nivel de Prontiddo Social (SRL)

e Nivel de Prontidao de Software, SRL;

A relacdo entre cada TRL e tempo estimado para sua comercializacdo em larga-escala ¢
complexa e especifica de cada contexto técnico-industrial. Ao transpor essa abordagem robusta para o
campo juridico, € possivel criar um instrumento que permita avaliar sistematicamente o estagio de
desenvolvimento de propostas legislativas, desde sua concepg¢ao inicial até sua efetiva implementagao.

A cléssica escala TRL nao ¢ aplicavel a todos os campos da ciéncia. A depender da situagcao
,é preciso desenvover um métido de avalai¢do da maturidade da tecnologia (Haberbusch, 2024) E
importante destacar também que uma escala de Maturidade ¢ um indicador, mas ¢ preciso também,
seja qual for a area do projeto (juridica, engenahria, saude etc) avaliar também sua capacidade de
expansao e sua sustentabilidade, como foi feito no projeto Doble Click um projeto de inovacao social
em Timbio, Cauca, que abordou o problema da falta de conectividade na regido, oferecendo acesso a
internet a precos acessiveis e estabelecendo um canal de televisdo comunitario para promover o

empreendedorismo local ( Gamboa; Mosquera; Mora, 2024)

3 A ESCALA DE MATURIDADE EMPIRICO-NORMATIVA (EMEN)

A crescente complexidade dos desafios sociais e tecnoldgicos contemporaneos exige que o
desenvolvimento legislativo seja abordado com o mesmo rigor e sistematica aplicados na engenharia
e na produgdo. Inspirado no sucesso consolidado das escalas TRL, empregada pela NASA para avaliar
a maturidade de tecnologias, e a escala MRL, desenvolvida pelo Departamento de Defesa dos EUA
para acompanhar a prontidao de processos de fabricagdo, este capitulo apresenta uma possivel Escala
de Maturidade Empirico-Normativa (EMEN) (Figura 3), a qual propde uma estrutura inovadora de
avaliacdo do nivel de maturidade de propostas legislativas, desde sua concepgdo inicial até a

implementac¢do da lei.
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Figura 3 — Escala de Maturidade Empirico-Normativa (EMEN)
ESCALA DE MATURIDADE EMPIRICO-NORMATIVA

Aprovagao Criagao
Elaboragao da minuta do WOS@KU
Revisao de da minuta do projeto de le? e sua
Literatura e de projeto de lei pela Iran.ulagjao
jurisprudéncia de lei Academia legislativa

1 - — —_—

Inexisténcia Entrevistas com Publicagao
/brecha/precareda especialistas, academica Entrega da Aprovacao,
de legal observada Discussoes com sobrea rinuade Fublicacho
e relatada stakeholders necessidade projeto de Yaoncas
da inovagao lei ao Poder implementacao
lagislativa Legislativo da lei
L 4 o ® 9 ® ®
. . = o
Pesquisa académica Apresentacdo Mundo fatico/real
da Teoria/
Resultados

Fonte: os autores, 2025

Propde-se com a EMEN oferecer uma abordagem estruturada para acompanhar a evolugdo de
uma iniciativa legislativa, desde sua concepg¢do inicial até sua implementacdo. Inspirada nas
consagradas escalas TRL e MRL, a EMEN se desdobra em nove niveis distintos, cada um marcando
um avango significativo no ciclo de vida da norma. Os noves niveis sdo divididos, com orientacao
didatica, em trés blocos; Pesquisa académica; Apresentagdo de Teorias/Resultados e Mundo
fatico/real.

A Pesquisa académica (Niveis 1 a 3) — corresponde ao bloco teodrica, produzida no seio
académico. O Nivel 1 (Inexisténcia, brecha ou precariedade da lei observada e relatada) representa o
estagio inicial, onde uma lacuna normativa ou uma falha na legislagdo existente ¢ percebida e
documentada. Essa percep¢ao pode surgir de problemas sociais, econdmicos ou tecnologicos. Bobbio
(2001) ressalta que, embora o ordenamento juridico busque a completude, ¢ intrinseco a sua natureza
a possibilidade de lacunas. Essas lacunas podem ser entendidas como a auséncia de uma norma que
discipline um caso concreto, ou a existéncia de uma norma que, por sua generalidade ou inadequagao,
se mostra precaria ou insuficiente para regular determinada situacdo de forma justa e eficaz. A
identificacdo e documentagdo dessas lacunas, como proposto no Nivel 1, sdo passos cruciais para o
desenvolvimento de novas solu¢des normativas.

No Nivel 2 (Revisdo de literatura e jurisprudéncia), a pesquisa aprofundada em fontes
académicas e decisdes judiciais existentes ¢ fundamental para compreender o contexto legal e as
solucdes ja propostas. Gil (2017) dedica seg¢des importantes a revisdo bibliografica como etapa
essencial em qualquer processo de investigacdo cientifica. A "Revisdo de literatura e jurisprudéncia"
corresponde a fase em que o pesquisador busca identificar o que ja foi produzido e decidido sobre o
problema em questdo. Cabe destacar que jurisprudéncias sao as decisoes reiteradas dos tribunais sobre

casos semelhantes.
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Complementando essa base, o Nivel 3 (Entrevistas com especialistas e discussdes com

stakeholders) envolve a coleta de dados qualitativos e a interagdo com atores relevantes, garantindo
que a futura legislagdo reflita as necessidades e perspectivas de quem sera impactado. Minayo (2004)
e colaboradores destacam que a coleta de dados qualitativos, por meio de entrevistas e grupos de
discussdo, ¢ fundamental para aprofundar a compreensdo de problemas complexos, identificando
nuances, necessidades e expectativas de individuos e grupos.

No contexto juridico, esta fase se caracteriza por funcionar como um elo entre a teoria e a
pratica, possibilitando que a construcao normativa nao se limite a abstragdes académicas, mas seja
permeada por experiéncias concretas, praticas institucionais e visdes plurais da sociedade. Trata-se,
portanto, de um momento de validagao empirica e social das hipdteses levantadas nos niveis anteriores,
permitindo que a futura norma se estruture de maneira mais legitima, eficaz e sensivel as realidades do
mundo fatico.

Avancando no processo, os blocos intermediarios da EMEN contemplam a Apresentagao de
Teorias/Resultados (Niveis 4 a 6) — refere-se a0 momento de sistematizacdo e valida¢do académica da
necessidade de inovagdo legislativa. O Nivel 4 (Elaboragdo da minuta do projeto de lei) marca a
transicdo da pesquisa e andlise para a redacdo concreta da proposta normativa, ja incorporando as
descobertas dos niveis anteriores. Segundo Ferraz Junior (2003), este estagio exige a aplicagdo rigorosa
da técnica legislativa, que € a arte de transformar intengdes e descobertas em um texto normativo claro,
preciso e sistematico. O autor enfatiza que a técnica juridica € essencial para garantir a coeréncia do
novo dispositivo com o ordenamento existente, evitando ambiguidades e assegurando que a futura lei
seja eficaz e capaz de produzir os efeitos sociais e juridicos desejados.

No Nivel 5 (Publicag¢dao académica sobre a necessidade de inovagao legislativa) o conhecimento
produzido nas fases anteriores é sistematizado e divulgado em revistas, livros ou anais académicos. E
0 momento em que a inexisténcia/brecha/precariedade legal observada no Nivel 1 € cientificamente
fundamentada. Neste Nivel pode — ou ndo — haver proposta de solugdo aos entraves legais levantados,
desde que ndo haja apresentacdo da minuta de lei. Essa etapa € crucial porque confere legitimidade ao
diagnostico normativo apresentado, além de proporcionar embasamento tedrico-juridico solido e
ampliar a visibilidade do problema, fomentando o debate publico e incentivando a formulacdo de
solugdes normativas adequadas. Além disso, a publicacdo académica funciona como ponte entre a
pesquisa e a pratica legislativa, fornecendo aos formuladores de politicas publicas argumentos técnicos
e cientificos que fundamentam a necessidade de inovacdo no ordenamento juridico.

Por fim, o Nivel 6 (Aprovacao da minuta do projeto de lei pela academia) representa 0 momento
em que a minuta de lei ¢ submetida a avaliagdo critica da comunidade cientifica e académica, seja na
Graduagao (Bacharelado, Licenciatura) ou na Pos-Graduagao (Especializagdo, Mestrado, Doutorado)

ou por meio de publicagdo em revistas, livros ou anais académicos Esse nivel ¢ importante porque
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assegura rigor metodoldgico, consisténcia tedrica e adequacgao técnico-juridica da minuta, funcionando

como filtro de qualidade antes que a proposta seja encaminhada ao ambito legislativo. A validacao
académica confere legitimidade e robustez a iniciativa, além de reduzir riscos de inconsisténcias ou
lacunas que poderiam comprometer a eficacia e aplicabilidade da futura lei.

Os ultimos blocos da EMEN abordam o Mundo fatico/real (Niveis 7 a 9) — abrange a transi¢ao
do conhecimento académico para a pratica, com a cria¢do, tramitagdo, aprovacao e efetiva
implementa¢do da norma juridica. O Nivel 7 (Entrega da minuta ao poder legislativo competente), a
proposta ¢ formalmente submetida as instancias legislativas designadas para sua apreciagdo. Segundo
Silva (2020), este passo € crucial, pois aciona as prerrogativas constitucionais de iniciativa legislativa
e as competéncias regimentais das casas legislativas. E o momento em que o projeto de lei passa de
uma concepcao para um objeto de apreciagdo institucional, submetendo-se aos ritos e procedimentos
definidos pela Constituicdo, essenciais para sua tramitagdo e potencial transformacdo em norma
juridica.

Em seguida, o Nivel 8 (Criacao formal do projeto de lei e sua tramitagdo legislativa) abrange
todo o percurso da proposta dentro do legislativo, incluindo debates, emendas e votagdes, até que ela
esteja pronta para ser sancionada. Silva (2020) detalha que esta fase abarca todas as etapas cruciais
que transformam uma minuta em um texto legislativo aprovado: desde a andlise e elaboracdo de
pareceres em comissoes, passando pelos debates e discussdes em plenario, até a apresentacao e votagao
de emendas, culminando na aprovacao final que a habilita para a sangdo. Assim, o processo reflete a
complexa dinamica constitucional de deliberacdo parlamentar que precede a efetivacdo da norma.

Finalmente, o Nivel 9 (Aprovagdo, publicacdo e vigéncia da lei) € o ponto em que a proposta
se torna lei, ganhando forg¢a vinculante no ordenamento juridico. Marca o momento em que a proposta
normativa se torna efetivamente lei, adquirindo plena for¢a vinculante. Conforme Silva (2020) ensina,
este estagio compreende atos juridicos essenciais: a san¢do do Executivo, a promulgagdo que atesta
sua existéncia formal e, crucialmente, a publicagdo em Orgdo oficial, que a torna conhecida e
obrigatoria. E a partir da publicacio que a lei adquire vigéncia, passando a produzir seus efeitos no
ordenamento juridico e exigindo cumprimento de todos.

Ao fazer uma projecdo sobre a aplicabilidade da EMEN, observa-se que um pesquisador, ao
utilizar-se dela para mensuracdo da maturidade de seu Projeto de Lei, alcangard, no maximo, o Nivel
7. Isto se da, pois, a criacdo do projeto de lei, sua tramitacdo e a implementacdo da legislagao na
sociedade ¢ de competéncia exclusiva do Poder Publico. Mesmo assim, ao conceber a EMEN, os seus
autores entenderam por bem incluir os Niveis 8 e 9, com a finalidade de que, em pesquisas futuras,
seja possivel catalogar as leis implementadas no Brasil que tenham origem da incitativa académica.
Assim, a EMEN serd mais uma ferramenta para auxiliar a aferir a relevancia da pesquisa académica

para a sociedade brasileira.
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Apo6s a implementagdo da lei, a norma transcende sua existéncia formal para se concretizar na

realidade. Conforme a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale (Reale, 2017), este estagio
corresponde a dimensao do fato e da efic4cia social, onde a lei, ja valida e vigente, € aplicada na pratica
e seus efeitos comecam a ser sentidos pela sociedade. E o momento em que a norma se completa ao
interagir com a dindmica social, influenciando comportamentos e produzindo os resultados para os
quais foi concebida.

E importante, entdo, que a comunidade cientifica avalie seus impactos no sistema juridico e
social. Isto pode acontecer por meio de outras ferramentas como, por exemplo, ferramentas para
avaliacdo de Politicas Publicas — ou, at¢ mesmo, ferramentas criadas exclusivamente para tal
finalidade. A Anélise cientifica da eficacia da lei ¢ o estagio de avaliagdo critica, onde se verifica, por
meio de metodologias cientificas, se a lei alcangou os objetivos propostos e se produziu os resultados
esperados, permitindo ajustes e aprimoramentos futuros.

A avaliagdo critica e empirica do impacto da norma no contexto social fundamenta-se nas ideias
de Renato Treves (2004) na Sociologia do Direito. E preciso avaliar além da validade e vigéncia legal,
focando na observancia e nos resultados praticos da lei. Por meio de metodologias cientificas, ¢
possivel verificar se os objetivos propostos foram alcancados e se os efeitos esperados foram
produzidos, fornecendo subsidios essenciais para futuros ajustes e aprimoramentos legislativos.

A EMEN, ao oferecer uma estrutura metodoldgica clara e progressiva para a avaliagdo do
desenvolvimento legislativo, apresenta um vasto potencial de aplicabilidade futura. No ambito
académico, a EMEN pode se tornar uma ferramenta fundamental para pesquisas em areas como
Direito, Ciéncia Politica, Sociologia e Gestao Publica, permitindo anélises mais sistematicas sobre o
ciclo de vida das normas, a identificacdo de gargalos no processo legislativo e o impacto da pesquisa
académica na implementacao de uma legislacdo mais eficaz.

Além disso, a relevancia da EMEN transcende o campo académico, pela expectativa de
impactar positivamente a pratica legislativa. Ao proporcionar um arcabougo para o monitoramento da
maturidade de projetos de lei, ela pode auxiliar legisladores e 6érgaos governamentais na tomada de
decisdes mais informadas, na alocagdo eficiente de recursos e na priorizacao de iniciativas. A EMEN,
por fim, pode contribuir para a criacdo de um arcabougo juridico mais robusto, responsivo e alinhado

as necessidades da sociedade.

4 CONCLUSAO

A formula¢do de normas juridicas ¢ um processo intrinsecamente complexo, permeado por
fatores sociais, economicos, politicos e cientificos. A auséncia de um critério sistematico para avaliar
a maturidade dessas normas compromete sua eficacia e aplicabilidade, frequentemente resultando em

lacunas, conflitos interpretativos e dificuldades de implementag¢do. Diante desse cenario, o presente
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estudo enderegou a necessidade premente de uma metodologia objetiva para avaliar a evolugao e

consolidac¢ao das normas juridicas.

Inspirando-se nas consolidadas escalas TRL/MRL, amplamente reconhecidas por sua
capacidade de mensurar o grau de prontiddo de tecnologias e processos de fabricagdo, propds-se e
descreveu-se neste estudo a Escala de Maturidade Empirico-Normativa (EMEN), de nove niveis,
detalhada desde a identifica¢do da lacuna normativa até a implementacao de legislagdo necessaria, visa
fornecer um arcabougo para o desenvolvimento legislativo mais informado, responsivo e adaptado as
rapidas transformacgdes do contexto social e tecnolédgico.

A constru¢ado da EMEN, fundamentada em revisdo sistematica da literatura e analise
documental, com o guia do método hipotético-dedutivo, buscou garantir sua validade construtiva,
aplicabilidade empirica e robustez normativa. A escala se mostrou capaz de mapear o progresso de
uma iniciativa legislativa: da percepcdo inicial de uma deficiéncia na lei (Nivel 1) a pesquisa
aprofundada e consulta a stakeholders (Niveis 2 e 3); passando pela elaboragao da proposta a sua
aprovagao pela academia (Niveis 4, 5 e 6); culminando na entrega da minuta e criagdo do projeto de
lei (Niveis 7 e 8); e finalmente, a implementacdo da legislacdo necessaria (Nivel 9). Essa abordagem
granular permite ndo apenas um diagndstico preciso do estdgio atual de uma norma, como também
auxilia na mensuracdo do impacto da pesquisa juridico-académica na inovacao legislativa.

O potencial da EMEN estende-se significativamente ao ambiente académico e a pratica
legislativa. No ambito da pesquisa, a EMEN pode se consolidar como uma ferramenta analitica valiosa
para estudos interdisciplinares em Direito, Ciéncia Politica, Sociologia e Gestao Publica, permitindo
investigagdes mais aprofundadas sobre a qualidade regulatodria, a efetividade das politicas publicas e a
dindmica do processo normativo.

Para pesquisas futuras, sugere-se a validagdo empirica da EMEN em estudos de caso
especificos, aplicando a escala a diferentes contextos legislativos e tipos de normas para refinar seus
critérios e indicadores em cada nivel. Seria igualmente relevante explorar a integragdo da EMEN com
metodologias de avaliacdo de politicas publicas e impacto regulatorio, buscando sinergias que
fortalecam a analise da eficacia das leis na esfera social.

A criagdo de um software ou plataforma digital que automatize a avaliagdo da EMEN também
poderia ser investigada. Esse sistema poderia receber dados inseridos por pesquisadores (como lacunas
legais identificadas, entrevistas realizadas, publicagdes e minutas produzidas) e, a partir disso, atribuir
automaticamente o nivel de maturidade alcancado pelo projeto. Além disso, a plataforma poderia gerar
relatorios padronizados, graficos comparativos e indicadores de impacto, tornando a avaliagdo mais
objetiva, rapida e transparente. Para os pesquisadores, isso facilitaria o acompanhamento do progresso
de seus estudos e a demonstragdo de sua relevancia social. Para os 6rgdos legislativos e avaliadores de

politicas publicas, a ferramenta serviria como apoio a tomada de decisdo, permitindo identificar de
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forma clara quais propostas académicas ja t€ém base empirica, validagdo cientifica e condi¢des de

avancar para o processo legislativo.
Por fim, a expansdo do conceito da EMEN para além do direito nacional, adaptando-a para
contextos de direito internacional, regional e/ou local, representaria um avango significativo na

harmonizacao e avaliagdo de normas em um cenario globalizado.
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