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Resumo

O objetivo deste ensaio € gerar reflexdes sobre o papel da governanga e do placemaking no fomento a respostas entre
Estado, sociedade e desenvolvimento territorial, a partir das cidades criativas e que estdo buscando esta distin¢do. A
pesquisa se caracteriza como qualitativa e para tanto foram realizadas revisdes bibliograficas de natureza interpretativa
sobre os temas: desenvolvimento territorial; governanga; criatividade; e placemaking. Ao discutir o desenvolvimento,
sobretudo nas cidades criativas, dois tipos de orientacdo se destacam, uma de reproducdo do modelo capitalista
tradicional e outra que se fundamenta no solidarismo. Como um dos resultados, observou-se que as transformacdes
tecnoldgicas do ambiente contemporianeo demandaram a¢des empreendedoras e inovadoras, envolvendo cooperacgao de
atores locais para o desenvolvimento territorial, por meio da governanga e do placemaking. As conclusdes indicam que
para compreender o desenvolvimento territorial é necessdrio entender a dindmica e as articulagdes entre os atores
locais. Além disso, mostram que a governanga e o placemaking sdo instrumentos relevantes na contemporaneidade
para lidar com diferentes questdes como as desigualdades socioespaciais em cidades (que buscam ser) criativas em
termos de efetividade em seus respectivos territdrios.

Palavras chave: Desenvolvimento Territorial. Economia Criativa. Governanga. Placemaking. Politica Publica.

Abstract

The aim of this essay is to generate reflections on the role of governance and placemaking in fostering responses
between the State, society and territorial development, based on creative cities that are seeking this distinction. The
research is characterized as qualitative and for this purpose bibliographic reviews of an interpretative nature were
carried out on the themes: territorial development; governance; creativity; and placemaking. When discussing
development, especially in creative cities, two types of orientation stand out. One that reproduces the traditional
capitalist model and another that is based on solidarism. As one of the results, it was observed that the technological
transformations of the contemporary environment demanded entrepreneurial and innovative actions, involving
cooperation of local actors for territorial development through governance and placemaking. The conclusions indicate
that to understand territorial development it is necessary to understand the dynamics and articulations among local
actors. In addition, they show that governance and placemaking are relevant tools nowadays to deal with different
issues such as socio-spatial inequalities in cities that are (or seek to be) creative in terms of effectiveness in their
respective territories.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa discutir a abordagem do desenvolvimento territorial sob a 6tica da
criatividade no contexto atual, tendo em vista a crescente perspectiva acerca da ressignificacdo de
territérios por meio da era digital, do marketing urbano, do planejamento urbanistico e
institucionalizacdes que evocam os modelos de urbaniza¢@o na contemporaneidade.

A desindustrializagdo ocorrida nos anos 1990, forcou inimeras regides a se readaptarem por
meio de agdes pautadas na inovacdo e no empreendedorismo, em decorréncia do aumento de
desempregos e crises econdmicas. Estratégias atribuidas a criatividade por meio da cooperagdo publico-
privada, com enfoque nas industrias criativas e atracdo de capital criativo humano, bem como nos
centros de pesquisas, conhecimento e educacdo representados pelas universidades e politécnicas,
configuram algumas das agdes adotadas para um novo contexto que se manifestava. Tal cooperagdo foi
denominada de ‘Triple Helix’, cujo objetivo foi valorizar e fortalecer o que j& estava presente nas
economias locais, como a tecnologia existente a partir das atividades das spin-inddstrias e da
smartificacdo (BECK, 2011; COVAS; COVAS, 2020; VAN BOOM, 2017).

Em meio a este cendrio, a atencdo a qualidade de vida e lazer, a promog¢do de eventos com o
intuito de modificar a imagem das cidades ao redor do mundo - associando eventos de negdcios
corporativos com festividades populares - e os esforcos obtidos e empregados por uma rede de
governanca em nivel global, fizeram despontar a atencdo de estudiosos para a concepcdo de novas
formas de conceber e praticar o turismo, denominado turismo criativo (EMMENDOERFER et al., 2020;
RICHARDS; DUIF, 2018).

Logo, os significados de espagos construidos socialmente em territorios t€ém demandado e
promovido uma ressignificacdo territorial, através da geracdo e do resgate da identidade autdctone,
visando tornar espacos mais inclusivos e criativos, para além das fronteiras materiais, potencializados
pela inovagdo e por novas tecnologias de profusdo de informagdes. Um importante instrumento ou
método a ser utilizado no processo de transformacao de lugares é o placemaking, que de forma geral,
busca responder as questdes como falta de planejamento adequado ao desenvolvimento sustentivel.
Nesse sentido, o placemaking € concebido como uma forma de reativar, cocriar e coproduzir espagos e
lugares, promovendo o resgate das tradi¢cOes culturais, por meio de acOes criativas (RICHARDS; DUIF,
2018).

N3do obstante, a criatividade, em consonincia com as ferramentas técnico-cientificas do atual
contexto social, pautadas no modelo capitalista, tém engendrado o aumento da competicdo, do

investimento de tecnologia e inovacdo com a finalidade de gerar novas caréncias e necessidades em

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 13, n. 37, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

espacos geograficos, também concebidos como territérios, cada vez mais conectados, tendo em vista as
relagdes dos riscos civilizatorios produzidos pelo capitalismo, tornando estes territérios mais
mercantilizados e submissos de legitimacdo (BECK, 2011; FURTADO, 1978).

As cidades criativas sao locais de experimentagdo e inovagao, nos quais a cooperacao e as trocas
informacionais (ideias) entre as pessoas sdo fatores importantes na constru¢do de comunidades e lugares
melhores para viver, trabalhar e se divertir. Essas cidades sdo construidas a partir de diferentes tipos de
conhecimento e usam a participagdo publica para lidar com temas complexos e problemas urbanos
relacionados as grandes dreas, como habita¢do, inclusdo, preservacdo e desenvolvimento (BRADFORD,
2004). Para Machado e André (2012), as cidades do futuro serdo comunidades criativas em que o
reconhecimento cultural e a arte serdo vitais para a vida de uma regido e a formacdo de lideres e
trabalhadores para a economia do conhecimento.

No contexto luso-brasileiro sdo identificadas 17 cidades criativas, sendo 10 no Brasil
(MINISTERIO DO TURISMO [MTUR], 2021) e 7 cidades em Portugal (COMISSAO NACIONAL DA
UNESCO, 2021). Os campos de reconhecimento sdo diversos, estando associados a gastronomia,
design, artesanato e artes populares, musica, cinema, literatura e artes digitais. Todos estes aspectos se
associam ao fortalecimento e reconhecimento da cultura local, estimulando as cidades a usaram seu
capital criativo e inovador para a promo¢ao do desenvolvimento, gerando oportunidades de negdcios,
emprego, trabalho, renda e exercicio da cidadania (MTUR, 2021).

A exploracdo do potencial criativo da populacdo e a interrelacdo de diferentes atores publicos e
privados, pressupde a configuracdo de instincias de governanga urbana, uma vez que a governanga
consiste em um sistema de arranjos e modos de acdo que insere a sociedade civil no processo de
elaboracio de politicas publicas, se associando as ideias de bem-estar descentralizado (QUEIROS,
2010). Tendo em vista o placemaking com um importante instrumento de planejamento urbano e a
governanga territorial como um sistema que permite “viver a cidade”, questiona-se: seria a Governanca
e 0 Placemaking os fomentadores de respostas as relacOes entre Estado, sociedade e desenvolvimento
territorial em cidades criativas?

Nos préximos pardgrafos, realizar-se-4 uma discussdo acerca desta questdo norteadora, como
forma de provocar o debate do que se pressupde estar ocorrendo nas cidades criativas, atribuido como
uma reengenharia territorial. Nesta introducdo foi desenvolvida uma contextualizagdo a respeito do
tema, desencadeando na questdo de pesquisa que norteard a discussd@o. A segunda parte consiste na
secdo de escolhas metodoldgicas, no qual sdo abordados os procedimentos utilizados para realizacdao do
estudo. Na terceira parte serdao discutidas as reflexdes e elementos tedricos que versam sobre o papel da

governanca € do placemaking no desenvolvimento territorial. Por fim, serdo apresentadas as
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consideragdes finais e principais conclusdes do trabalho, bem como caminhos para a realizagao de

estudos futuros.

ESCOLHAS METODOLOGICAS

O presente ensaio tedrico tem como objetivo gerar reflexdes criticas sobre o papel da governanca
e do placemaking no fomento a respostas as relacdes entre Estado, sociedade e desenvolvimento
territorial orientado ao contexto das cidades criativas. Partindo das ideias de Bertero (2011) e Burgoon
(2001) sobre a necessidade de se esclarecer as escolhas metodoldgicas que balizaram e orientaram a
realizacdo do estudo, procurar-se-a abordar alguns desses elementos. Este trabalho se caracteriza como
qualitativo e segue uma orientacdo epistemoldgica de natureza interpretativa e critica, a fim de
desenvolver reflexdes sobre as relacOes entre a governanga € o placemaking para o desenvolvimento
territorial, com o enfoque nas cidades criativas.

A motivagdo para a realizacdo desta pesquisa partiu de revisdes bibliogrificas, contemplando
autores cldssicos e contemporaneos, acerca das teorias do desenvolvimento territorial sob uma
perspectiva critica ao capitalismo moderno e globaliza¢do do local, bem como trabalhos que abordam a
governanga territorial, planejamento urbano sustentdvel, criatividade, cooperacio e inovagdo. O presente
trabalho se justifica pelas transformacdes complexas do ambiente contemporaneo, que tem demandado
acoes inovadoras dos agentes locais em prol do desenvolvimento territorial sustentdvel. Dentro desse
contexto desafiador, a governanga se destaca como alternativa para coordenar as relacdes e trocas
informacionais entre os atores locais e o placemaking como ferramenta de planejamento e
desenvolvimento territorial sustentdvel, atuando na constru¢do de identidades e fortalecimento da
cultura local, pautados em valores de criatividade e inovacdo advindos das cidades criativas

(MACHADO; ANDRE, 2012; MEDIOTTE et al., 2021; RICHARD; DIUF, 2018).

GOVERNANCA, PLACEMAKING E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Esta sec@o se inicia refletindo sobre uma possivel perspectiva de desenvolvimento que se
constitui em duas frentes, sendo uma, de reprodu¢do do modelo capitalista tradicional, e outra, que
envolve uma concep¢do pautada na anti-hegemonia, fundamentada no solidarismo (MARTINS et al.,
2010). Desenvolvimento € um termo abrangente, embora se saiba que na atualidade este termo remete,
simultaneamente, aos aspectos econdmicos, sociais, culturais, ambientais, politicos e éticos, isto €, a

sustentabilidade (MEDIOTTE et al., 2021).
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Nesse sentido, propde-se uma reflexdo sobre a intervengao dos atores da sociedade civil e da
atuacdo dos governos, especificamente locais, para a formulacao de acdes que visem o desenvolvimento.
Ainda que a literatura reconheca que a dimensdo econdmica adotada ndo se sobrepde as dimensdes
sociais, ambientais, culturais e politicas, tal perspectiva econdmica € perpassada em diversos estudos, o
que retrata o seu cardter conflituoso terminolégico, intencional ou ndo. Direciona-se os préoximos

argumentos, fundamentados nas questdes levantadas por Celso Furtado (1978), quais sejam:

(...) como desconhecer que os povos do planeta, praticamente sem excecdo, estdo hoje em dia
empenhados em dominar ou preservar o dominio desse fabuloso acervo de técnicas que
emergiram no quadro da civilizacdo industrial? E como ndo perceber que um grupo de paises
ocupa posi¢do de vanguarda no processo de acumulacdo, vetor principal do avanco dessas
técnicas? (p. 93).

Tais provocagdes se referem ao processo de capitalismo na sociedade moderna, com destaque a
dominacdo e poder existentes em um determinado territrio, proveniente de uma exclusiva classe
representativa da sociedade (BECK, 2011; FURTADO, 1978). Ainda, endossa-se tais argumentos
remontando ao modelo capitalista adotado, religiosamente, como um aparato potencial de acimulo de
riquezas e producdo de excedentes (FURTADO, 1978) tal qual, na sociedade (individualizada) atual,
vive-se em fun¢do do dispéndio (tempo, for¢a de trabalho, capital) em detrimento do sustentdvel
(conservacao, preservacao, equidade).

Portanto, infere-se que a sociedade atual tem sido concebida como mera consumidora, embora
Furtado (1978), de forma embriondria, tenha apontado para caracteristicas de criatividade. Todavia, isso
foi feito no sentido de (re)apropriacdo do espaco organizado em técnicas e ferramentas de producgdo
sociocultural (FURTADO, 1978). Ainda nessa perspectiva, Beck (2011) apregoa que na sociedade da

escassez, o decurso da modernizacao:

(...) encontra-se e consuma-se sob a pretensdo de abrir com as chaves do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico os portdes que levam as recOnditas fontes da riqueza social. Essas
promessas de libertacio da pobreza e da sujeicdo imerecidas estdo na base da acgdo, do
pensamento e da investigacdo com as categorias da desigualdade social, abarcando, na verdade,
desde a sociedade de classes, passando pela sociedade estratificada, até a sociedade
individualizada (p. 24).

De modo geral, destaca-se a hegemonia das (re)produgdes capitalistas a luz do empresariamento
urbano e como essa elite se constitui dentro deste cendrio, frequentemente marcado por crises. Posto
isso, acredita-se que a partir dessa concep¢do, seja 0 momento em que se abre uma ‘janela de
oportunidades’, no sentido de haver uma contextualiza¢do acerca do jogo de poder e de interesses ao
tratar da sobreposicao do planejamento estratégico ao planejamento moderno, este tltimo marcado pelas

acoes diretivas do Estado. Assim, considera-se que planejar o desenvolvimento de territérios na
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atualidade, tenha um enfoque na estratégia de poder, embora traga uma noc¢do de flexibilidade (BECK,
2011; VAINER, 2011).

Em relagdo a ‘janela de oportunidades’, cabe ao gestor aproveitd-las notadamente, tomando
decisdes rapidas e assertivas e estando sempre a um passo dos seus concorrentes, referindo-se a
ludificagdo territorial no controle do que podem ser definidas como cidades-empresas. Portanto, ja se
comecga a perceber o fortalecimento das praticas da Nova Gestao Publica influenciando os jogos de
poder nas cidades, tratando-as metaforicamente como empresas. Logo, € preciso considerar uma
dicotomia relevante as cidades inseridas territorialmente nesse contexto, qual seja, a eficiéncia
econdmica e eficdcia social versus o controle politico e burocrético.

A partir de uma perspectiva do urbanismo ad hoc, postulado como urbanismo pds-moderno, o
qual sobrepde as premissas do urbanismo moderno, pautado nas concepgdes substanciais do interesse
geral ou do interesse comum, o urbanismo pds-moderno vai se constituir na esteira dos conluios e
coalizoes. Assim, os interesses comuns dardo lugar aos multiplos interesses, mais precisamente aos
privados e individuais, entrando no jogo os planejadores racionalistas, caracteristicos da racionalidade
econdmica sob a égide positivista do planejamento estratégico, que prevé solucdes simples e
‘prescritivas’ para resolu¢do de problemas e atingimento de resultados, ambos travestidos de
criatividade (VAINER, 2011).

Acredita-se entdo que as cidades criativas estejam sendo alvos de se tornarem cidades-empresas,
conduzidas “sem hesitagdo e sem mediagdes, a quem entende de negocios: os empresarios capitalistas”
(VAINER, 2011, p. 4). E possivel perceber essas relagdes como parcerias piiblico-privadas por meio da
co-concessao do publico ao privado, caracteristica fortemente predominante da Nova Gestao Publica.
Ademais, ao relembrar a frase proferida por Karl Marx ‘No admittance except on business’,
automaticamente se remete a célebre expressdo de Benjamim Franklin, citado por Weber, no popular
‘Time is Money’.

Apesar de se ter contextualizado essa perspectiva, a literatura tem apontado para o
desenvolvimento territorial através da inclusio da sociedade civil e o seu exercicio a cidadania enquanto
condic¢do principal no processo de construg@o coletiva, inclusive para a criagdo de espagos de interacao
que privilegiem e fomentem a iniciativa e autonomia da gestdo do que é publico (BRADFORD, 2004;
HALL, 2000; MACHADO; ANDRE, 2012; RODRIGUES; FRANCO, 2020). Entende-se que este
processo se desenvolve, para além do desenvolvimento enquanto propulsor dessas relagdes entre
cidaddos e crescimento econdmico, a partir da governanga, considerando os aspectos econdmicos que
influenciam as questdes socioculturais, ambientais e politicas, que o desenvolvimento emerge

(MARTINS et al., 2010; MEDIOTTE et al., 2021).
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A participacdo cidada e construcdo de redes locais sao formas de diminuicao das desigualdades e
de alavancar o desenvolvimento territorial, de modo inclusivo e democrético, como um processo de
redemocratizacdo com a equidade da distribui¢do do poder, da riqueza local gerada e da renda solidéria,
com vistas a criar melhores condicdes de vida a todos os cidaddos (QUEIR()S, 2010). No entanto, cabe
ressaltar a questdo do paternalismo decorrente da priorizacdo de espagos de interesses individuais em
detrimento de coletivos para promover articulagdes entre barganhas e conluios e, ainda mais evidentes,
as formacdes de pactos politico-ideoldgicos, deixando de lado as reais prioridades locais
(DALLABRIDA, 2017; MARTINS et al., 2010). Talvez, seja por este, dentre outros motivos, que a
sociedade civil tenha se apartado do processo de desenvolvimento e por conseguinte, sentindo-se
desvalida, uma vez que as centralidades das decisdes tenham se tornado cada vez mais evidentes e ainda
as sdo.

Isto posto, pode-se considerar que “o capitalismo constroi e reconstrdi a sociedade a sua propria
imagem, na qual os capitalistas t€ém de produzir excedente para obterem mais-valia, cada vez mais
criando necessidades nas pessoas” (FURTADO, 1978, p. 177). Seguindo esse raciocinio, o territério
também € construido e reconstruido a imagem do capitalismo, a partir da concep¢do de lucros mais
excedentes e menos satisfatorios ou suficientes, ficando os demais aspectos da vida social relegados a
plano secunddrio.

Como medida de inflexdo dessa perspectiva de desenvolvimento territorial, os estudos tedricos e
empiricos tem evidenciado a construcdo de lugares como meio de integralizar espacos e cidadios, bem
como o proprio ordenamento do turismo. Assim, considerando a perspectiva de desenvolvimento com a
inovagdo e empreendedorismo sob orientacdo do placemaking, cabe destacar os espacos que serdao
desenvolvidos por meio dessas premissas, levando em conta que os espacos publicos variam desde as
grandes pracgas publicas nos centros das cidades, a recortes e sobras de terreno apds a conclusdo de
edificios ou novas estradas, a parques e praias. Também inclui ruas e ambientes naturais urbanos, por
exemplo, bosques e margens de rios. Cada vez mais, o uso desses espacos € um indicador do bem-estar
das cidades (BADENHORST, 2019; EMMENDOERFER et al., 2020; RICHARDS; DUIF, 2018).

Esses ndo sdo apenas espacos funcionais com usos especificos, como playgrounds, cadeiras
publicas ou bicicletdrios, mas sdo as dreas onde as pessoas ficam e se conectam, intencionalmente ou
por acaso. E preciso observar, também, o papel dos gestores e atores envolvidos no processo de
implantacao do placemaking, seguindo as diretrizes de desenvolvimento, isto €, apoiar as comunidades e
os cidaddos ativos em um processo de compreensio dos usos e potencial dos espacos publicos existentes
e de reconhecer sua agéncia/institui¢do para fazer mudangas e melhorias. Além disso, a énfase em um

processo liderado pela comunidade significa que, além de contribuicdes de design, a arte do
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placemaking envolve varias ferramentas para facilitar a participagdo da comunidade, inclusdo social,
andlise de local e experimentacdo, ou seja, experimentar ideias para melhorar um espaco publico, bem
como a animag¢do de um lugar (BADENHORST, 2019; RICHARDS; DUIF, 2018). Portanto, o grande

desafio do placemaking no contexto do setor publico, é transformar os espagos publicos em locais:

(...) onde as pessoas queiram usar regularmente e com uma variedade de atividades e amenidades
que melhorem a qualidade de vida do local. Para que isso ocorra, deve haver um nivel de
cidadania ativa, em busca da constru¢do de parcerias com stakeholders e criagdo de acordos de
corresponsabilidades pelo desenvolvimento (inclusive, a manutengdo desses espagos)
(BADENHORST, 2019, p. 3).

A inovacdo e o empreendedorismo possuem estreita relacdo com a perspectiva do
desenvolvimento pautado nos fundamentos do placemaking, pois buscam, de forma mais célere, uma
sociedade que possa tornar os espagos urbanos em potenciais fomentadores de potencialidades criativas,
onde ocorrerdo intera¢cdes humanas em conciliacdo com agdes mais democraticas. Nesse sentido, cabe
reafirmar a necessidade de se construir parcerias em ambito multinivel, para que novas ideias, rumos e
solucdes possam ser postos em pratica, em especial, para o desenvolvimento, que requer, sobremaneira,
renovacdo (DALLABRIDA, 2017; EMMENDOERFER et al., 2020).

Tal afirmativa revela que no cendrio atual, a dindmica do networking apregoadas pela inovacgdo e
empreendedorismo no setor publico (EMMENDOERFER, 2019), requer dos gestores publicos cuidados
na elaboracdo e criacdo de projetos relacionados aos recursos tangiveis e principalmente, os intangiveis.
Isso ressalta inclusive a criatividade, interligando tais recursos e seus significados, utilizando-os de

forma inovativa com enfoque na cria¢ao de valor para um territério (RICHARDS; DUIF, 2018).

PERSPECTIVAS PARA O CONTEXTO DAS CIDADES CRIATIVAS

A pluralidade da criatividade como forma de atender as demandas e aos problemas urbanos
emergentes, sugere que sua concep¢ao se refere ao processo de inovacdo, utilizagdo e aplicabilidade,
bem como a ideia de novidade. Tais pressupostos também podem se associar ao conceito de Cidades
Criativas por trés abordagens constituintes, quais sejam: planejamento criativo, que seriam as novas
solugdes para problemas urbanos complexos; industrias criativas, clusters e a economia cultural em
vigor; e capital humano criativo como forma de ascensdo da classe criativa (VAN BOOM, 2017).

O planejamento criativo para o desenvolvimento territorial busca uma transformacdo da
economia poés-industrial, estimulando a criatividade através do pensamento criativo, pela abertura a
diversidade e pela receptividade, tendo em vista que a priori, no contexto local, havia a necessidade de

se recuperar dos efeitos da economia industrial (RICHARDS; DUIF, 2018; VAN BOOM, 2017). Seus
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aspectos constitufam problemas como fragmentacdo social, redu¢do do senso de identidade de lugar,
medo e alienacdo, haja vista a inabilidade das politicas de transicdo para resolverem esses tipos de
problemas (RICHARDS; DUIF, 2018; VAN BOOM, 2017).

Quanto as Inddstrias criativas, clusters e a economia cultural em vigor, destaca-se que no final
dos anos 90 houve o surgimento das estratégias criativas, no mesmo momento em que a criatividade, por
meio das industrias culturais ou criativas, apresentava-se em expansdo. Essa abordagem se torna
evidente quando conferida a interligacdo entre a economia e a cultura, como valores estratégicos
regionais e locais através da Creative Industries Task Force (CITF), que trouxe uma nova forma de
pensar em industrias, agregando a cultura e a criatividade (VAN BOOM, 2017).

Nesse sentido, acredita-se que a producgdo cultural criativa esteja conectada em uma rede na qual
as cidades assumem um papel de protagonistas na atribuicao de gerar conhecimento e informac¢do como
centros de producido e consumo, tendo em vista que a natureza da producdo cultural criativa exige
compartilhamento, correspondéncia e aprendizado. Dessa forma, a concepcdo de desenvolvimento
territorial - relacionando-o com as cidades criativas - pode ser compreendida a partir da autenticidade,
a0 mesmo tempo que permite interacdes socioespaciais, tornando-se industrias criativas e clusters
turisticos de producdo criativa, atraindo turistas e novos moradores em busca de experiéncias urbanas
(RICHARDS; DUIF, 2018; VAN BOOM, 2017).

Por fim, o capital humano criativo aponta que a classe criativa compartilha valores, formando um
ethos criativo, sendo que a cidade criativa se torna um lugar capaz de fornecer condi¢des adequadas para
o territério prosperar. Isso ocorre pela combinacdo de valores distintos, mas também essencialmente
semelhantes, no sentido sociocultural, por meio de suas atratividades mais intangiveis e socioespaciais,
constituidas pelos aspectos fisicos do ambiente natural material e imaterial, composto pelas pessoas
(RICHARDS; DUIF, 2018; VAN BOOM, 2017).

Embora se perceba a relac@o entre cidades criativas e potencialidades de criacdo através de uma
rede de governangca multinivel, a criatividade vem sendo considerada um instrumento para alcangar
objetivos, mais especificamente os que envolvem dimensdes essencialmente econdmicas. O marketing
utilizado para o desenvolvimento territorial nos dltimos anos reconfigura a concepg¢ao de criatividade e
gera mais resisténcia da classe criativa do que constréi a capacidade de atrai-la.

A reproducdo capitalista a luz do empresariamento privado no processo de urbanizacdo da
sociedade pds-capitalismo visa, acima de tudo, tornar as cidades competitivas refor¢cando o seu grau de
atracdo pela elevacdo da qualidade de vida, difundindo-a publicitariamente através do city marketing,
especialmente por meio da difusdo do turismo. Neste sentido, o territério se configura como cenério,

espetacularizacdo e “disneylandiza¢do”, sobretudo por meio de um planejamento urbanistico na era
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digital, repleto de conflito de interesses e distintas arbitrariedades, nos quais geralmente o capital
privado associa inovacdo, precarizacdo e lucro, como é o caso do urbanismo Uberizado (BOTELHO,
2004; COVAS; COVAS, 2020).

Percebe-se também fortes tracos da racionalidade econdmica nessas reproducdes do espago
urbano, principalmente no que concerne ao desenvolvimento territorial por meio de estratégicas de
marketing e inducdo ao turismo de massa (BOTELHO, 2004; MEDIOTTE et al., 2021). Deste modo,
emerge a concepcao de flexibilizacdo legal aos interesses da elite burguesa, tomando-se como reflexao a
introducao do estado de exce¢do, da autonomia relativa do Estado e por fim, da cidade de excecdo. O
primeiro, seria legalizar, por meio de concessdo e flexibilizacdo, aquilo que ndo poderia ser legal. O
segundo, diz respeito ao comando, ou seja, quem comanda sdo os grupos de poder, formados pela elite,
que, de certa forma, apoia e elege um representante que defenda os seus interesses. Assim, o Estado
passa a ser constituido na figura do representante maximo dos grupos de poder. Finalmente, a cidade de
excecdo retrata os planos que enaltecem o ‘patriotismo’ urbano, juntamente com a ocupacdo de um lider
carismético a frente das flexibilizacdes para determinados grupos empresariais conduzirem as cidades,
mantendo-as competitivas diante as outras (FURTADO, 1978; VAINER, 2011).

Dentre os argumentos ja explicitados, cabe estabelecer uma alusdo sobre a importincia dos
territorios nas sociedades capitalistas a partir da sua reestruturacdo, em parte devido ao declinio de
antigas industrias e ao crescimento do setor de servi¢os. No entanto, acrescenta-se um olhar para a
peculiaridade ao comportamento dos conselhos locais, os quais se inserem numa rede de governanca
capaz de fomentar o desenvolvimento territorial, induzidos a atuar nessa rede por meio dos preceitos de
competitividade e empreendedorismo. Essa perspectiva chama a atencdo para um novo contorno
organizacional nos Conselhos, principalmente aqueles deliberativos em destinos turisticos, qualificados
como Destination Management Organizations (DMOs) (MEETHAN, 1996).

Torna-se relevante abrir um paréntese acerca dessas organizacdes que estdo remodelando a
forma de atuag@o dos conselhos locais. Essas DMOs sdo organizacgdes, em grande parte, de dominio
publico e responséveis pelo planejamento estratégico dos destinos turisticos visando a geracdo de
receitas, emprego, impostos e melhorar a economia local, promover a imagem do espaco, bem como
transcender ao desenvolvimento territorial através de novas tecnologias de inovacdo e criar estratégias
de marketing do turismo. Dentre essas estratégias, menciona-se a promog¢do do branding relativo a
imagem dos destinos turisticos (EMMEDOERFER, 2019; MEETHAN, 1996).

Também € possivel compreender que a medida em que o turismo de massa vai cedendo lugar ao
turismo de nicho, as cidades, em especial, as criativas, vao se reinventando, ndo apenas como locais de

oportunidade de investimento, mas também como locais de consumo. Dessa forma, o proprio ambiente
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urbano se torna uma mercadoria. E preciso observar, além disso, como esse processo de reproducio
teatral dos espacos publicos ocorre nos bastidores dessas cidades; como sdo tratadas as questdes
socioespaciais, por exemplo, principalmente relacionadas aos préprios moradores locais. Ademais,
compreender como o patrimdnio territorial tem sido desenvolvido e explorado enquanto conjunto de
acoes, atitudes, crengas, folclores, enfim, todos os tipos de manifestacdes que consagram a existéncia de
um povo, desde a sua forma de ser e que influenciam ou que caracterizam a sua forma de viver
(DALLABRIDA, 2017; MEDIOTTE et al., 2021; MEETHAN, 1996).

De acordo com a teoria da ac@o coletiva de Mancur Olson, a qual assinala que somente quando
percebidos os interesses favordveis a determinadas organizacdes, diga-se, grandes empresas, € que sao
mobilizados esforcos para a implementacdo de acdes, ou seja, os atores analisam o que irdo ganhar se
aderirem ou liderarem acdes coletivas. No entanto, esse processo de cooperagdo, ou, acdo coletiva,
também pode ocasionar situagdes propicias aos free riders, que apenas se envolvem em questdes
publicas, quando preveem compensacOes privadas aos seus interesses (MARTINS ez al., 2010).

Ainda sobre essa questdo, no contexto de governanga, os grupos pequenos sao mais efetivos do
que os grupos maiores, cujos interesses sdo mais variados e dispersos, o que limita a concessdao e o
atingimento de objetivos. Embora um grupo pequeno tenha um aspecto centralizado a um conjunto
especifico do poder local, suas expectativas e interesses privados sdo mais limitados, e, portanto, a acao
coletiva torna-se mais eficaz (MARTINS et al., 2010; MEDIOTTE et al., 2021). Com base na teoria da
acdo coletiva “a propria existéncia do grupo € determinada pelos bens privados que oferece, € ndo por
ele oferecer um bem publico” (MARTINS et al., 2010, p. 572).

Além do mais, a informalidade e a falta de institucionalizagdo e de capacitacio entre os atores
formadores e integrantes das instincias de governanga, podem ser responsdveis pela baixa mobilizagdo e
envolvimento popular nas questdes que ela prépria carece de aten¢do, o que se configura
majoritariamente uma perspectiva de reproducdo capitalista das elites (FURTADO, 1978; MARTINS et
al., 2010; MEDIOTTE et al., 2021). Isso, ndo necessariamente, promove a valoriza¢do e expansao de
beneficios (inclusive sociais) direcionados a populacdo local, ainda que o discurso em a colocar no eixo
das relacdes de desenvolvimento seja proeminente.

Assim, € necessdrio tratar da abordagem de novos arranjos institucionais na perspectiva de
desenvolvimento de territorios acerca da constituicdo de pactos, em especial ao pacto federativo,
refletido no contexto de divergéncias, articulacdes, interesses e estratégias de contratualizagdo. J4 na
perspectiva das acdes coletivas a partir da relacdo desenvolvimento e territérios, sugere-se que tais
mobilizacdes devam ser concebidas ndo apenas num contexto local ou territorial, mas multinivel e

multidimensional, seja ele tecnolégico, produtivo, social, econdmico, cultural, entre outros
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(BRANDAO, 2008; DALLABRIDA, 2017). Assim, busca-se relacionar as acoes coletivas no fomento
as diversas bases institucionais e o papel do territério no processo de desenvolvimento, mencionando
sobre a constituicdo de relagdes conflituosas, tal que urge a necessidade por um modelo de “pactagdo
social pelo desenvolvimento” (BRANDAO, 2008, p. 146).

Nesse sentido, as licdes sdao apreendidas a partir das barganhas coletivas no que tange a um tipo
de comprometimento entre atores que integram uma rede institucional de governanca, conflituosa e
contraditdria, que visa um ordenamento compartilhado por meio de negociacdes, que geralmente
convirjam com multiplos interesses. Tais pressupostos, remetem a concep¢ao de descentralizacdo e
promogao de atitudes ndo acomodaticias, sobretudo a institucionalizacdo do didlogo e de certa maneira,
o consenso forjado no ambito da corresponsabilidade no processo de deliberacdo e decisdo,
compreendido como coletivo, principalmente no Ambito territorial (BRANDAO, 2008).

Uma das alusdes que se pode resgatar do presente trabalho, refere-se ao estabelecimento das
relagdes de horizontalidade, ndo apenas no nivel local, mas entre os diferentes niveis de governo, desde
as praticas de descentralizacdo as articulagcdes multinivel, nas quais sdo delegadas as instancias regionais
a elaboracdo de projetos de desenvolvimento territorial. Assim, as ag¢des conjuntas regionais, com
expressivo envolvimento das esferas territoriais, a relacdo entre pactos e contratos se transformam em

instrumentos de politicas de desenvolvimento territorial com enfoque na sustentabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel inferir, a partir da discussdo proposta neste trabalho, que é importante considerar a
disposi¢cdo dos atores em questdes de amplitude publica e coletiva. Além disso, destaca-se que ndo se
deve deixar de compreender que cada individuo carrega consigo suas ideologias, convic¢des e
necessidades particulares, sendo que esse conjunto de caracteristicas se confrontam a todo momento.
Portanto, compreender qual o papel do territério nesse contexto, torna-se um desafio e uma necessidade
essencial para se pensar em desenvolvimento, seja no universo da reflexdo ou realizacdo.

Antes de se falar em desenvolvimento territorial € preciso, sobretudo, compreender a dindmica
que ocorre as articulacdes dos atores e individuos que compdem e integram esses territorios. Nesse
sentido, eles seriam mais que espagos delimitados geograficamente, sendo também uma constru¢ao
socioespacial que € dirigida por individuos que as concebem, vivenciam, sentem e representam, seja
pela dimensao econdmica, social, cultural, politica ou ambiental.

A geografia histérica para o contexto territorial se configura ndo apenas como um fendmeno de

dominacdo e apropriagdo socioespacial oriundo de um passado impetuoso, mas também como um

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 13, n. 37, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

legado que ainda ressoa na organizacgdo social do presente (DALLABRIDA, 2017). Logo, essa geografia
¢ legitimada pela soberania de elites economicas que dominam, ndo apenas as fronteiras dos espagos
fixos e fluxos, mas que determinam a coexisténcia entre sociedade-espaco-territério-Estado,
convergindo para um futuro cada vez mais artificial.

Tais concepcdes talvez tenham revelado o territério numa perspectiva de influéncias multiniveis,
onde global e local tornam-se ‘glocal’ (SENHORAS, 2020), pois a (des)territorializacdo da qual nos foi
imposta, desde o periodo colonial, agora se manifesta pelo nosso atual sistema econdémico com
autorregulagdo pelos grupos econdmicos e empresariais. Nesse sentido, cabe ressaltar que a compressao
de tempo e espaco que o capitalismo produz influencia ndo apenas na dinamizacdo dos fluxos de
transporte e comunica¢do, mas também na propria construcdo de uma nova identidade, especialmente na
perspectiva de reengenharia e ludificacdo territorial ou (re)significacdo territorial.

Como resposta a essa controvérsia, sugere-se que a governanga € o placemaking sejam elementos
apropriados para lidar com as questdes que envolvem desigualdades socioespaciais existentes em
cidades criativas, ora fruto das relagdes conflituosas de poder entre Estado e sociedade, ora resultante
exclusivamente pelas elites capitalistas. Desse modo, torna-se vidvel o fomento as parcerias publico-
privadas e pessoas, atribuindo uma relacdo moderada entre Estado e sociedade, visando a inclusdo, a
equidade e a resiliéncia, em detrimento das assimetrias provenientes da concentracdo e do dominio do
poder, sobretudo do processo de elitizacdo e desigualdades, decorrentes e existentes no territorio.

Por fim, considera-se este trabalho uma provocagcdo para compreender as articulacdes da
governanca e do placemaking como formas de utilizagdo da criatividade e do desenvolvimento
territorial na contemporaneidade. Além disso, 0 mesmo pode estimular perspectivas socioespaciais e
socioculturais, inclinadas para a concepcao mercadoldgica, algoritmica e de autorregulacdo, que estdao

presentes no contexto das cidades criativas.
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