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TRIPLICE FRONTEIRA: ASPECTOS DO CRIME ORGANIZADO EM RORAIMA
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Resumo

A temdtica sobre a violéncia sist€mica no Brasil tem sido objeto de indimeros estudos devido ao quadro de emergéncia do
crime organizado em todo pais principalmente no inicio dos anos 1990. Neste sentido, o objetivo deste artigo € contextualizar
historicamente o surgimento das organiza¢des criminosas no Brasil e realizar o estudo de caso das organizag¢des criminosas
no dmbito do estado de Roraima, bem como dimensionar a onda de violéncia gerada por tais grupos, através de um estudo
descritivo, exploratdrio e explicativo quanto aos fins e qualitativo quanto aos meios. Conclui-se, com base nas discussdes ora
apresentadas, que as principais organizacdes criminosas em nivel nacional, atingiram o estado de Roraima a partir de 2013.
Organizacdes criminosas regionais como a Familia do Norte originada no estado do Amazonas e fac¢des criminais de origem
venezuelana, também encontram-se presentes no citado estado. Quanto ao dimensionamento da violéncia, comprovou-se uma
grande vulnerabilidade do estado de Roraima devido sua localizacdo estratégica de triplice fronteira, Brasil, Venezuela e
Guyana, propiciando assim, a tais grupos criminosos, a expansio do trafico de drogas, contrabando de armas de fogo, além
do garimpo ilegal em terras indigenas.

Palavras chave: Crime Organizado; Fac¢des Criminosas; Roraima; Violéncia.

Abstract

The theme on systemic violence in Brazil has been the subject of numerous studies due to the emergency situation of
organized crime throughout the country in the early 1990s. In this sense, the aim of this article is to contextualize historically
the emergence of criminal organizations in Brazil and carry out the case study of criminal organizations within the state of
Roraima, as well as to dimension the wave of violence generated by such groups, through a descriptive, exploratory and
explanatory study on the ends and qualitative as to the means. It is concluded, based on the discussions presented here, that
the main criminal organizations at the national level, reached the state of Roraima from 2013. Regional criminal
organizations such as the Northern Family the originated state of Amazonas and criminal factions of Venezuelan origin, are
also present in the aforementioned state. As for the scale of the violence, it was proven a great vulnerability of the state of
Roraima due to its strategic location of the triple border, thus providing, to such criminal groups, the expansion of drug
trafficking, smuggling of firearms, in addition to illegal mining on indigenous lands.

Keywords: Criminal Factions; Organized Crime; Roraima; Violence.

INTRODUCAO

A temdtica da violéncia praticada por organizagdes criminosas no Brasil tem sido objeto de
inimeros estudos devido aos seus indices alarmantes segundo os quais milhares de pessoas sdo
vitimadas em todo Brasil, seja por mortes violentas ou consumo de drogas ilicitas. A cada ano crescem
os ilicitos praticados por grupos criminosos organizados bem como crescem as regides e as

comunidades por eles dominadas ou “gerenciadas”, onde geralmente as comunidades mais carentes sao
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as extremamente afetadas e onde tais organizagdes se fixam como o lema de “implantar” as melhorias
cujas politicas publicas e o Estado de modo geral ndo atendem.

Embora atualmente exista todo um amparo legal e tedrico pétrio, o combate as organizacdes
criminosas ndo € tdo abrangente quanto esperado no campo pragmatico. A citada realidade além de ser
tema e inimeros estudos e pesquisas, a nefasta realidade € evidenciada em jornais nacionais e
internacionais onde o Brasil ocupa uma das primeiras posi¢des no ranking de lugares mais violentos
para se viver e se tornou palco de cenas violentas tipicas de uma guerra civil com armamentos
sofisticados oriundos de contrabando entre as organizagdes criminosas.

A justificativa fenomenoldgica ou social da pesquisa estd fundamentada justamente nos altos
indices de crime violentos no pais e no cada vez maior nivel de organizacdo dos grupos criminosos e
ainda sua emergéncia, principalmente a partir de 2013, no estado de Roraima, localizado no extremo
norte do Brasil, acima da Linha do Equador, cujo territorio, ja sito no Hemisfério Norte do globo, possui
cerca de uma milha de triplice fronteira entre Venezuela — Brasil — Guyana, fator o qual se traduz em
vulnerabilidade na seguranga local e nacional, vindo este artigo corroborar com a agenda emergente de
estudos sobre as tais organizacdes criminosas.

Este estudo parte do seguinte questionamento como problema central de seu desenvolvimento:

Como as organizagdes criminosas tém influenciado a evolugdo da violéncia no estado de Roraima e
qual a realidade fdtica dessa violéncia no atual momento? Neste sentido, o objetivo desta pesquisa €
realizar um mapeamento histérico-juridico sobre o tratamento dado pelas leis brasileiras ao crime
organizado, demonstrando os principais marcos legais e incluindo a Lei n° 12.850/2013 a qual define
organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagcdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal, bem como dimensionar a atuacdo dessas verdadeiras
empresas do crime no estado de Roraima.

Este artigo se caracteriza metodologicamente como um estudo exploratério, descrito e
explicativo quanto aos fins e qualitativo quanto aos meios, fundamentando-se em um método histérico-
normativo-dedutivo, no qual foram utilizados como procedimentos de levantamento de dados a revisdao
bibliogréfica e documental bem como a hermenéutica juridica e andlise esquemadtica e grafica como
procedimentos de andlise de dados.

O artigo ora desenvolvido foi estruturado em trés se¢cdes sendo a primeira denominada “Contexto
historico da evolucdo do crime organizado no Brasil” onde serd contextualizado o surgimento e

estabelecimento das fac¢des criminosas no pais, a segunda secdo denominada “A reagdo legislativa

brasileira no combate as ORCIM’s” visando esclarecer a contexto legislativo do seu combate e a
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terceira se¢do denominada “Atuacdo das OrCrims no estado de Roraima” como estudo de caso no

estado de Roraima, incluidas a presente introducao e as consideracdes finais.

CONTEXTO HISTORICO DA EVOLUCAO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

E comum a sociedade em geral afirmar abstratamente que os presidios brasileiros sio
verdadeiras “escolas do crime”, porém, tal afirmativa no inicio dos anos 1970 passou a ser constatada no
plano concreto quando a populagdo carcerdria passou a ser organizar, inclusive com estatuto proprio,
iniciando, assim, a era das organizacdes ou fac¢Oes criminosas, a nivel empresarial com cargos
estruturados e divisdes de funcdes, com uma articulagdo a niveis nacionais e internacionais de influéncia
e de atuacao.

Embora tenham obtido evidéncia no meio jornalistico principalmente a partir de 1990, o modus
operandi de acdes criminosas individualizadas comegou a se metamorfosear em acdes criminosas de
grupos ainda nos anos 70 no seio do sistema prisional da regido sudeste do Brasil. O movimento de
organizagdo criminal iniciado dentro das prisdes inicialmente no Rio de Janeiro e logo apds em Sdo

Paulo, nasceu com a bandeira de obtencdo de melhorias nos direitos dos presos como, por exemplo,

diminui¢do da superlotacio de cadeias e presidios.

Conforme Dias (2013) a globalizacdo e a reestruturacdo econdmica dela advinda gerando
consciéncia social mais abrangente e principios de flexibilizacao da produgao/trabalho, precariza¢do do
emprego e das condi¢Oes de vida da camada mais pobre bem como os avancos tecnologicos como o
desenvolvimento da Internet, propiciaram a disseminacdo das organizacdes criminosas transnacionais.
As cidades fronteiricas do pais como Tabatinga no estado do Amazonas a qual faz fronteira com a
cidade de Leticia na Coldmbia, Foz do Iguacu no estado do Parand com triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai e o proprio estado de Roraima com mais de uma milha de fronteira triplice entre
Brasil, Venezuela e Guyana, sdo territérios vulnerdveis a atuacdo dessas organizagOes criminosas de
perfil transnacional.

Sendo o foco do presente artigo o estudo das organiza¢des criminosas brasileiras, em especial a
atuacdo das mesmas no estado de Roraima, o primeiro passo desenvolvido é a sua periodizacdo
histérica. Segundo Campos e Santos (2004), a origem das fac¢Oes ou organizagdes criminosas no Brasil
pode ser atribuida hd mais de um evento histérico do pais: a) o Cangagco observado no nordeste

brasileiro entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, b) o Jogo do bicho observado no pais a

partir de 1892 e ¢) os anos da Ditadura militar principalmente pds 1964.
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O Cangago foi um movimento em grupo e eram organizados hierarquicamente com o objetivo
de praticar crimes (saques, pilhagem, sequestros, etc.). Quanto ao Jogo do bicho idealizado pelo Bardo
Drummond, fundador do Jardim Zool6gico do Rio de Janeiro, seu intuito original era salvar os animais
ali encarcerados, e quanto a Ditadura militar o clima de repressdo e a revolta de grande parcela da
populacdo a qual era aprisionada nas mesmas prisdes de criminosos comuns, gerou um ambiente

propicio ao intercambio de préticas criminosas entre o preso comum € o preso politico.

Outra hipétese para a origem do Crime Organizado no Brasil é defendida por Santos (2004, p.
89), que afirma que “os anos da ditadura militar pos-64 geraram, no Brasil, numa nova
mentalidade criminosa que foi posteriormente reforcada pelos modelos estrangeiros de atuacao
delituosa”.

Segundo o mencionado autor, durante o regime militar, em consequéncia da Lei de Seguranca
Nacional, cidadios que se opunham ao regime imposto foram condenados a prisdo e dividiram o
mesmo espaco que criminosos comuns. O resultado desta convivéncia teria sido o aprendizado
dos presos comuns de taticas de guerrilhas, forma de organizacdo, hierarquia de comando e
clandestinidade, repassado pelos presos politicos.

Assim, afirma que diante de tais conhecimentos os presos comuns passaram a realizar seus atos
criminosos salvaguardados pelo planejamento o que garantia o sucesso do ato ilicito. Logo, foi
esse, o importante aprendizado obtido por diversos setores de crimes nas prisdes brasileiras nas
décadas de 70 e 80 do século passado (CAMPOS; SANTOS, 2004, p. 08).

Inobstante as variadas origens atribuidas para o fendOmeno das organizagdes criminosas ou

OrCrims, termo o qual serd utilizado a partir de agora para citd-las no presente artigo, cabe destacar que
a periodizacdo aqui realizada se balizard pelos movimentos ocorridos no seio do sistema prisional
brasileiro, ou seja, a partir das manifestacdes de pessoas encarceradas no pais a partir dos anos 70, pois
os dois primeiros eventos historicos apontados nos paragrafos acima se traduzem movimentos exogenos
as prisdes exceto o periodo da Ditadura Militar com envolvimento de presos politicos € comuns com o
de intercdmbio de tédticas criminosas.

Ao longo do globo terrestre, as OrCrims sd@o fendOmenos os quais fomentam a corrupgdo, a
lavagem de dinheiro, o trifico de drogas, trafico de pessoas (objetivando exploracdo laboral, sexual e de
0rgaos) e o contrabando de armas, por exemplo. Estdo presentes na China as Triades Chinesas, a
Yakuza no Japao, a tradicional Méfia Italiana na Europa, nos Estados Unidos principalmente advindas
da Lei Seca dos anos 20, encontram-se a Mafia ftalo Americana, os cartéis de cocaina na Colombia e as
fac¢Oes criminosas brasileiras como PCC e Comando Vermelho.

Assim, seguindo a tendéncia internacional de estruturagdo de acdes criminosas em grupos
transnacionais, no Brasil, a presente pesquisa identificou quatro ondas de periodiza¢do das OrCrims.
Partindo do modelo de ciclo de vida conforme Senhoras e Senhoras (2019) e utilizando dados

secunddrios de autores como Dias (2013), Manso e Dias (2018), institutos legais como a Lei de Crime

Organizado como é chamada popularmente a Lei n® 12.850/2013 e outros documentos, foi possivel
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identificar quatro ciclos de evolugao das OrCrims no Brasil, sendo o 1° Ciclo, Embriondrio, 2° Ciclo,
Maturagdo, o 3° Ciclo, Desenvolvimento e o 4° e atual Ciclo, Consolidagdo, onde cada etapa, onda ou

ciclo se refere a uma fase epistemoldgica da evolugdo da estruturagdo da criminalidade no Brasil.

Figura 1 - Ciclo de vida das Organizac6es Criminosas no Brasil

Ciclos

Alcance

i ;
1970 1980 1990 1006

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Senhoras; Senhoras (2019).

O 1° Ciclo, o Embriondrio, datado dos anos 1970 até 1979, foi a década onde os primeiros
movimentos de passagem da conduta individual para a acdo em grupos passaram a se manifestar. Este
ciclo se caracteriza pelo fato de ter se iniciado no interior dos presidios e cadeias superlotadas no Brasil.
Observa-se que no primeiro ciclo as agdes em grupo surgiram como uma bandeira de melhoria de vida
da populacdo carceraria do pafs. Como movimento iniciado no sistema prisional do estado do Rio de
Janeiro os primeiros passos de estrutura¢do do crime foram iniciados.

No 1° Ciclo ou Primeira Onda, surgiram os primeiros vestigios da criagio do Comando
Vermelho (CV), porém, inicialmente este era conhecido como Falange Vermelha a qual foi concebida
em 1979 no presidio Candido Mendes situado na Ilha Grande/RJ onde presos comuns passaram a se
organizar a partir da convivéncia com presos politicos. Conforme Campos e Santos (2004), a Falange
Vermelha foi formada por chefes de quadrilhas especializadas em roubos a bancos os quais decidiram
agir de forma conjunta sob a égide de um “codigo de postura” ou de “ética” entre criminosos, dando

origem ao Comando Vermelho posteriormente quando o grupo se especializou no trafico de drogas.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano IV, vol. 12, n. 36, Boa Vista, 2022




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

O 2° Ciclo, o de Maturagdo, compreende os anos de 1980 a 1990, década em que as fac¢des
criminosas passaram a ser realmente estruturadas e a Lei de Execugdes Penais, a Lei n® 7.210/1984, foi
sancionada passando a proporcionar, pelo menos em tese, uma melhor integracdo social, classificagcdo e
individualizacdo da execuc¢do da pena (BRASIL, 1984). No campo factivel, até os dias atuais as prisdes
e cadeias brasileiras permanecem superlotadas, insalubres e verdadeiros campos de pdlvora prestes a
explodir em rebelides.

Segundo Veloso (2003) em 1985 a cocaina passou a circular no Rio de Janeiro e o ano de 1986
foi considerado o divisor de dguas na comunidade carioca, pois foi quando o trfico de drogas passou a
ter visibilidade e o comércio ilegal de entorpecentes invadiu a América Latina como um todo se
traduzindo em “crime organizado”, onde cartéis, por exemplo, “cuidavam” da populacdo mais carente
das comunidades onde as politicas publicas ndo alcancavam e em muitos casos nao alcancam até hoje as
camadas mais excluidas da sociedade.

O 3° Ciclo, identificado como o periodo de Desenvolvimento, ocorreu durante o periodo de 1991
a 2005 e foi a fase em que as organizagdes criminosas ja nomeadas ao longo dos ciclos anteriores

passaram a realmente se organizar com divisdo de trabalho, identifica¢do por “fun¢des” e partilha de
lucros. As OrCrims passaram a ser conhecidas de uma forma mais divulgada na sociedade e na midia °

nacional. Foi também a fase em que surgiu uma das principais fac¢Oes criminosas de abrangéncia
internacional conhecidas e atuantes até os dias atuais, o PCC (figura 2).

Em 1993 no Anexo da Casa de Custédia de Taubaté no estado de Sdo Paulo surgiu o Primeiro
Comando da Capital ou PCC. Em 1994 no presidio de Bangu 1 no estado do Rio de Janeiro foi
consolidado o Terceiro Comando -TC, uma ramificacdo do Comando Vermelho. Ainda em 1994 com a
morte do chefe do trafico no Complexo do Alem@o no Rio de Janeiro surgiu a Amigos dos Amigos -
ADA. Em 1996 na Penitencidria Estadual Dr. Luciano de Campos em Avaré/SP surgiu o Comando
Democriético pela Liberdade - CDL e em 1999 em Guarulhos (SP) surgiu uma dissidéncia do PCC
chamada Comando Revoluciondrio Brasileiro da Criminalidade — CRBC (CAMPOS; SANTOS, 2004).

O 4° e atual Ciclo, identificado como o periodo de Consolidagdo iniciou-se a partir do ano de
2006 quando as faccdes criminosas passaram a realizar verdadeiros ataques ao sistema de seguranga do
pais e na sociedade como um todo, desafiando os agentes de seguranca publica de forma articulada,
violenta e pontual, além dos movimentos de “pacificagdo” de comunidades ou favelas o que ocasionou
embates violentos entre infratores faccionados e as policias militares e judicidrias.

Como estopim da 4* onda de manifestagdo do crime organizado no Brasil, em 2006 na cidade de
Sao Paulo, na véspera do Dia das Maes, o PCC orquestrou uma série de rebelides nos presidios da

cidade e ataques a policiais em vdrios locais com caractéristicas de execu¢do em resposta as
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transferéncias de mais de 700 presos para unidades prisionais do interior de Sao Paulo incluindo o
considerado primeiro lider do PCC conhecido por “Marcola” ou Marco Willians Herbas Camacho. O
citado evento foi um fendmeno extremamente violento onde mais de quinhentas pessoas entre civis e

policiais foram executadas (ADORNO; DIAS, 2016).

Figura 2 — Linha do Tempo PCC

1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2015 2016
Primeiro
j Ato de
Domingo Marcola
Negro A “Padaria®
(Agdo do DENARC)
Traficantes
apoiam
Marcola
R t
naisf%‘alfp * Morte do traficante Jorge Rafaat
do Paraguai pelo PCC
« PCC passon a comtrolar o
¢ Trifico Boliviano escoamento de cocaina boliviana
Publicacio do * Operacio 2 do Paraguai ao Brasil
Estatuto do PCC + Assassinato do Juiz * Operacio Ethos
L]

Prisdo de Mario

Fundacio
do PCC + Emboscada no pedagio s Salve Geral
¢ Atentado a bomba s Sequestro Jornalistas
¢ Operagio l da Globo
+ Bomba na Bolsa s Assassinato de Cesinha
¢ Isolamento Cesinha
¢ Delaciio de Zé Marcio

* Megarrebeliio

* Sequestro filha do
diretor do CCT
Taunbaté

» O Caso do Chacal

Fonte: Elaboracao prépria. Baseada em Dias (2013) e Adorno; Dias (2016).

Tais atos ficaram conhecidos como “Salve Geral” onde o termo “salve” nomeia a circulagao de
avisos e ordens de uma OrCrim e uma de suas principais armas em 2006 e ainda sdao hoje, foram os
aparelhos celulares, os quais permitiram com que os lideres criminosos articulassem os ataques do
interior do sitema prisional para serem executados nos demais pontos da cidade. Até os dias atuais, a
telefonia mével tem sido utilizada nas articulagcdes criminosas entre quem estd preso com quem estd do
lado de fora para a pratica de crimes e determinacdes das liderancas, muito embora as cadeias e
penitencidrias ao longo do pais implantem sitemas de bloqueios de celulares.

Hoje, 16 anos apo6s os ataques do “Salve Geral”, as OrCrims seguem se consolidando
internamente e em outros paises, principalmente da América Latina. Segundo o Dossié da Revista
SUPER Interessante, em 2017, o Primeiro Comando da Capital - PCC ja atuava nos 26 estados

brasileiros e também no Paraguai, Bolivia, Peru e Colombia e o Comando Vermelho - CV j4 estava
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presente em 18 estados do pais, além de cada organizacao funcionar como verdadeiras “industrias do
crime” com setores juridico, financeiro e de distribui¢do de fungdes distintas e nomeadas
individualmente (LACERDA, 2017).

Em 1988 a Costituicao Feredral no seu titulo II Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em
seu artigo 5° elencou os direitos e deveres individuais e coletivos incluindo as garantias fundamentais
dos presos, nos incisos do XXXVII ao LXVIII (BRASIL, 1988). Nota-se ter ocorrido uma mudanca de
paradigma no sistema legislativo brasileiro a partir de 1988 em relagdo ao tratamento das pessoas sob
custddia penal do Estado cujas consequéncias praticas culminaram na suposta motivacdo dos
movimentos criminosos acima descritos como sendo cobrancas na melhoria de vida da populacdo

carcerdria do pafs, mas na prética, se traduziram em verdadeiros atos com requintes de terrorismo.

A REACAO LEGISLATIVA BRASILEIRA NO COMBATE AS ORCIMs

Como resposta do Estado Brasileiro a emergéncia e recrudescimento das OrCrims no pais, varias
medidas legislativas foram implantadas a partir de 1995 muito embora o artigo 288 do Cdédigo Penal
Brasileiro de 1940 (BRASIL, 1940) ja previsse o Crime de Bando ou Quadrilha o qual apds as
alteracoes advindas da Lei de OrganizacOes Criminosas passou a ser conhecido como Associagdo
Criminosa (BRASIL, 2013), além da inserc¢do do artigo 288-A sobre a Constitui¢do de Milicia Privada
pela Lei n® 2.720/2012 acerca do crime de exterminio de seres humanos (BRASIL, 2012). Ainda na
década de 40 a Lei das Contravengdes Penais ja previa em seu artigo 58 a criminaliza¢do do “jogo do
bicho” o qual existia desde 1892 no pais (BRASIL, 1941).

A seguir o quadro 1 demonstrard a evolucao das leis especificas de combate ao crime organizado
no Brasil, ndo incluindo o Cédigo Penal Pétrio nem a Lei das Contravencdes Penais, pois como dito
acima, os citados institutos juridicos se referem a crimes cometidos em grupos de pessoas, porém, nao
no formato empresarial das OrCrims nascidas a partir dos anos 70. O quadro mostra ainda, que reacao
legislativa propriamente dita se iniciou a partir de 1995, no 3° Ciclo da periodiza¢do aqui desenvolvida e
permanece em plena atividade até o ciclo atual, o 4° Ciclo, conhecido como o periodo de Consolidacdo
das OrCrims.

Conforme o quadro 1 percebe-se que as manifestagdes legiferantes patrias ocorreram a partir do
ciclo de Desenvolvimento ou 3° ciclo das organizagOes criminosas no pais. A propria Lei de Repressao
de Acgdes Praticadas por Organizagdes Criminosas de 1995 (BRASIL, 1995) foi o divisor de dguas no
tratamento legiferante das OrCrim’s, pois foi o primeiro instituto legislativo a tratar especificamente

desse tipo de ilicito. Muito embora falasse da utilizagdo de meios operacionais para a prevencdo e
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repressao de acdes praticadas por organizacdes criminosas, a citada lei ndo definia o conceito de

“organizagdo criminosa”.

Quadro 1 — Evolucao das leis de combate ao crime organizado no Brasil

PERIODO LEGISLACA DESCRICAO
[0)
Bomtods 1525 Lein® | o  repressia do agoes praticadie por organisasoes
(3" ciclo) POSVIEED | o (Revemadn ek st o 12.850R013)
Altera a redagdo do art. 8° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de
05 de setembro de 1996 Lein°® 1995, que "dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais
(3° ciclo) 9.303/1996 para a prevengdo e repressdo de acdes praticadas por
organizacdes criminosas'.
Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
03 de marco de 1998 Lei n° ffi'ireitos. e valores; a.[/)rfevengﬁo c}a utilizacao d(.)‘ sisFema
(3° ciclo) 9.613/1998 inanceiro para os 111(:1tos. previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e
da outras providéncias.
Organizagdo ¢ manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o
13 de julho de 1999 Lein°® Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
(3° ciclo) 9.807/1999 Ameacadas e dispoe sobre a protecdo de acusados ou
condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracio.
11 de abril de 2001 Lei n° Alter.a. 0s %rts. 1°e 2°.da Lei no 9.034/ 1995, que dispde s~obre
(3° ciclo) 102172001 | 2 utlhz~agao d? meios operacionais para a prevengio e
repressio de acdes praticadas por organizacdes criminosas.
Altera a Lei de Execugdo Penal e o Cddigo de Processo
Penal prevendo que estard sujeito ao regime disciplinar
1° e dezembro de 2003 Lein® diferenciado o preso provisério ou o condenado sob o qual
(3° ciclo) 10.792/2003 | recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacao,
a qualquer titulo, em organizacdes criminosas, quadrilha ou
bando.
Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso
23 de agosto de 2006 Lein® indevido, atencao e reinsercao social de
(4° ciclo) 11.343/2006 | usudrios/dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de
drogas; define crimes.
- o Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
Lein .. : ~ . ~ .
02 de agosto de 2013 criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais
. 12.850/2013 . . P
(4° ciclo) correlatas e o procedimento criminal; altera o Cédigo Penal;
revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.
Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
165 dio seris €l 20115 Lei n° C_onsti.tuigﬁo.Feder.al, (%is.ciplinando o teljrorismo, tratando de
o disposicoes investigatorias e processuais e reformulando o
(4° ciclo) 13.260/2016 . S . . o
conceito de organizagdo terrorista; e altera as Leis n
7.960/1989 e 12.850/2013.
Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal incluindo o
24 de dezembro de 2019 Lei n° cumprimento /d.a pena em gstabelecimentos pengis ~de
(4° ciclo) 13.964/2019 | Seguranca mdxima para as liderancas \de_ organizagoes
criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢do e da
Colaboragdo Premiada e outros.

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em Brasil (1995; 1996; 1998; 1999; 2001; 2003; 2006; 2013; 2016; 2019).
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Cabe ressaltar, que embora ndo esteja explicito no quadro 1, o Brasil é membro signatdrio da
Convencgdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional do ano de 2000 a qual foi
promulgada no pais através do Decreto n° 5.015/2004 em cumprimento a Convengdo e objetivando
promover a cooperagdo internacional para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade
organizada transnacional (BRASIL, 2004).

Assim, a base legislativa brasileira especializada ao combate do crime organizado, assim como
outras legislacdes especiais como a Lei Maria da Penha e o préprio ECA, todos sdo frutos da cooperacdo
internacional e o Brasil, seguindo a tendéncia dos demais paises signatdrios de convencdes sobre os
citados temas, passou a editar diplomas legais de combate as organizacdes criminosas, bem como
desenvolver ferramentas de combate a lavagem de dinheiro, combate a corrup¢ao, combate as drogas
ilicitas, combate ao trafico humano e outros.

Em relagdo ao quadro 1, observa-se que o artigo 1° da Lei n® 9.034/1995 definia e
regulamentava os meios de prova e procedimentos investigatorios que versassem sobre crime resultante
de acdes de quadrilha ou bando e posteriormente com redacdo dada pela Lei n° 10.217/2001, o citado
artigo 1° passou a incluir as organizacdes ou associacdes criminosas de qualquer tipo, porém,
novamente ndo houve a definicdo do que seriam tais organizacdes ou associagoes criminosas (BRASIL,

1995; BRASIL, 2001).

Analisando a legislagcao até 2005, ainda no ciclo 3 °, as mudangas ruptivas foram as trazidas pela
Lei de Lavagem de Dinheiro, pela Lei de Protecdo as Vitimas e as Testemunhas e pela instituicdo do
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) com a alteracdo da Lei de Execucdo Penal e o Cddigo de
Processo Penal de 2003. As demais leis trouxeram apenas itens incrementais a Lei n° 9.034/1995. A Lei
de Lavagem de Dinheiro ou Lei n° 9.613/1998 surgiu seguindo a tendéncia internacional de
monitoramento das finangas obtidas por vias ilegais. O bloqueio dos fluxos financeiros das organizacdes
criminosas e seus integrantes inviabiliza o desenvolvimento de suas atividades ilicitas.

Se fala em tendéncia internacional de monitoramento das financas obtidas por vias ilegais, pois a
Lei de Lavagem de Dinheiro € fruto da ratificagdo pelo Brasil da Convengdo Contra o Tréfico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas ou Decreto 154/91, aderindo assim, ao compromisso
internacional de criacdo de uma Lei de Lavagem de Dinheiro ajustada aos esfor¢os internacionais
enunciados na citada convengdo ocorrida em 1988 em Viena (BRASIL, 1991).

A segunda lei a qual também é uma mudanca ruptiva na legislacio de combate ao crime
organizado, se trata da Lei n° 9.807/1999 ou Lei de Protecao as Vitimas e as Testemunhas, pois, a
referida lei instituiu a politica de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas e atende a demanda de

toda a federacdo, seja por meio dos Programas Estaduais ou do Programa Federal, e juntamente com o
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apoio das Organizacdes da Sociedade Civil, protegem atualmente, cerca de 500 pessoas, entre
testemunhas e seus familiares (BRASIL, 1999; 2022).

A ultima alteracdo ruptiva do 3° Ciclo ocorreu com a Lei n° 10.792/2003 a qual alterou a Lei de
Execucdo Penal (artigo 52) e o Cédigo de Processo Penal incluindo o RDD prevendo que estard sujeito
ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) o preso provisério ou o condenado sob o qual recaiam
fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizacdes criminosas,
quadrilha ou bando onde o mesmo tem duracdo maxima de 360 dias, podendo se repetir por nova falta
grave de mesma espécie e além do periodo definido conforme a pena, o preso € recolhido em cela
individual, com direito a visitas semanais de 02 pessoas, ndo incluindo as criancas, com direito a 2 horas
didrias para banho de sol (BRASIL, 2003).

Cabe ressaltar que o RDD teve origem no Estado de Sdo Paulo pela Resolugdao 26/2001 da
Secretaria de Administracdo Penitencidria para combater o crime organizado, prevendo a possibilidade
de isolar o preso por até 360 dias e aplicava-se aos lideres de fac¢Oes criminosas ou portadores de

comportamentos inadequados como resposta a megarrebelido ocorrida no inicio de 2001, com 29

unidades prisionais rebelando-se simultaneamente. Foi estabelecido também no Rio de Janeiro, em
2002, um regime nos moldes do regime paulista, em resposta a rebelido no Presidio Bangu I, liderado °

por Fernandinho Beira-Mar (DIAS, 2009).

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) € um instrumento do Estado que permite a imposigéo
de um regime de cumprimento da pena de prisdo muito mais rigoroso do que o comum.
Inexistente na Lei de Execucdo Penal (LEP) original, de 1984, o RDD foi criado no Estado de
Sdo Paulo, em 2001, pela Resolugdo n. 26, da Secretaria de Administracdo Penitencidria, e
transformado em lei federal, incorporado a LEP, em 2003 (Lei 10.792/03). A primeira
megarrebelido comandada pela organizacdo Primeiro Comando da Capital (PCC), em fevereiro
de 2001, que atingiu 29 unidades prisionais e expds publicamente uma forma inédita de
organizacdo de presos no sistema carcerario paulista, foi o elemento propulsor do RDD. Nesse
sentido, desde sua criagdo, este regime tem uma finalidade muito clara: isolar os lideres de
facg¢des criminosas, visando desarticular e enfraquecer essas organizagdes. No entanto, ele ndo
conseguiu atingir esse objetivo, haja vista a segunda megarrebelido que atingiu o Estado em
2006, na qual 74 unidades prisionais se rebelaram, demonstrando o crescimento e fortalecimento
do PCC ndo s6 no sistema carcerdrio, mas também fora das prisdes, articulando centenas de
ataques as forgas do Estado e atingindo a sociedade civil” (DIAS, 2009, p. 129).

Como parte das legislacdes de combate as OrCrim’s no Brasil, a Lei n® 11.343/2006 conhecida
também como Lei Antidrogas, foi criada em 2006 inaugurando o 4° Ciclo da periodizagdo aqui
idealizada. Sendo uma das principais a¢des das organizagdes criminosas, o trafico de drogas ainda nos
anos de 1970 ja se tinha noticias da entrada da cocaina colombiana no Brasil via a cidade de triplice
fronteira (BRASIL - PERU - COLOMBIA) chamada Leticia da Colémbia a qual faz fronteira com a

cidade brasileira de Tabatinga do estado do Amazonas.
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Conforme Machado (2014) na década de 70 a cocaina colombiana iniciou seu ingresso em
territorio brasileiro via Leticia e os vales de Uaupés/Negro, Caquetd/Jupurd e Putumayo/Ica na Bacia
Amazonica Brasileira sem ser considerado ameaca a seguranca do Brasil. Com o crescimento do cultivo
da coca na Bacia Amazonica peruana e colombiana, logo a parte brasileira passou a ser rota do
escoamento dessa producdo comandada por cartéis internacionais como Mendelin e Cali da Colombia.

Como reacdo as rugosidades histdricas e sociais advindas do trafico de drogas e suas
consequéncias negativas tanto para a saide quanto para assuntos de seguranca nacional, o governo
brasileiro passou a ser signatario de convengOes internacionais de combate as drogas ilicitas como a
Conferéncia de Haia, entre 1911 e 1912, sendo o primeiro tratado internacional de controle de drogas e
serviu de base para as legislacOes sobre o tema, inclusive a Lei Antidrogas Brasileira de 2006 onde a
mesma representa uma mudancga ruptiva na reacdo patria ao combate das drogas, pois € uma lei

especializada.

A producdo de leis e normas sobre drogas no Brasil estd intimamente ligada as sucessivas
convengdes e conferéncias ocorridas no inicio do século XX, sdo elas: a Conferéncia em Xangai
em 1909 e a Convencdo de Haia em 1912, também conhecida como primeira conveng¢do do épio.
Este cendrio internacional é fundamental para compreendermos de que forma, isto €, sob quais
influéncias a producdo de leis e normas sobre drogas ocorrem no Brasil. As convencdes
internacionais no inicio do século XX surgem como resultado da guerra do Opio, conflito
conhecido entre a Inglaterra e a China, entretanto, sdo fruto da disputa imperialista na Asia.
Patrocinadas pelos Estados Unidos, cujo interesse na questdo ja foi tratado em outros artigos, as
convengdes tem inicialmente o objetivo de controlar o comércio do 6pio e seus derivados. Os
paises signatdrios se comprometeram em coibir o uso de opidceos e de cocaina em seus
territorios, caso tais usos ndo obedecessem as recomendagdes médicas. Apds as duas grandes
guerras, outra seria anunciada; a “guerra as drogas” (CARVALHO, 2011, p. 3-4).

Em momento seguinte a Lei n° 12.850/2013 ou Nova Lei de Organiza¢Oes Criminosas, além de
mudangas incrementais na investiga¢do criminal, também trouxe para o ordenamento legislativo
brasileiros mudancas ruptivas, pois além de revogar a Lei de Combate as Organizacdes Criminosas de
1995 (Lei n® 9.034/1995), pela primeira vez a lei definiu o conceito de “organizagdo criminosa”. No
pardgrafo 1° do seu artigo 1° a citada lei considera organizagdo criminosa a associacdo de 04 ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 04 anos, ou que sejam de cardter transnacional.
(BRASIL, 2013).

Observa-se que sao 06 requisitos bdsicos para a configuragdo da OrCrim conforme a lei de

2013: 1. associacdo de 04 ou mais pessoas, 2. estruturalmente ordenada, 3. caracterizada pela divisdao

de tarefas, 4. objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, 5. mediante a
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prdtica de infracoes penais cujas penas mdximas sejam superiores a 04 anos e/ou de 6. cardter
transnacional. Assim, estando cumpridos esses requisitos, aplicar-se-4 os procedimentos dispostos na
Lei n® 12.850/2013.

Em 2016 a Lei n° 13.260/2016 ou Lei Antiterrorismo também trouxe conceitos importantes
para o combate a organizacdes criminosas e passou a regulamentar inciso XLIII do art. 5° da
Constitui¢cao Federal de 1988, disciplinando e conceituando o crime de terrorismo. Conforme o seu
artigo 2° o terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por
razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com
a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz
publica ou a incolumidade publica (BRASIL, 2016).

Nota-se que diferentemente do conceito de crime de OrCrim da Lei de Organiza¢do Criminosa
de 2013 que como requisito exige a prticipacdo de 04 ou mais pessoas, para configuracdo do crime de
terrorismo basta a acdo de um individuo, desde que pratique os atos previstos nos artigos 2° ao 7° da Lei

Antiterrorismo:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razdes de xenofobia, discrimina¢dio ou preconceito de raga, cor, etnia e religido,
quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° Séo atos de terrorismo:

I - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases t0xicos,
venenos, conteddos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou
promover destruicio em massa;

Il - (VETADO);
111 - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-
se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo temporério, de
meio de comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes ferrovidrias ou
rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas, estddios esportivos, instalagdes publicas ou locais
onde funcionem servicos publicos essenciais, instalagdes de geracdo ou transmissdo de energia,
instalacdes militares, instalacdes de exploracdo, refino e processamento de petrdleo e gis e
institui¢des bancdrias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sanc¢des correspondentes a ameaca ou a
violéncia.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatdrios, visando a contestar, criticar,
protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais,
sem prejuizo da tipifica¢@o penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a
organizagdo terrorista:

Pena - reclusao, de cinco a oito anos, € multa.
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§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
Atrt. 4° (VETADO).

Art. 5° Realizar atos preparatdrios de terrorismo com o propdsito inequivoco de consumar tal
delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a metade.
§ 1° Incorre nas mesmas penas o agente que, com o propdsito de praticar atos de terrorismo:

I - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais distinto daquele
de sua residéncia ou nacionalidade; ou

II - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade.

§ 2° Nas hipdteses do § 1°, quando a conduta ndo envolver treinamento ou viagem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade, a pena serd a correspondente ao delito
consumado, diminuida de metade a dois tercos.

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, solicitar, investir, de
qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servicos de
qualquer natureza, para o planejamento, a preparacao ou a execug@o dos crimes previstos nesta
Lei:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar, mantiver
em depdsito, solicitar, investir ou de qualquer modo contribuir para a obteng@o de ativo, bem ou
recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de
pessoas, associagdo, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade principal ou
secunddria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

Art. 7° Salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime previsto nesta Lei, se de algum
deles resultar lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um tergo, se resultar morte, aumenta-se
a pena da metade (BRASIL, 2016).

Por fim, o instituto legiferante brasileiro mais recente sobre o combate as OrCrims, a Lei n°
13.964/2019, trata-se de aperfeicoamento da legislagdo penal e processual penal com inclusdes
incrementais como o de cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga mdxima para as
liderangas de organizacdes criminosas armadas ou que tenham armas a disposicdo e da Colaboragdo
Premiada estando esta tltima na Secdo I da lei, a partir do artigo 3°A e se traduz em negdcio juridico
processual e meio de obtengdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos (BRASIL, 2019).

Conhecida como “Pacote Anticrime”, a Lei n° 13.964/2019 teve como objetivo a atualizagdo da
legislacdo brasileira existente até entdo com duro enfrentamento ao crime organizado, a criminalidade
violenta e a corrucdo com um tom de resposta a sociedade a qual hd muito estava com sentimento de
impunidade e dentre as principais propostas do Ministério da Justica e Seguranca Publica enviadas ao
Congresso Nacional foram: execugdo da pena apds condenagdo em 2¢ instdncia, Ampliagdo da coleta

de DNA para auxiliar na elucidacdo de crimes, Informante do bem, Perda de bens ampliada € Maior

rigidez no cumprimento da pena em presidios federais (BRASIL, 2019).
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Pelo exposto, conclui-se que o Brasil ao longo dos udltimos vinte e sete anos tem se empenhado
em combater o crime organizado inovando e avangando nas legislacdes sobre o tema, estando inclusive
pari passu as poténcias mundiais em nivel de colaboracdo de a¢des policiais internacionais e o envio de
seus agentes de seguranca para participacdo em cursos e conferéncias, cujo objetivo é o
desenvolvimento colaborativo entre as nagdes de ferramentas de combate as organizac¢des criminosas de
cunho transnacional como, por exemplo, o bloqueio de ativos financeiros de organizacdes criminosas,

dificultando, assim, o pleno desenvolvimento de suas atividades ilicitas.

ATUACAO DAS ORCRIMs NO ESTADO DE RORAIMA

ApOs as observagdes realizadas nos topicos 1 e 2 do presente artigo, a partir de agora o estudo
em questdo passard do ambito geral das origens nacionais do crime organizado, para se ater as
observacoes sobre o fendmeno das OrCrims no estado de Roraima. Como dito no item introdutério o
estado de Roraima estd em regido de triplice fronteira entre Venezuela - Brasil - Guyana, propiciando a
atuagdo das OrCrim’s nacionais e internacionais no trafico de drogas, trafico de pessoas, contrabando de
gasolina, garimpo ilegal de ouro e pedras preciosas e contrabando de armas de fogo.

Roraima € um dos estados mais novos do pais, pois foi criado com a Constituicdo Federal de
1988 no artigo 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias quando juntamente com o Estado
do Amap4d, o Territério de Roraima passou a ser Estado de Roraima (BRASIL, 1988). O estado ¢é
composto por 15 municipios e faz fronteira triplice com a Venezuela, a Guyana e no Brasil, com o
estado do Amazonas e estdo presentes cerca de 11 etnias indigenas divididas em 32 Terras Indigenas
regularizadas em Roraima (FOLHA WEB, 2016a).

Diante do citado cendrio observa-se que varios aspectos do local como o social, o econdmico e
o de seguranca publica, por exemplo, sdo frutos de rugosidades histéricas advindas principalmente antes
de 1988 na “época do ouro” em que Roraima explorava o garimpo de forma legalizada, onde inclusive
um dos principais simbolos do estado é o chamado “Monumento ao Garimpeiro” erguido no final dos
anos 60 na Praca do Centro Civico de Boa Vista. Nos dias atuais é presenciado de forma assustadora a
crescente onda de violéncia entre indigenas, garimpeiros e organizacdes criminosas.

Pode-se afirmar que atualmente Roraima € rota do trdfico internacional de drogas de intensa
atividade de OrCrims. Conforme Brasil e Costa (2021), o PCC ou Primeiro Comando da Capital,
organizagdo criminosa com maiores tentdculos de atuacdo em todo Brasil e outros paises como

Argentina, Peru, na Colémbia e na Venezuela, se infiltrou nos garimpos ilegais de ouro em Roraima e

que a relagdo entre traficantes do PCC nesse tipo de atuacdo criminosa na Terra Indigena Yanomami,
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tem sido de conflitos com extrema violéncia tanto envolvendo indigenas e até mesmo agentes da Policia

Federal brasileira:

Um ndmero estimado em mais de 26 mil garimpeiros invadiu a Terra Indigena Yanomami para
realizar a extracdo ilegal de ouro. A regido, onde o Exército brasileiro mantém o 4° Pelotdo de
Fronteira em Surucucu, € alvo de mineradores, empresdrios, politicos e garimpeiros de varias
partes do Brasil desde a década de 1970. Mas o componente “investimento do trafico de drogas”,
segundo uma fonte que conhece a histéria do garimpo, é algo mais recente € comegou com 0
crescimento do PCC em Roraima, que chegou primeiro pelas unidades prisionais. Em 2017, a
faccdo foi a responsdvel pelo massacre de 33 presos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo.
“O PCC cresceu muito e precisou se capitalizar, dai comegaram a partir para os garimpos, onde
tem o dinheiro facil”, disse um garimpeiro ouvido pela Amazonia Real, que pediu para ndo ser
identificado” (BRASIL; COSTA, 2021).

Em abril de 2022, a Policia Federal iniciou a “Operagao Tabuleiro”, se referindo ao modo como
os integrantes da organizacio criminosa se referem a identificacdo de criminosos rivais € denominam
como montar o “tabuleiro”, com o intuito de combater uma OrCrim de Roraima com atua¢do nacional
de tréfico de drogas e outros crimes onde mais de 200 policiais cumpriram 82 mandados, sendo 47
mandados de prisdo preventiva e 35 busca e apreensdo nos estados de Roraima, Sao Paulo, Minas Gerais

e Mato Grosso do Sul (FOLHA WEB, 2022).

Conforme noticiado a “Operacdo Tabuleiro” foi fruto de outra agdo da Policia federal em
Roraima em agosto de 2021, a chamada “Operacdo Presente de Grego” onde foi identificado que
criminosos em outros estados coordenavam as agoes em Roraima e as chamadas “liderangas nacionais”
do grupo estariam insatisfeitas com o “baixo rendimento” das a¢des criminosas no estado e acreditavam
que a interferéncia “federal” na regido prejudicava o desenvolvimento de suas atividades ilicitas e os
suspeitos e alvos da operacdo em Roraima eram incentivados a matar pessoas e vender drogas para
comprar armas, atividades “classicas” desenvolvidas pelas OrCrims.

Em relacdo a fronteira com a Guyana nota-se que a mesma ndo encontra-se imune a ocorréncia
de crimes entre as fronteiras, pois segundo Pinheiro (2021), nas Guianas Inglesa e Francesa, encontra-se
ramificacdo do trafico humano especializada no transporte de brasileiras para fins de exploracdo
laboral, sexual e venda de orgdos e a movimentagao de veiculos com tal finalidade € mais intensa entre
a cidade brasileira de Bonfim, em Roraima, e Lethem, na Guyana e além, de brasileiros, também sao
transportados haitianos e cubanos para as demais capitais do Brasil.

Assim, diante dos citados eventos noticiados na midia em geral, o estado de Roraima pode ser
identificado como &4rea extremamente sensivel e suscetivel para a atuacdo de organizacdes criminosas

nacionais € internacionais € nesse compasso, o presente estudo objetiva neste item 3 periodizar suas

atuacOes criminosas no local conforme os eventos identificados no Quadro 2. Em artigos futuros sobre o
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tema, outros aspectos das OrCrims em Roraima também serdo analisados a fim de contribuicao para os

demais pesquisadores nacionais e estrangeiros sobre o tema da segurancga publica.

Quadro 2 — Linha do tempo da atuacido das OrCrims em Roraima

ANO EVENTO DECRICAO
Investigacdes do Ministério Piblico apontam que a chegada do PCC ocorreu em
2013 Chegada do PCC em Roraima 2013 quando o homicida e sequestrador Ozélio de Oliveira, de 53 anos, o “Sumd”,
entrou em contato com outros detentos que estavam presos na PAMC.
- - Operagao “Weak Link” da Policia Federal de Roraima contra 96 membros do
Mega operacdo da Policia . . IR
2014 . 1 PCC, em setembro de 2014, confirmando, assim, a presenca da fac¢do criminosa
Federal “Weak Link . . ..
no estado, inclusive com Laudo Pericial demonstrando a estrutura.
2015 Governo nega a presenca de O governo roraimense continua afirmando a auséncia da atuacdo de faccoes
faccdes criminosas criminosas no Estado.
Fim da alianca entre CV ¢ PCC Massacre em 17/10/2016 de 10 presos dentre eles membros Comando Vermelho
2016 ¢ . (CV), praticado por detentos ligados ao Primeiro Comando da Capital (PCC) os
em Roraima . L. -
quais arrebentaram os cadeados que separam as alas em hordrio de visita.
Lideres de fac¢oes em RR vdo Em 19 de outubro 16 lideres das fac¢des criminosas que atuaram na rebelido do
2016 para presidio federal dia 17/10/2016 na PAMC em Boa Vista foram enviados para o presidio federal de
Mossoro, no Rio Grande do Norte.
A rebelido em 01/01/2017 no Complexo Penitencidria Anisio Jobim (Compaj), em
Alerta para massacres na .
2017 Manaus-Amazonas deixou cerca de 56 detentos mortos e gerou alerta para novos
PAMC/RR.
massacres, mas desta vez na PAMC em RR.
2017 Transferéncia da PAMC de Ap6s a narrativa do massacre no Amazonas iniciou o processo da transferéncia das
liderancas do PCC liderancas do PCC da Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC).
Masssacre de pelo menos 33 Massacre em de janeiro de 2017 de membros do Comando Vermelho (CV) e
2017 resos nZ PAMC aliados da Familia do Norte (FN) por detentos do Primeiro Comando da Capital
P (PCC) ao todo foram 33 (trinta e trés) detentos.
Governo do Estado de Roraima admite nao ter condigdes garantir a seguranga dos
Envio da For¢ca Nacional para quase 2.200 presos que estavam sob sua guarda e pede ajuda ao Governo Michel
2017 . . . . .
Roraima Temer que decidiu enviar a Forca Nacional (FN) para Roraima e para o
Amazonas.
No dia 20/08/2018, pelo menos 40 (quarenta) detentos, em sua maioria integrantes
2018 Membros 40 CVfi ogem da do Comando Vermelho, fogem da Cadeia Piblica de Boa Vista e passam a
Cadeia Publica . . .
cometer assaltos somando mais de R$ 500 mil em Roraima.
- Em Boa Vista — Assalto ao Banco do Brasil e SICRED
. .y - No Amajari - Fecharam a cidade e roubaram os representantes bancdrios no
CV pratica vdrios assaltos a .
2018 bancos municipio.
- Em Sdo Jodo da Baliza e em Normandia - Roubaram agéncias dos correios.
- Em Caracarai - Confronto com a policia e morte dos liderancas dos assaltos.
Devido ao boom populacional de venezuelanos o gerou inicio da guerra entre
2018 Migragdo venezuelana fac¢des em Roraima tanto para dominio da venda de drogas como do territdrio, ja
desordenada que surge a mado de obra para o transporte de drogas/armas, ou seja, imigrantes
venezuelanos.
Conflitos dentro e fora do presidio PAMC aumenta o indice de homicidios. O
Aumento de presos venezuelanos | PCC intensifica o recrutamento de venezuelanos para integrarem a facgdo
2018 . . - .
e recrutamento pelo PCC objetivando o fortalecimento da conexdo internacional em busca de armas, drogas
e lavagem de dinheiro.
. Ap6s saques em coméreios na cidade de Pacaraima realizados por venezuelanos e
Surgimento de membros de P L ~
2019 . a morte de um empresario local surgem os primeiros membros de facgdo
organizagdo criminosa ; . .
. venezuelana, mas o Estado nega que existem membros de tais OrCrims atuando
venezuelana em Roraima .
em Roraima.
“Operagado Presente de Grego” Em 31/08/2021 a Policia Federal deflagra a operagcdo objetivando frustrar os
2021 da Policia Federal em Roraima planos de reestruturacdo comandada por criminosos em outros estados os quais
e no Amazonas coordenavam as acdes em Roraima.
o N o Em 20/04/2022 a Policia Federal deflagra a operagdo objetivando desarticular a
Operagdo Tabuleiro” da . N . ~ . .
2022 . . estrutura regional de uma organizacdo criminosa de atuacdo nacional envolvida
Policia Federal em Roraima . .
com o trafico de drogas e outros crimes.
Dominio de bairros de Boa No segundo semestre de 2022 foi confirmada a presenca de integrantes das
2022 Vista/RR por células de faccoes | facgdes criminosas venezuelanas Tren de Aragua, Tren de Guayana e Sindicato
criminosas venezuelanas em pelo menos quatro bairros de Boa Vista.

Fonte: Elaboracdo prépria. Baseada em Alessi (2021); Bentes (2017); Braga (2017); Brand@o (2018); Brasil et al (2021); Brasil (2022); Carvalho (2018); Chagas (2017);
Decat et al (2016), Folhaweb (2015; 2016b; 2022); Gomes (2022); Lopes (2018); Oliveira e Costa (2014); Ramalho (2019); Senhoras e Carmo (2022). Serapido et al
(2017); Wendling et al (2022);
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1. Chegada do PCC em Roraima (2013) - Segundo Bentes (2017), quando o “Sumo” criou a célula
roraimense do PCC no ano de 2013, ele estava detido em Piraquara, no interior do Paran4 estando
anteriormente preso em Campo Grande, Goidnia e em duas outras prisdes de Alagoas, de onde
empreendeu fuga apds oito tentativas. O principal contato de “Sumd” em Boa Vista teria sido
Diego Mendes de Andrade, vulgo “Taylor” preso por trafico de drogas na PAMC, e teria sido por
ordem dele e de Ozélio (“Sumd”) o massacre de outubro de 2017.

2. Mega operagdo da Policia Federal “Weak Link” (2014) — Conforme Oliveira e Costa (2014), em
19/09/2014 a Policia Federal deflagrou a opera¢do contra 96 membros do PCC objetivando a
quebra da corrente do crime e evitar o ingresso de novos integrantes para a organizacao criminosa.
A operacdo da Policia Federal Weak Link trabalhou com Laudo Pericial da Policia Civil do Estado
de Roraima onde o mesmo demonstrava a estrutura criminosa presente no estado de forma
detalhada.

3. Governo nega a presenca de faccoes criminosas (2015) — Mesmo diante da crescente onda de
violéncia dentro do sistema prisional de Roraima e da operagdo Weak Link (2014), em entrevista
para o Jornal Folha Web em 24/02/215, apds o assassinato de dois presos na PAMC por briga
entre faccdes, o0 Governo do Estado a época comandado pela Governadora Suely Campos e o entdo
secretario da Justica e Cidadania Josué Filho, este afirmou “Nos, enquanto Estado, ndo
reconhecemos nenhuma facgdo ld dentro [Penitencidria Agricola]. SGo somente reeducandos que
estdo la cumprindo pena” (FOLHA WEB, 2015).

4. Fim da alianca entre CV e PCC em Roraima (2016) - Massacre em 17/10/2016 de 10 presos
dentre eles membros Comando Vermelho (CV), praticado por detentos ligados ao Primeiro
Comando da Capital (PCC) os quais arrebentaram os cadeados que separam as alas em hordrio de
visita. Em coletiva a imprensa representantes da Seguranga Publica de Roraima confirmaram que o
ato deu-se briga de fac¢des no interior da PAMC e afirmaram que A confusdo comegou quando os
presos integrantes do PCC quebraram os cadeados e invadiram a Ala 12 onde estavam os
integrantes do CV durante o hordrio de visita (FOLHA WEB, 2016b). e

5. Lideres de faccoes em RR vdo para presidio federal (2016) - Em 19 de outubro 16 lideres das
facg¢des criminosas que atuaram na rebelido do dia 17/10/2016 na PAMC em Boa Vista foram
enviados para o presidio federal de Mossord, no Rio Grande do Norte. Segundo Decat et al (2016),
os mortos seriam do CV, que dominava 10% do presidio e as execugdes teriam sido ordenadas
pelo PCC , assim, o governo federal confirmou o envio de 16 lideres das fac¢des locais para o
presidio de Mossor6.

6. Alerta para massacres na PAMC/RR (2017) — A rebelido em 01/01/2017 no Complexo
Penitenciaria Anisio Jobim (Compaj), em Manaus-Amazonas, deixou cerca de 56 detentos mortos
e gerou alerta para novos massacres, mas desta vez na PAMC em Roraima. Agentes da
inteligéncia de Roraima identificaram nove possiveis liderancas de fac¢des e informaram ao
Governo que novos massacres poderiam ocorrer, mas mesmo com os alertas, o governo de
Roraima nio conseguiu reforcar a seguranga na PAMC (BENTES, 2017).

7. Transferéncia da PAMC de liderangcas do PCC (2017) — Apds o massacre no Amazonas iniciou o
processo da transferéncia das liderangas do PCC da Penitencidria Agricola de Monte Cristo
(PAMC). Conforme Bentes (2017), com os relatérios de inteligéncia sobre os lideres das faccoes
internos na PAMC, o governo estadual e demais autoridades sobre seguranca publica solicitaram a
transferéncia desses presos para penitencidrias federais, porém, antes de se concretizar, ao ser
protocolado o pedido chegou a noticias de que o massacre de 33 detentos tinha acabado de ocorrer
na Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC).

8. Massacre de pelo menos 33 presos na PAMC (2017) — O massacre de pelo menos 33 detentos
entre os dias 4-5 de janeiro de 2017, dentre eles liderancas do Comando Vermelho (CV) e aliados
da Familia do Norte (FN) executados por detentos do Primeiro Comando da Capital (PCC) e ao
todo foram mortos 33 (trinta e trés) detento. Em a tese inicial do governo, tal ato teria ocorrido em
retaliacdo a matanca do Amazonas poucos dias antes e ao massacre da PAMC de outubro de 2016,
ou seja, briga entre faccdes diferentes, porém, no mesmo dia o governo de Roraima informou que
o massacre foi confronto interno do PCC por dominio do presidio (BRAGA, 2017).

9. Envio da For¢a Nacional para Roraima (2017) — O Governo do Estado de Roraima admite nao ter
condi¢des garantir a seguranga dos quase 2.200 presos que estavam sob sua guarda e pede ajuda ao
Governo Michel Temer que decidiu enviar a For¢a Nacional (FN) para Roraima e para o
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Amazonas. Segundo Chagas (2017), no oficio para o presidente da republica, a governadora frisa o
"cardter de urgéncia" do pedido e admite que o estado ndo é capaz de garantir a integridade fisica
dos presos "de forma plena”. Além de solicitar o envio de efetivos da Forga Nacional de
Seguranga, solicitou ainda a transferéncia de presos para penitencidrias federais e um aporte maior
de valores para o estado.

10. Membros do CV fogem da Cadeia Piiblica (2018) — No dia 20/08/2018, pelo menos 40 (quarenta)
detentos, em sua maioria integrantes do Comando Vermelho, fogem da Cadeia Publica de Boa
Vista por um buraco no muro e passam a cometer assaltos somando mais de R$ 500 mil em
Roraima. Segundo o jornal Branddo (2018) o bando cometeu uma série de assaltos no estado no
periodo de 14 dias e quatro dos suspeitos do roubo morreram em confronto com a policia em uma
vicinal no interior do estado. Todos fugiram da cadeia em 20 de agosto.

11. CV pratica vdrios assaltos a bancos (2018) — O mesmo grupo que fugiu da Cadeia Pablica de Boa
Vista durante cerca de duas semanas aterrorizaram a polpilacdo local com uma onda de assaltos na
capital do estado e alguns municipios do interior. Em Boa Vista o assalto ao Banco do Brasil e o
banco cooperativo SICRED; No Amajari - Fecharam a cidade e roubaram os representantes
bancdrios no municipio. Em Sdo Jodo da Baliza e em Normandia - Roubaram agéncias dos
correios. Em Caracarai - Confronto com a policia e morte dos liderancas dos assaltos (LOPES,
2018; BRANDAO, 2018).

12. Migragdo venezuelana desordenada (2018) - A cidade fronteiri¢a de Pacaraima-RR, local pacato e
sem ocorréncias envolvendo guerra entre fac¢des, em razdo da do boom populacional
consequéncia da imigrag¢do venezuelana desordenada principalmente a partir de 2015, foi palco do
inicio da guerra entre facgdes tanto para dominio da venda de drogas como do territdrio, ja que
surge a mao de obra para o transporte de drogas/armas oriundos do crime. Segundo a Policia
Federal, a maior demanda de solicitacdo de pedido de reftigio estd no Estado de Roraima, onde das
77.306 solicitacdes, 65.162 ocorreram no estado de Roraima, ou seja, cerca de 84% (WENDLING
et al, 2022).

13. Aumento de presos venezuelanos e recrutamento pelo PCC (2018) - Conforme Carvalho (2018), a
crise migratéria da Venezuela contribuiu para crise na seguranca publica de Roraima e “... A
situagdo tem culminado na prisdo de venezuelanos que se envolvem em crimes como furto e roubo
de celular, além da entrada ilegal de combustivel, e trdfico de drogas. Dados da Secretaria de
Justica de Roraima mostram que de cinco venezuelanos presos o niimero passou para mais de 60
em um ano....”, assim, diante de tal cendrio de vulnerabilidade, o PCC passou a recrutar os
estrangeiros para a facg@o.

14. Surgimento de membros de organizacdo criminosa venezuelana em Roraima (2019) — A
organizac¢do criminosa venezuelana conhecida como “Pranato” teria surgido dentro do sistema
prisional venezuelano e atua no trafico de drogas, de armas, extorsdes, assassinatos e ao esquema
de trifico de pessoas para imigracdo ilegal. Conforme Ramalho (2019) o “Pranato” estaria
desenvolvendo suas atividades ilicitas entre a cidade venezuelana de Santa Elena e a cidade
brasileira de Pacaraima, o que teria sido confirmado a época pela secretaria de seguranca do
estado. Em 2021 ao menos 740 venezuelanos integravam o PCC em Roraima, inclusive com
cargos chave na faccdo, havendo alianga com a fac¢do “Trem de Aragua”, da Venezuela (ALESSI,
2021).

15. “Operagdo Presente de Grego” da Policia Federal em Roraima e no Amazonas (2021) — Em
31/08/2021 a Policia Federal deflagrou operacdio com o objetivo de desarticular a estrutura
regional de fac¢@o criminosa que atua dentro e fora do sistema prisional em todo o pais. A acdo
contou com o apoio das policias Civil, Militar e Penal de Roraima onde foram cumpridos 45
mandados expedidos sendo 24 mandados de prisdo preventiva e 21 de busca e apreensdo, nos
municipios de Boa Vista, Mucajai e Iracema - no Estado de Roraima - e em Humaitd, interior do
Amazonas. Os crimes imputados aos investigados sdo participacdo em organizacao criminosa, com
uso de arma de fogo e com agravamento da pena para quem exerce o comando da organizacao,
bem como o crime de trafico de drogas (BRASIL, 2022).

16. “Operagdo Tabuleiro” da Policia Federal em Roraima (2022) - A Policia Federal deflagrou em
20/04/2022 a operagdo no estado de Roraima objetivando desarticular a estrutura regional de uma
organizacdo criminosa de atuacdo nacional envolvida com o tréfico de drogas e outros crimes em
Roraima e teve cerca de 37 faccionados presos preventivamente. Um das prisdes ocorreu pela
manhd no municipio de Iracema por Agentes da Forca-Tarefa de Seguranca Publica (FTSP) e da
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Delegacia de Repressdao a Crimes Contra o Patrimdnio e Tréifico de Armas da Policia Federal
(DELEPAT) onde o homem preventivado ocupava o cargo de “Geral Do Interior” dentro da
estrutura da Organizacdo Criminosa e era um dos principais vendedores de entorpecentes no
municipio (FOLHA WEB, 2022).

17. Dominio de bairros de Boa Vista/RR por membros de organizacées criminosas venezuelanas
(2022) — No segundo semestre de 2022 foi confirmada a presenca de integrantes das faccdes
criminosas venezuelanas Tren de Aragua, Tren de Guayana e Sindicato em pelo menos quatro
bairros de Boa Vista onde estdo situados os maiores abrigos de refugiados venezuelanos: Bairro 13
de setembro, Bairro Sdo Vicente e Bairro Pricuma, além do Bairro Cidade Satélite conhecido por
ser reduto do PCC — Primeiro Comando da Capital (SENHORAS; CARMO, 2022). Conforme
Gomes (2022) destaca, a crueldade de integrantes de organizacdes criminosas venezuelanas
transforma a cidade de Boa Vista em um depdsito a céu aberto de corpos espostejados e
decapitados.

Percebe-se que desde 2013 a atuacdo das organizacdes criminosas em Roraima tem se
expandido e encrudescido na regido. Atualmente a presenca de faccdes ou organizagdes criminosas esta
confirmada em todos os bairros da capital de Roraima, o municipio de Boa Vista conforme pesquisas de
campo junto as delegacias da capital elaboradas pelas autoras do presente estudo as quais sdo delegadas
de Policia Civil de Roraima hd 19 anos e acompanham a identificagdo de individuos criminosos, o
bairro onde atuam, bem como a qual organizacdo criminosas os mesmos pertencem (SENHORAS;

CARMO, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

A sistematica e crescente violéncia urbana ganha contornos de uma verdadeira guerra civil em
solo brasileiro. Crimes extremamente violentos como, o assassinato de jovens por “acerto de contas”
entre faccoes, por exemplo, sdo frutos de rugosidades histdricas e socioculturais advindos de fatores
epistemoldgicos tipicos da evolucdo e desenvolvimento das sociedades em geral e por isso também
evoluem, mesmo que criminalmente, devendo assim, ser objeto de constante pesquisa tanto sob uma
Otica histdrica e socioldgica bem como sob a 6tica do Direito, visando com a compreensao das causas do
fendmeno da violéncia urbana, tracar ferramentas nacionais e de cooperacdo internacional para o
combate da criminalidade.

Como exposto na secdo introdutdria, a justificativa fenomenoldgica da pesquisa se
fundamentou nos altos indices de crime violentos no pais e a atrelacio dos mesmos a atuacdo de
organizagdes criminosas € o alerta da atuagcdo de OrCrims, inclusive de atuacdo transnacional, a partir de
2013 no estado de Roraima, principalmente pela sua extensa drea de triplice fronteira entre Venezuela —

Brasil — Guyana, facilitando assim, a atuacdo ilicita de criminosos. O objetivo deste estudo foi a

realizacdo de um mapeamento histdrico-juridico sobre o tratamento dado pelas leis brasileiras ao crime
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organizado, demonstrando os principais marcos histéricos e legais bem como dimensionar a atuacio das
OrCrims no estado de Roraima conforme exposto no item 3 do artigo.

Quanto aos resultados da pesquisa, na primeira secdo foram identificados quatro ciclos de
evolugao sendo o 1° Ciclo, Embriondrio, 2° Ciclo, Maturacdo, o 3° Ciclo, Desenvolvimento e o 4° e
atual Ciclo, Consolidagdo, onde ciclo se refere a uma fase epistemoldgica da evolucdo da estruturagdo
da criminalidade na sociedade brasileira. Foi verificado que no Ciclo Embriondrio, datado de 1970 até
1979, surgiram primeiros indicios da criminosa a¢do em grupos. No Ciclo de Maturagdo entre os anos
de 1980 a 1990, as organizagdes criminosas se estruturar. No Ciclo de Desenvolvimento, no periodo de
1991 a 2005 OrCrims passaram a dividir o trabalho, identificar as “funcdes” e partilhar lucros.
Finalmente no Ciclo de Consolidacdo iniciado a partir de 2006, verificou-se que as facgdes criminosas
passaram a realizar verdadeiros ataques ao sistema de seguranca do pais.

Na segunda secdo, verificou-se como resultado da anélise da legislagdo patria sobre o tema que
o Brasil € membro signatdrio da Convenc¢do das Nacoes Unidas contra a Corrupcao de 2003, mas desde
1995, seguindo a tendéncia internacional do combate ao crime organizado transnacional, o pais passou a
legislar no sentido de combate as OrCrims. Conforme o quadro 1 intitulado “Evolucdo das leis de

combate ao crime organizado no Brasil” observam-se dez diplomas legais sobre o tema, destacando-se a

Lei n° 9.034/1995, a primeira lei prevencao e repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas
e a Lei n° 12.850/2013 a qual define o termo “organizagdo criminosa” e revoga a Lei n® 9.034/1995,
além de leis especiais sobre o tema como a Lei de Lavagem de Dinheiro e a Lei Antidrogas.

Na terceira se¢do, o estudo de caso sobre a atuagdo das OrCrims no estado de Roraima,
observou-se que a atuacdo de tais organismos criminosos passaram a ganhar forca a partir de 2013 e que
pelo fato de o estado estd situado em drea de triplice fronteira o mesmo € altamente vulnerdvel a atuagdo
de OrCrims de cardter inclusive internacional, sendo constante alvo de praticas ilicitas cldssicas
desenvolvidas por organizacdes criminosas, ou seja, o grafico de drogas, contrabando de armas, garimpo
ilegal e trafico humano, principalmente a partir do boom migratério advindo da crise na Venezuela
intensificado a partir do ano de 2015.

Como sugestdes do trabalho aos policymakers, propde-se seja realizada a atualizacdo e
integracdo em base nacional dos dados estatisticos sobre a violéncia urbana para viabilizar atualiza¢do
das politicas publicas e leis ja existentes bem como incentivar a construcao de futuras melhorias ao setor
de seguranca publica principalmente no que se refere ao combate a violéncia urbana gerada pela acdo de
grupos criminosos organizados, e quanto sugestdo direcionada a futuras pesquisas, este artigo objetiva

também ser fonte de referéncia para as mesmas as quais podem explorar as lacunas aqui existentes bem

como aprofundar determinado eixo estudado.
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Conclui-se com base nos resultados apresentados que o tema da violéncia gerada pelas
OrCrims € de grande interesse e preocupacgdo tanto para o Brasil como para todos os paises adeptos da
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e tal acdo criminosa, se traduz
em ameaca real e atos sist€émicos de violéncia e grande movimentacdo ilegal de drogas e lavagem de
moedas principalmente em areas de fluxo fronteirico e nesse contexto, o estado de Roraima se encontra
como rota ativa de tais crimes advindos de organizagdes criminosas tanto na fronteira venezuelana
quanto na fronteira guianense carecendo assim, de atencdo constante dos setores estratégicos

mantenedores da seguranga nacional.
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