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TRIBUTACAO SOBRE PEDAGIOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL:
O CASO DOS MUNICIPIOS LINDEIROS A ECOVIAS DO ARAGUAIA
Luiz Honorato da Silva Jinior'

Victor Haselmann Arakawa?

Resumo

A incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre tarifas de peddgio em concessdes rodovidrias
representa uma fonte estratégica de arrecadacdo para municipios lindeiros. Este estudo analisa o impacto da arrecadagao do
ISSQN oriundo das tarifas da concess@o Ecovias do Araguaia (BR-153/414/080/TO/GO) sobre a receita tributdria desses
municipios, em comparacdo com os demais municipios de Tocantins e Goids. Com abordagem quantitativo-descritiva,
utilizaram-se dados do SICONFI e da ANTT referentes ao ano de 2023. Os resultados mostram que, em média, o ISSQN sobre
pedagios representou 31% da arrecadag@o total do imposto nos municipios lindeiros, com maior peso relativo em localidades
de menor porte. Conclui-se que essa modalidade de receita contribui significativamente para o fortalecimento fiscal local,
destacando-se como ferramenta relevante de desenvolvimento regional e planejamento or¢amentario. Os achados oferecem
subsidios para politicas ptiblicas voltadas a gestdo de receitas em territérios atravessados por rodovias concessionadas.
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Abstract

The incidence of the Service Tax (ISSQN) on toll fees in highway concessions represents a strategic source of revenue for
adjacent municipalities. This study analyzes the impact of ISSQN revenue from tolls collected by the Ecovias do Araguaia
concession (BR-153/414/080/TO/GO) on the tax revenue of these municipalities, compared to other municipalities in Tocantins
and Goids. Using a quantitative-descriptive approach, data from SICONFI and ANTT for the year 2023 were analyzed. Results
show that, on average, ISSQN from tolls accounted for 31% of the total ISSQN revenue in adjacent municipalities, with greater
relative importance in smaller localities. The study concludes that this revenue stream significantly contributes to local fiscal
strengthening, standing out as a relevant tool for regional development and budget planning. The findings provide input for
public policies aimed at revenue management in territories intersected by concessioned highways.

Keywords: Highway Concessions; ISSQN; Municipal Revenue; Regional Development; Tolls.

INTRODUCAO

As concessOes rodovidrias federais no Brasil configuram um instrumento relevante para o
desenvolvimento da infraestrutura de transportes e, consequentemente, para a arrecadacdo municipal. A
cobranga do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre tarifas de pedagio nessas
concessoes representa uma oportunidade de geracdo de receita propria para os municipios lindeiros as
rodovias concedidas. Diante do cendrio de crescente demanda por autonomia fiscal e da necessidade de
diversificacao das fontes de receita locais, torna-se essencial compreender o papel dessa arrecadagdo no

equilibrio financeiro municipal.
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A relevancia desta pesquisa justifica-se pela escassez de estudos empiricos que analisem, de forma
comparativa, o impacto do ISSQN arrecadado sobre tarifas de peddgio nas financas publicas de
municipios diretamente afetados por rodovias concedidas. Essa lacuna torna-se ainda mais expressiva
frente a expansao do modelo de concessdes no pais e a crescente dependéncia de pequenos municipios
por receitas derivadas de servigos prestados por entes privados.

O problema central que orienta este estudo consiste em verificar qual o impacto relativo da
arrecadagdo do ISSQN sobre as tarifas de peddgio da concessdo do sistema rodovidrio BR-
153/414/080/TO/GO na composi¢ao da receita tributdria dos municipios lindeiros, em comparagdo com
os demais municipios dos estados de Tocantins e Goids. A questdo investigativa busca responder se essa
arrecadacdo constitui uma parcela significativa da receita municipal e se hd distingdes mensurdveis entre
os municipios beneficiados diretamente pela concessdo e os demais.

O objetivo geral € analisar a arrecadacdo do ISSQN oriundo das tarifas de pedagio repassadas pela
Ecovias do Araguaia aos municipios lindeiros, com foco no ano de 2023. Os objetivos especificos
incluem: (i) quantificar o peso relativo dessa arrecadagc@o na receita tributdria dos municipios lindeiros;
(11) comparar esse desempenho com os municipios ndo lindeiros nos dois estados; (ii1) avaliar a
distribuicao espacial dessa arrecadacgdo; e (iv) verificar a importancia desse imposto como instrumento de
fortalecimento fiscal e desenvolvimento local.

Metodologicamente, trata-se de um estudo descritivo com abordagem quantitativa, fundamentado
na andlise de dados secundarios extraidos de bases oficiais. O recorte geografico inclui os 28 municipios
lindeiros ao sistema rodoviario BR-153/414/080/TO/GO, enquanto o recorte temporal estd limitado ao
exercicio de 2023. O estudo considera dados de arrecadagcao do ISSQN, populacionais e socioecondmicos,
bem como as informacdes financeiras das concessdes divulgadas por 6rgaos reguladores.

No campo conceitual, o trabalho parte da premissa de que o ISSQN, ao incidir sobre a prestacao
de servicos de pedédgio, constitui uma receita recorrente e relevante, especialmente para municipios com
baixa capacidade de arrecadacdo autonoma. O imposto € analisado ndo apenas como instrumento fiscal,
mas também como vetor de planejamento e estabilidade financeira local.

A estrutura do trabalho estd organizada em cinco se¢des, contando esta introducdo. A segunda
secdo apresenta o referencial tedrico-conceitual sobre financas publicas municipais, ISSQN e concessoes
rodovidrias. A terceira se¢do detalha os procedimentos metodoldgicos adotados. A quarta se¢@o apresenta
e discute os resultados empiricos da anélise comparativa entre municipios lindeiros e nao lindeiros. Por

fim, a quinta secao expde as conclusdes, limitagdes do estudo e sugestdes para futuras pesquisas.
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REFERENCIAL TEORICO

A anélise dos efeitos fiscais do ISSQN sobre os municipios lindeiros a malha concedida exige uma
base conceitual capaz de articular os fundamentos da contabilidade publica, da estrutura tributaria
municipal e das politicas de infraestrutura vidria com os mecanismos de desenvolvimento local.

A secdo estd organizada de modo a contemplar inicialmente os fundamentos da contabilidade
publica e a defini¢do das receitas e despesas orcamentérias no contexto da administragdo publica. Em
seguida, sdo abordadas as caracteristicas e a importancia do ISSQN como componente central da
arrecadacdo tributdria dos municipios. Também se discutem as especificidades da incidéncia do imposto
sobre tarifas de peddgio, conforme previsto na legislacao vigente. Por fim, a secdo contempla a discussao
sobre o papel das concessdes rodovidrias no desenvolvimento regional, com foco nas implicacOes fiscais

e nos beneficios diretos e indiretos para os municipios afetados.

CONTABILIDADE PUBLICA E PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO MUNICIPAL

A contabilidade publica constitui um subsistema da contabilidade aplicado ao setor publico,
responsavel pelo registro, controle e evidenciacao dos atos e fatos administrativos que afetam o patrimdnio
dos entes estatais. No contexto municipal, sua funcio ultrapassa o mero registro contabil, pois se configura
como ferramenta essencial para a transparéncia, o controle social e a responsabilidade fiscal na gestdo dos
recursos publicos (KOHAMA, 2016; PISCITELLI, 2019).

A elaboracdo de demonstrativos contédbeis e fiscais baseados em principios e normas reconhecidas
— como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico (MCASP) e as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) — permite que os municipios cumpram suas obrigagdes legais e
melhorem a qualidade da informacao disponivel para o planejamento e a tomada de decisdes. Conforme
diretrizes do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), a transparéncia contabil
estd diretamente vinculada a boa governanca publica e a capacidade dos entes subnacionais de atrair
investimentos e estruturar politicas publicas sustentaveis.

Nesse sentido, o planejamento orcamentdrio desempenha papel estratégico na gestdo municipal ao
estabelecer prioridades, organizar os fluxos de receitas e despesas, e garantir a alocagdo eficiente dos
recursos publicos conforme os principios da legalidade, economicidade e equidade. A Lei de
Responsabilidade Fiscal brasileira refor¢a esse vinculo entre planejamento e execuc¢ao or¢amentdria, ao
exigir que os entes subnacionais operem com base em metas fiscais e limites prudenciais de gasto

(BRASIL, 2000).
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A articulacdo entre contabilidade publica e planejamento orcamentdrio permite acompanhar a
execugdo das politicas publicas de forma sistemdtica, promovendo maior previsibilidade, controle e
avaliacdo dos resultados alcancados. Estudos internacionais, como os relatérios do OECD Fiscal
Federalism Series (OECD, 2022), apontam que a capacidade dos governos locais em planejar e executar
seus orcamentos com base em dados confidveis é um dos principais fatores para o sucesso de estratégias
de desenvolvimento territorial, especialmente em contextos de descentralizacdo fiscal.

A receita orcamentdria é definida no or¢camento publico e especificada na Lei Or¢camentéria
conforme a discriminacdo constante do Anexo n° 3 da Lei Federal n° 4.320/64, com atualizacdes pela
Portaria Interministerial n° 163/2001. A classificacdo eficiente da receita or¢camentdria requer a
verificacdo se a receita pertence ao tesouro ou ao 6rgdo que a recebe, determinando assim sua natureza
orcamentaria (KOHAMA, 2016).

O autor relembra que a receita corrente se classifica em: Receita Tributdria, Receita de
Contribui¢des, Receita Patrimonial, Receita Agropecudria, Receita Industrial, Receita de Servigos,
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes.

As receitas orcamentdrias sdo os meios pelos quais se viabiliza a execucao das politicas publicas,
sendo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acdes que visam atender as necessidades
e demandas da sociedade. Essas receitas sao propriedade do Estado, passam pelo patrimdnio publico e,
em geral, conforme o principio da universalidade or¢camentdria, estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) (BRASIL, 2021).

Dessa forma, a receita tributaria € composta por Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria, e
se conceitua como a resultante da cobrancga de tributos pagos pelos contribuintes em razdo de suas
atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos do Estado.

Por sua vez, as despesas publicas sdo os gastos previstos na lei orcamentdria ou em leis especiais,
destinados a execu¢do de servicos publicos, aumento patrimonial, quitacdo da divida publica, ou
restituicao de importancias recebidas como caugdes, depdsitos e consignagdes. O orcamento € entendido
como uma técnica especializada de administragao dos recursos publicos, que visa a melhor aplica¢io dos
recursos financeiros disponiveis por meio de elaboracdo, execugdo e avaliagdo de programas previamente
formulados (KOHAMA, 2016).

O or¢amento € um instrumento prospectivo que permite ao administrador publico planejar o futuro
de maneira realista, enquanto a contabilidade publica registra e demonstra o que foi realizado
financeiramente, servindo como um instrumento retrospectivo de controle financeiro. A contabilidade
fornece ao or¢amento uma metodologia de trabalho, estrutura de contas e quantificacdo de dados. As

despesas publicas sdo classificadas em Despesa Orcamentaria e Despesa Extraorgcamentéria.
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Assim, o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico — MCASP define que a despesa
orcamentdria é toda transacdo que requer autorizacdo legislativa, por meio da alocacdo de dotacdo
orcamentdaria, para ser realizada. Mais que isso, A despesa orcamentdria publica € o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutengio dos servicos publicos prestados a
sociedade (BRASIL, 2021).

Por fim, apds a publicagdo da Lei Orcamentdria, o Poder Executivo dispde de 30 dias para
estabelecer a programacio financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, de forma a
cumprir as metas estabelecidas. Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 2000, passa-se a exigir
maior disciplina na realizacao tanto da receita quanto da despesa (PISCITELLI, 2019).

Em suma, a execu¢@o do orcamento € a materializacdo anual dos objetivos e metas estabelecidos
para o setor publico dentro do processo de planejamento integrado. Este processo envolve a mobilizacao
coordenada de recursos humanos, materiais e financeiros para assegurar que as diretrizes e prioridades
definidas no orcamento sejam efetivamente implementadas. A execucdo orcamentdria €, portanto, um elo
crucial que transforma as previsdes e planos abstratos em acdes e resultados concretos, refletindo a
capacidade do governo em gerir eficazmente seus recursos para atender as necessidades publicas

(KOHAMA, 2016).

COMPOSICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

O imposto central abordado neste estudo € o tributo mais significativo dentro da composic¢ao das
receitas tributdrias municipais, seguido pelo IPTU e pelo IRRF. Conforme Batista (2020), embora esse
tributo seja predominantemente de base urbana, ele se destaca como o mais importante para os municipios,
independentemente do seu tamanho populacional.

De acordo com o mesmo autor, esse tributo representa cerca de 54% da receita tributaria municipal
em média, com variagdes regionais: 72% na regido Norte, 61% no Nordeste, 54% no Sudeste, 48% no
Centro-Oeste € 44% no Sul do Brasil. Batista (2020) refor¢a que “muito embora o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) seja um tributo essencialmente urbano, ele permanece como o principal
imposto para os municipios, independentemente do seu porte demografico”.

No que se refere ao ISSQN originado das atividades de peddgio, destaca-se que esse imposto
configura uma fonte expressiva de receita para os municipios, os quais podem aplicar esses recursos em
servigos publicos essenciais, como educacdo, saude, infraestrutura, segurancga e assisténcia social.

Adicionalmente, a arrecadacdo do ISSQN proveniente dos pedéagios é considerada uma fonte

estavel de receita municipal, pois as tarifas sdo cobradas regularmente dos usudrios das rodovias. Essa
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estabilidade favorece a previsibilidade das receitas e permite um planejamento financeiro mais eficiente
para investimentos e despesas locais.

Ao analisar a arrecadagdo do ISSQN sobre peddgios no estado de Sdo Paulo e avaliar sua
relevancia para os municipios beneficiados, Bastiani e Gallo (2022) concluem que essa fonte tributdria €

de grande importancia para as financas publicas municipais:

Para os pequenos municipios, o ISSQN dos peddgios ndo apenas representa sua principal fonte de
recursos tributarios, mas também configura uma forma de dependéncia financeira, o que sustenta
um discurso favordvel a manuten¢do do modelo de concessdes rodovidrias, visando preservar o
equilibrio econdmico estadual em nivel municipal (BASTIANI; GALLO, 2022).

O ISSQN E A SUA IMPORTANCIA PARA A ARRECADACAO MUNICIPAL

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 prescreveu o art. 156, III, a competéncia aos municipios de
instituir impostos sobre servi¢os de qualquer natureza, definidos em lei complementar, e que ndo sejam
compreendidos por aqueles de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, sobre operacoes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo de que trata o art. 155, II, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

A CF deixa claro que os servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacao
estdo fora de alcance do poder impositivo dos municipios. Harada (2024) destaca que, nesse caso, apenas
o transporte intramunicipal insere-se no dmbito da competéncia tributdria municipal, adotando, aqui, o
conceito geografico de fronteira entre Estado e Municipio para delimitar o poder tributério.

De acordo com a Lei Complementar n° 116, de 2003, o ISSQN tem como fato gerador a prestacao
de servigos e, desse modo, nos municipios onde a atividade empresarial é bastante expressiva, o
recolhimento do ISSQN tem uma importancia maior no total de arrecadacao. A aliquota € definida pelos
municipios, para cada servico listado pela referida lei, podendo variar de 2% a 5%, conforme referida lei
complementar (ANDRADE, 2015).

Segundo Harada (2024) a Constitui¢do Federal outorgou aos municipios uma competéncia
tributéria sublimitada, com respeito ao ISSQN. Isso porque, além das limitacOes genéricas, restringiu 0s
limites minimos e maximos da aliquota do imposto, vedou uma possivel competicdo com o poder
tributdrio dos Estados e impds uma lista taxativa de servigos tributdveis por meio de lei complementar.

A lei federal reconhece apenas trés casos de prestacao de servigo onde o ISS definitivamente nao
¢ devido: as exportagcdes de servigos para o exterior do Pais; a prestacdo de servicos em relacdo de
emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal

de sociedades e fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados; a valor intermediado
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no mercado de titulos e valores mobilidrios, o valor dos depdsitos bancdrios, o principal, juros e
acréscimos moratorios relativos a operacoes de crédito realizadas por instituicdes financeiras (JORNAL
CONTABIL, 2020).

Especificamente para os fins deste estudo, importante destacar que o Art. 1°, §3° da Lei
Complementar 116/2003 dispde que “O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre
os servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente
mediante autorizacdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usudrio
final do servico”.

O item 22.01 da lista anexa a lei complementar 116/2003 prevé a cobranca do ISSQN sobre
“servigos de exploracdo de rodovia mediante cobranga de preco ou pedagio dos usudrios, envolvendo
execucdo de servicos de conservacdo, manuten¢do, melhoramentos para adequacdo de capacidade e
seguranca de transito, operagdo, monitoracdo, assisténcia aos usudrios e outros servicos definidos em
contratos, atos de concessiao ou de permissao ou em normas oficiais”.

O valor sobre o qual o imposto € calculado € o custo do servico. O termo "preco" engloba todas as
quantias cobradas em decorréncia da prestacao do servico, seja em dinheiro, bens, servigos ou direitos,
abrangendo também reembolsos, ajustes de valores, doagdes, contribui¢des, patrocinios ou gastos de

qualquer tipo (ANDRADE, 2015).

INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE TARIFAS DE PEDAGIO

De acordo com Andrade, Lins, Borges (2015, p. 4), uma das atividades financeiras fundamentais
do Estado reside na arrecadacao de tributos, uma prética essencial para a obtencao de recursos destinados
a execucao de suas responsabilidades fiscais. A arrecadagdo tributéria possibilita a geragcdo de receitas que
sustentam os dispéndios governamentais, abrangendo desde o financiamento das estruturas estatais até a
provisao de bens e servicos a sociedade.

Recentemente, observa-se um aumento no desequilibrio entre a arrecadacdo de recursos
municipais e as demandas de gastos locais. Esse desequilibrio pode ser atribuido tanto a multiplicidade
de despesas quanto a necessidade de investimentos € manuten¢do em dreas como infraestrutura, saide e
educacgdo, que excedem as receitas disponiveis para as prefeituras.

Para Rezende (2023) a promulgacdo da Constituicdo de 1988 marcou o inicio de uma nova fase
no federalismo fiscal brasileiro, cujo processo ainda se encontra em andamento. Nesse contexto, as
demandas por descentralizacdo das receitas publicas por parte dos estados e municipios foram

parcialmente atendidas. Contudo, os desafios enfrentados para garantir que essa descentralizagdo fosse
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acompanhada de uma distribui¢do equitativa das responsabilidades publicas, especialmente no ambito das
politicas sociais, resultaram em desequilibrios que demandam corre¢des.

Ainda segundo o autor, dois aspectos fundamentais merecem destaque: as significativas
disparidades regionais e a s6lida tradi¢do municipalista do Brasil. Em regimes federativos, ¢ comum que
a Unido assuma a responsabilidade de mitigar tais disparidades, geralmente por meio de instrumentos
fiscais. No contexto brasileiro, a forte interven¢do do Estado na economia conferiu ao sistema tributario
um papel essencial na politica de desenvolvimento regional, frequentemente gerando conflitos entre as
demandas por maior autonomia tributdria dos estados mais desenvolvidos e a pressdo por aumentar as
transferéncias compensatodrias aos estados menos desenvolvidos.

Outro aspecto relevante é a tradicdo municipalista, que se reflete na federacdo brasileira,
especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nessa Constitui¢do, os municipios foram
reconhecidos como membros plenos da federacdo, equiparados aos estados em termos de direitos e
deveres. Isso resultou em uma ampla competéncia tributdria para os municipios e na institui¢do de
transferéncias federais compensatérias semelhantes as destinadas aos estados. A relativa autonomia dos
municipios em relacdo aos governos estaduais, derivada de sua posicdo unica no sistema tributdrio,
contribui para distor¢cdes que agravam os desequilibrios fiscais, dificultando a negociacao de reformas que
promovam um novo equilibrio federativo.

Nos municipios de menor porte € com menor atividade econdmica, onde a arrecadacgao tributdria
€ mais limitada, a contribui¢cdo proveniente do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
entre outros impostos municipais, € percebida como especialmente significativa (BASTIANI; GALLO,
2022).

Por outro lado, segundo os supracitados autores, nos grandes municipios, onde a arrecadacio
tributdria é mais diversificada e abrange uma populacio numericamente superior, os repasses das
concessiondrias de rodovias tendem a ter uma relevancia relativamente menor. Uma caracteristica positiva
desse repasse para os governos municipais € que a cobranca do pedédgio é predominantemente direcionada
a ndo residentes, minimizando possiveis repercussoes politicas negativas junto aos municipes e aos grupos
politicos locais.

A Confederagdo Nacional dos Municipios, entidade que fomenta o municipalismo por meio da
profissionalizacdo da gestdo publica, aponta como fundamental o esfor¢o fiscal para garantir receitas

proprias, principalmente por meio do ISSQN:

Tendo em vista a real situacdo das estruturas dos Municipios, € importante que o gestor dirija sua
atencdo também para as receitas proprias municipais. Estd na hora de desenvolver ac¢des sélidas,
focadas no fortalecimento da arrecadagc@o, como por exemplo, a arrecadacdo do Imposto Sobre
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Servicos — ISS, que merece uma especial atencio, por ser um dos impostos mais promissores do
Brasil (CNM, 2012).

CONCESSOES RODOVIARIAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As rodovias desempenham um papel fundamental na economia dos municipios lindeiros, e da
regido como um todo, desencadeando uma série de beneficios que contribuem diretamente para o
desenvolvimento econdmico e social dessas regides. Essas vias promovem uma série de vantagens que
impactam positivamente diversos setores da economia local (BIANCHI, 2022).

Segundo o autor, durante a construc¢ao, hd um impacto direto no emprego, com a geragao de muitos
postos de trabalho diretos e indiretos, além do aumento da arrecadagdo de impostos municipais, cComo 0
ISSQN. Apds a conclusdo das obras, os beneficios estdo relacionados a melhoria da eficiéncia logistica e
competitividade econdmica, o que se traduz em um impacto mais duradouro e menos volatil na economia.

Em primeiro lugar, acredita-se que a expansdo e conservacdo adequada das rodovias facilita o
transporte de mercadorias entre os municipios vizinhos e além, criando uma rede eficiente de logistica
que impulsiona o comércio local e regional. Isso permite que os produtores locais alcancem um mercado
mais amplo, aumentando suas oportunidades de venda e gerando receita para a comunidade. Em segundo
lugar, rodovias em boas condi¢des contribuem para a reducdo dos custos de transporte, diminuindo,
inclusive o fardo dos municipios na conservagao de vias publicas locais.

O estudo de Bianchi (2022) cita que a implantacdo de rodovias tem uma influéncia significativa
sobre o PIB per capita, mais forte até que outros tipos de infraestrutura, como redes de energia ou ferrovias.
Este impacto foi confirmado em estudos internacionais e € evidente no caso da concessao da Via Paulista,
onde se observou uma economia estimada para o Estado entre R$ 450 milhdes e R$ 541 milhdes devido
a reducao de acidentes e fatalidades.

Adicionalmente, a anélise revelou um crescimento de 4,33% na renda agregada dos municipios
lindeiros as rodovias concedidas, comparado aos municipios do grupo de controle, apesar do curto periodo
desde o inicio da intervencao. Esse resultado positivo estd alinhado com outros estudos que mostram como
a infraestrutura de transporte pode reduzir custos logisticos e aumentar a produtividade agricola, como no
caso das ferrovias na India analisado por Donaldson (DONALDSON, 2018).

Do ponto de vista do municipio, isso significa maior receita e, subsequentemente, maior
arrecadagdo de impostos sob seu controle, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e

mantiverem.
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A CONCESSAO BR-153/414/080/TO/GO E A ECOVIAS ARAGUAIA

O Programa de Metas do Governo Federal trouxe consigo a cobranga de tarifas de peddgio nas
rodovias federais do Brasil, a partir dos anos 1960. Na década de 1990, com a introdu¢@o do Programa de
Concessdes de Rodovias Federais, a gestdo dessas vias foi passada para o setor privado. Essas concessoes
sdo definidas pelo compromisso do setor privado em fornecer bens e/ou servicos por um tempo
estabelecido, assumindo uma parte significativa do risco operacional. Em troca, comprometem-se a
manter padroes de qualidade e eficiéncia previamente definidos em contrato, recebendo como forma de
pagamento as tarifas cobradas nos peddgios (MERLINI; CHAGAS, 2023).

O sistema rodovidrio BR-153/414/080/TO/GO, que foi concedido para a empresa ganhadora do
leildo, Ecovias do Araguaia, possui uma extensdo de 850,7 km, e teve inicio em 08/10/2021, com cobranca
de pedégio a partir de 03/10/2022. Ao longo dos 35 anos de contrato, os investimentos estimados ao longo
de toda a concessdao somam R$ 7,5 bilhGes e custos operacionais de R$3,7 bilhdes, a precos de 2018

(BRASIL, 2020).

Figura 1 — Sistema rodoviario BR-153/414/080/TO/GO °

“errovia Norte-Sul

BR-153/414/080/TO/G

Ferrovia Centro-Atlantico

Fonte: Elaborag@o propria.

No processo de licitagdo, estimou-se que R$1,23 bilhdo retornaria aos 28 (vinte e 0ito) municipios
lindeiros via ISSQN (BRASIL, 2020). Tal receita tributéria, no entanto, distribui-se de maneira desigual
entre os municipios lindeiros, visto que a aliquota cobrada pelo servico difere entre Municipios e,
principalmente, a sua participacdo na tarifa € proporcional ao percentual de territério que a rodovia ocupa

do municipio.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia deste estudo fundamenta-se em uma abordagem quantitativa e descritiva, voltada
a andlise do impacto da arrecadacido do ISSQN sobre tarifas de peddgio na estrutura fiscal de municipios
lindeiros a concessdo rodovidria Ecovias do Araguaia. Estudos com abordagem semelhante tém
demonstrado a eficicia de métodos quantitativos no exame de relacdes entre tributos locais e
desenvolvimento regional (AMOAKO, 2024; MATIC, 2024).

O delineamento metodoldgico baseia-se em pesquisa documental e anélise de dados secundérios
oriundos de fontes publicas, como o Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional, e os relatérios financeiros da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Tais fontes sdo validadas por sua precisio e
transparéncia, conforme destacado por Andrews et al. (2017) no contexto da importancia dos dados
governamentais abertos para o controle fiscal.

A escolha de uma estratégia de comparacao entre grupos — municipios lindeiros e nao lindeiros -
possibilita a identificac@o de padrdes fiscais distintos decorrentes da incidéncia do ISSQN sobre pedagios.
O recorte geografico compreende 28 municipios nos estados de Goids e Tocantins, diretamente
atravessados pelo sistema rodovidrio BR-153/414/080/TO/GO, e o recorte temporal se restringe ao
exercicio de 2023. O uso de microdados municipais estd em consonancia com a literatura sobre financas
publicas locais, que recomenda andlises desagregadas para avaliar impactos fiscais especificos (OECD,
2022; IMF, 2023).

A varidvel dependente central € o percentual do ISSQN sobre peddgios no total da receita tributéria
municipal, enquanto as varidveis independentes incluem dados populacionais, extensdo da rodovia por
municipio e aliquota incidente. O cdlculo do ISSQN per capita foi realizado com base nos dados
populacionais do IBGE referentes a 2021, dado que ndo hé projecdes populacionais municipais para 2023,
uma prética aceitdvel em pesquisas de natureza exploratéria e de corte transversal (VAN ROMPUY,
2016).

As andlises estatisticas envolvem o uso de medidas de tendéncia central, dispersdo e calculo do
coeficiente de variagdo (CV) para avaliar a heterogeneidade entre os municipios, uma abordagem
recomendada por autores como Bussab e Morettin (2017) e replicada em estudos recentes sobre
desigualdades fiscais subnacionais (BOGACHOV, 2024). O CV permite avaliar a uniformidade da
arrecadacdo entre unidades municipais com diferentes dimensdes populacionais e econdmicas, tornando
a comparacao mais robusta.

Para a visualizacdo espacial, foram produzidos mapas com o uso do software Tableau, com base
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em shapefiles oficiais disponibilizados pelo IBGE. A cartografia temética é amplamente reconhecida na
literatura como um recurso eficaz na comunica¢do de padroes espaciais em estudos fiscais (GENNAIOLI
etal.,2014).

Os dados foram organizados em tabelas e graficos comparativos, permitindo verificar se a receita
proveniente da concessao rodovidria gera diferencas estatisticamente significativas entre os grupos de
municipios. O tratamento e andlise dos dados foram conduzidos com o uso de planilhas eletrOnicas e
softwares estatisticos, assegurando a reprodutibilidade e a confiabilidade dos resultados, conforme boas
praticas metodoldgicas na pesquisa em financgas publicas (DINCECCO; WANG, 2022).

Os dados de populacido e produgdo foram coletados do IBGE, baseados nos dados de Produto
Interno Bruto (PIB) por Municipio de 2021. Apesar da andlise deste trabalho se basear toda em
informacdes de 2023, ndo ha uma estimativa populacional anual, por municipio. Dessa forma, optou-se
por utilizar os dados populacionais de 2021 na etapa de célculo do ISSQN per capita, a principio, sem
grandes prejuizos. Por fim, os mapas foram elaborados utilizando o software Tableau, sendo que os limites
geograficos foram obtidos do IBGE. O tracado da concessao foi obtido da pagina eletronica da ANTT.

De posse dos dados de arrecadacao o ISSQN total, por municipio, em 2023, e do valor recolhido
desse mesmo imposto, pela concessiondria Ecovias do Araguaia para este mesmo ano, calculou-se o
percentual do ISSQN dos municipios lindeiros que sdo originados da cobranca das tarifas de pedagio,

conforme equagdo 1.

__ ISSQNrod;
L ™ ISsQNtotal;

&)

Onde Pi € a participagdo percentual do ISSQN recolhido sobre a tarifa de peddgio, sobre o total de

3L
1

ISSQN arrecadado pelo municipio “i”, para o ano de 2023.

Para comparar os indicadores entre regides dispares, como podem ser os dois estados, € 0s seus
municipios, utilizou-se o coeficiente de variacdo. O coeficiente de variagdo, também conhecido como CV,
¢ uma medida estatistica que mostra a variabilidade relativa de uma populagdo ou amostra em relacao a
média. Para calculd-lo como uma porcentagem, divida o desvio padrao pela média e multiplique o

resultado por 100, conforme equagio 2.

cV =2x100 (2)
u

Em termos simples, o coeficiente de variacao permite comparar a dispersao de varios conjuntos de

dados levando em consideragao suas médias. E ttil para comparar a variabilidade de vérios conjuntos de
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dados com médias ou escalas diferentes, permitindo avaliar a relativa homogeneidade ou heterogeneidade
entre eles. O conjunto de dados € mais homogéneo em relacdo a média quando o coeficiente de variacdo
€ menor. Quando o coeficiente de varia¢ao € maior, a variabilidade em relacdo a média € maior (BUSSAB;

MORETTIN, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente secdo apresenta os resultados empiricos obtidos com a andlise dos dados referentes a
arrecadacdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) pelos municipios lindeiros a
concessao rodovidria BR-153/414/080/TO/GO, operada pela Ecovias do Araguaia, no exercicio de 2023.
Os achados sd@o discutidos a luz da literatura especializada sobre finangas publicas locais, federalismo
fiscal e concessoes de infraestrutura, com €nfase na relevancia das receitas oriundas de pedédgios para o
fortalecimento fiscal de entes subnacionais.

Inicialmente, sdo analisadas as caracteristicas demogréficas e fiscais dos estados de Goids e
Tocantins, com o intuito de contextualizar as diferencas estruturais entre os municipios lindeiros e ndo
lindeiros. Em seguida, examina-se a composicao da arrecadacdo do ISSQN nos municipios beneficiados
diretamente pela concessao rodovidria, com destaque para a participacao da receita proveniente das tarifas
de pedagio no total arrecadado.

A andlise € complementada por estatisticas descritivas e medidas de dispersdo que visam
evidenciar a heterogeneidade entre os municipios em termos de dependéncia do ISSQN. Também sado
apresentadas comparagdes per capita e indicadores de concentracdo, como o coeficiente de variacdo, que
permitem avaliar o grau de desigualdade na distribuicdo dos recursos entre os entes analisados.

Ao interpretar os resultados, buscou-se identificar padrdes e assimetrias que possam subsidiar
politicas publicas voltadas ao aprimoramento da gestao fiscal e a promog¢do de um modelo mais equitativo
de desenvolvimento regional. Os dados empiricos s@o, portanto, discutidos em articulacdo com o
referencial tedrico previamente exposto, contribuindo para a compreensdao dos efeitos fiscais das
concessoes rodovidrias sobre os municipios brasileiros.

Os estados de Tocantins e Goids, embora limitrofes e historicamente interligados, apresentam
configuragdes demograficas e socioecondmicas distintas, refletindo diferentes estdgios de urbanizagdo,
densidade populacional e desenvolvimento regional. Em 2021, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), Tocantins possuia uma populacdo estimada em 1,6 milhdao de
habitantes, enquanto Goids contava com aproximadamente 7,6 milhdes, evidenciando uma diferencga

expressiva na escala populacional entre os dois entes federativos.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 23, n. 67, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

A andlise da distribuicdo populacional média por municipio revela que Goids apresenta uma
concentracdo significativamente maior, com cerca de 31.247 habitantes por municipio, em contraste com
os 11.693 habitantes observados, em média, nos municipios tocantinenses. Essa disparidade sugere um
padrao urbano mais denso e centralizado em Goids, possivelmente associado a presenca de regides
metropolitanas consolidadas, ao passo que Tocantins tende a apresentar uma malha urbana mais rarefeita
e dispersa, com forte presenca de municipios de pequeno porte e perfil rural.

Segundo Alvim et al. (2019) a configuracdo urbana do Tocantins passou por importantes
transformagdes apOs sua emancipacado politica de Goids, em 1989, com destaque para a criagdo da capital
Palmas e a intensificac@o de processos migratérios e de urbanizagdo seletiva. Esses fatores impulsionaram
uma reorganizacdo da rede urbana estadual, promovendo a concentragdo populacional em determinados
polos e modificando a l6gica da ocupacdo territorial no norte do pais.

No que tange ao objeto especifico deste estudo, observa-se que a populacao total dos 28 municipios
lindeiros ao sistema rodovidrio BR-153/414/080/TO/GO alcangava, em 2021, aproximadamente 1,2
milhdo de habitantes. Isso representa cerca de 13,7% da populacdo combinada dos estados de Tocantins
e Goids, sinalizando que o impacto das concessOes rodovidrias, € particularmente da arrecadacdo do
ISSQN sobre pedégios, incide sobre um subconjunto populacional relevante e heterogéneo em termos de

estrutura urbana e capacidade fiscal.

Arrecadacao total do ISSQN pelos municipios lindeiros

A arrecadacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) pelos municipios
localizados nos estados de Goids e Tocantins evidencia disparidades relevantes tanto em volume absoluto
quanto em indicadores per capita. Em 2023, os municipios goianos arrecadaram um total de R$ 2,96
bilhdes em ISSQN, enquanto os tocantinenses arrecadaram R$ 514 milhdes, conforme dados extraidos do
Sistema de Informagdes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI (BRASIL, 2024).
Considerando as respectivas populacdes, essas cifras resultam em arrecadacdes per capita de
aproximadamente R$ 389 para Goids e R$ 321 para Tocantins, indicando uma leve vantagem relativa para
os municipios goianos em termos de capacidade arrecadatéria individual.

Entretanto, ao analisar a participacdo do ISSQN na composicdo da receita tributdria total dos
municipios, verifica-se que esse imposto possui peso proporcionalmente maior no Tocantins. Em média,
0 ISSQN representou 64,1% da receita tributdaria dos municipios tocantinenses, em contraste com 47,4%
nos municipios goianos. Tal diferenca sugere que, embora Goids arrecade montante superior em valores

absolutos, Tocantins demonstra uma dependéncia fiscal mais intensa desse tributo, o que pode refletir
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menor diversificacdo de sua base tributdria ou menor acesso a outras fontes de receita.

A comparacio entre os municipios lindeiros e ndo lindeiros revela um padrdo consistente: nos dois
estados, os municipios diretamente atravessados pelas rodovias concedidas a Ecovias do Araguaia exibem
maior dependéncia do ISSQN como fonte de arrecadacdo. Em Goids, os municipios lindeiros
apresentaram uma média de 62,4% de participacdo do ISSQN na receita tributdria, contra 45,7% naqueles
nao lindeiros. No Tocantins, essa diferenca foi ainda mais acentuada: 75,9% nos lindeiros ante 63,5% nos
demais.

Esses resultados indicam que os municipios beneficiados pela incidéncia do ISSQN sobre tarifas
de pedagio tendem a apresentar um perfil fiscal mais fortemente apoiado nessa modalidade tributéria. Tal
configuracdo reforca a hipétese de que a presenca de rodovias concessionadas pode representar uma
vantagem estrutural relevante para a arrecadacgdo local, especialmente em contextos de baixa capacidade
fiscal autbnoma e limitada atividade econdmica diversificada.

A figura 2 deixa claro a diferenca da importincia do ISSQN na receita tributdria dos municipios

dos dois estados.

Figura 2 — Mapa comparativo do ISSQN per capita e do ISSQN
como percentual da Receita tributaria, por municipio de Tocantins e Goias
ISSQN per capita ISSON (% da Receita tributaria)

Fonte: Elaboragdo prépria. Base de dados: Siconfi (2024).

Os municipios lindeiros do sistema rodovidrio concedido a Ecovias do Araguaia apresentam uma
dependéncia do ISSQN como fonte tributéria prépria, acima dos demais municipios da mesma regiao. O
supracitado imposto representa maior percentual da receita tributdria dos municipios lindeiros,

comparativamente aos municipios que ndo sdo atravessados pela rodovia, conforme tabela 1.
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Tabela 1 — Comparativo da representatividade
média do ISSQN na receita tributaria dos municipios
lindeiros a Concessao Ecovias do Araguaia, no ano de 2023, por UF

Descricao Goias Tocantins
Lindeiro 62,4% 75,9%
Nao lindeiro 45,7% 63,5%

Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados: Siconfi (2024).

Calculo do ISSQN devido das tarifas de pedagio rodoviario

A avaliacdo da receita gerada pela incidéncia do ISSQN sobre as tarifas de peddgio requer a andlise
combinada de variaveis fiscais, geogréficas e contratuais. Em 2023, a concessiondria Ecovias do Araguaia
arrecadou R$ 586 milhdes nas nove pragas de pedagio instaladas ao longo dos 849,35 km do sistema
rodovidrio BR-153/414/080/TO/GO, conforme relatério da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT, 2024). Essa infraestrutura atravessa 28 municipios lindeiros — 21 em Goids e 7 no Tocantins —
os quais, por forca da legislacdo (Lei Complementar n° 116/2003), possuem competéncia para arrecadar
0 ISSQN incidente sobre o servigo de exploragdo econdmica da rodovia.

A concessiondria Ecovias do Araguaia arrecadou R$ 586 milhdes em 2023, em nove pragas de
pedagio localizadas nos municipios de Alianca de Tocantins (TO), Alvorada (TO), Estrela do Norte (TO),
Campinorte (GO), Hidrolina (GO), Jaragué (GO), Santa Rita (GO) e Corumbé do Goids (GO).

Tabela 2 - Arrecadacao mensal de tarifas nas pracas de
pedagio do sistema rodoviario BR-153/414/080/TO/GO, no ano de 2023

Meés Arrecadacio tarifaria (R$ 1.000)
Janeiro R$ 42.959,22
Fevereiro R$ 39.899,02
Margo R$ 46.805,55
Abril R$ 46.814,13
Maio R$ 48.566,46
Junho R$ 48.566,46
Julho R$ 55.034,24
Agosto R$ 50.899,41
Setembro R$ 49.942,71
Outubro R$ 53.061,39
Novembro R$ 50.739,55
Dezembro R$ 52.692,17
Total R$ 586.066,69

Fonte: ANTT (2024).

A aliquota média aplicada pelos municipios a arrecadacdo de pedagios foi de 4,53%, sendo que a
maioria dos entes tributantes adotou a aliquota maxima permitida por lei (5%). Assim, estima-se que o

montante total do ISSQN devido pela concessionaria aos municipios em 2023 foi de R$ 26,65 milhdes.
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Esse valor foi redistribuido entre os entes municipais de acordo com dois critérios principais: (i) a extensao
da rodovia que atravessa cada territdrio e (ii) a aliquota definida localmente para o servico.

A anélise dos dados revela variacdes significativas na receita per capita obtida pelos municipios
lindeiros. Os municipios goianos receberam, em média, R$ 1.019.114 em ISSQN oriundo dos pedagios,
o que corresponde a R$ 18,70 por habitante. J4 os municipios do Tocantins arrecadaram, em média, R$
749.579, mas com um valor per capita significativamente superior: R$ 44,00. Essa diferenca é explicada,
em grande medida, pela menor densidade populacional tocantinense e pela estrutura fundidria dos
municipios, 0 que aumenta o peso relativo da receita arrecadada sobre a base demogréfica.

Além disso, a extensdo da rodovia dentro de cada municipio varia consideravelmente — o
coeficiente de variac@o entre os municipios lindeiros € de 57,2%, indicando elevada heterogeneidade. Por
exemplo, enquanto Mara Rosa (GO) possui apenas 11,24 km de rodovia concessionada, Porangatu (GO)
€ atravessado por 85,6 km, influenciando diretamente a parcela de receita recebida de ISSQN.

O célculo da participacio percentual do ISSQN arrecadado sobre peddgios em relacao ao total do
ISSQN municipal — indicador central deste estudo — mostra ampla variagdo entre os municipios. Em
alguns casos, como o de Riandpolis (GO), a receita oriunda das tarifas de peddgio representa mais de
230% do ISSQN total informado, indicando possivel concentragdo da atividade de servigos
exclusivamente na concessao rodovidria ou limita¢des na arrecadacio de outros setores. J4 em municipios

como Anépolis (GO), com economia mais diversificada, essa participacdo € inferior a 1%.

Tabela 3 — ISSQN devido pela Concessionaria Ecovias do Araguaia, em 2023, aos municipios
lindeiros, e a sua participacio na arrecadacéo total do imposto pelo municipio (R$ 1.000)

Municipio Extensao (km) ISSQN rodoviirio (A) ISSQN Total (B) Participacio (A/B)
Porangatu - GO 85,60 RS 2.953,27 R$ 15.584,70 18,95 %
Cocalzinho de Goias - GO 60,59 R$ 2.090,40 R$ 5.230,30 39,97 %
Uruacu - GO 58,68 RS$ 2.024,44 R$ 16.549,13 12,23 %
C; inorte - GO 40,91 R$ 1.411,43 RS 3.884,92 36,33 %
Cariri do Tocantins - TO 38,90 RS 1.342,08 R$ 2.939,13 45,66 %
Anapolis - GO 38,14 R$ 1.315,86 R$ 146.750,39 0,89 %
Rialma - GO 32,19 R$ 1.110,58 R$ 3.578,24 31,04 %
Jaragua - GO 38,95 R$ 1.074,90 RS 6.562,48 16,38 %
Abadiania- GO 28,65 R$ 988,45 R$ 3.950,49 25,02 %
Santa Tereza de Goias - GO 26,96 R$ 930,14 R$ 1.517,03 61,31 %
Barro Alto - GO 26,63 R$ 918,58 R$ 31.798,33 2,89 %
Alvorada - TO 43,80 R$ 906,68 R$ 3.760,94 24,11 %
Vila Propicio - GO 41,53 R$ 859,59 R$2.610,71 32,93 %
Sao Francisco de Goias - GO 24,74 R$ 853,55 RS 1.894,82 45,02 %
Corumba de Goias - GO 24,55 R$ 846,99 RS 1.430,98 49,19 %
Sao Luiz do Norte - GO 24,11 R$ 831,64 RS 3.540,35 23,49 %
Gurupi - TO 22,18 R$ 765,22 R$ 25.777,16 2,97 %
Alianca do Tocantins - TO 21,00 R$ 724,51 R$ 2.259,76 32,06 %
Figueirépolis - TO 16,80 R$ 579,61 R$ 2.075,21 27,93 %
Pirenépolis - GO 24,87 R$ 542,90 R$9.619,31 5,64 %
Nova Gléria - GO 19,67 R$ 514,82 R$ 656,97 78,36 %
Talisma - TO 23,75 R$ 491,63 R$ 1.020,87 48,16 %
Estrela do Norte - GO 17,44 R$ 481,36 R$ 1.336,34 36,02 %
Dueré - TO 12,69 R$ 437,82 RS 1.541,16 28.41 %
Riandpolis - GO 12,30 R$ 424,19 R$ 179,11 236.83 %
Hidrolina - GO 12,25 R$ 422,46 R$ 1.053,42 40,10 %
Santa Rita do N. Destino -GO 20,26 R$ 419,39 R$ 949,04 44,19 %
Mara Rosa - GO 11,24 R$ 387,79 RS 24.640,96 1,57 %
Total 849,35 R$ 26.650,39 R$ 322.693,20

Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados de ANTT (2024).
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Esses achados evidenciam que o impacto do ISSQN sobre pedédgios na estrutura fiscal municipal
nao é homogéneo, estando diretamente relacionado a estrutura territorial, a densidade populacional e ao
grau de dependéncia econdmica de cada municipio em relagdo a atividade concessionada. A anélise
reforca, portanto, a importancia da articulacdo entre planejamento tributdrio local e o aproveitamento das

oportunidades proporcionadas pelas concessdes rodovidrias como instrumento de fortalecimento fiscal.

Comparacao do ISSQN rodoviario com o ISSQN total arrecadado

A comparacao entre o montante do ISSQN arrecadado especificamente sobre as tarifas de pedagio
e o total da receita do imposto nos municipios lindeiros revela disparidades significativas quanto a
importancia relativa dessa fonte tributdria para diferentes contextos locais. Em 2023, o total arrecadado
em ISSQN por esses 28 municipios somou R$ 322,69 milhdes, com média de R$ 11,52 milhdes por ente.
Contudo, essa média € altamente influenciada por casos atipicos, como o municipio de Andpolis (GO),
cuja arrecadacdo individual alcangcou R$ 146,75 milhdes, representando sozinho aproximadamente 45%
da arrecadacao total do grupo analisado.

O elevado coeficiente de variagdo (CV = 241%) no total do ISSQN municipal confirma a elevada
dispersdo dos dados, sugerindo que os municipios apresentam niveis muito distintos de capacidade
arrecadatoria, estrutura econdmica e dependéncia tributaria. Essa heterogeneidade fiscal reflete, entre
outros fatores, diferencas no porte populacional, na presenca de atividades econdmicas diversificadas e
na capacidade administrativa de cobranga dos tributos.

Por sua vez, o ISSQN arrecadado exclusivamente sobre as tarifas de peddgio totalizou R$ 26,65
milhdes, com uma média de R$ 951,79 mil por municipio e um coeficiente de variagdo mais moderado
(CV = 62,25%). Essa menor dispersao decorre do fato de que os critérios de reparticio do ISSQN
rodovidrio sao mais padronizados, baseando-se majoritariamente na extensdao da rodovia no territério
municipal e na aliquota aplicada, o que confere maior previsibilidade e uniformidade a receita.

A andlise da razdo entre o ISSQN rodoviario e o ISSQN total permite compreender o grau de
dependéncia dos municipios em relacdo a receita gerada pela concess@do. Em termos médios, essa
participacao foi de 31%, o que indica que, para cerca de um ter¢co dos municipios analisados, o pedédgio
constitui uma parcela significativa da arrecadagdo do imposto. Em municipios de menor porte e baixa
diversificacao econdmica — como Nova Gloria (GO), Santa Tereza de Goids (GO) e Cariri do Tocantins
(TO) — essa propor¢do ultrapassa os 40% ou até mesmo os 70%, evidenciando um alto grau de
dependéncia.

Esse padrdo reforca a tese de que o ISSQN incidente sobre pedagios desempenha um papel
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estratégico para o equilibrio fiscal de pequenos municipios. Para localidades com fragil base tributaria
propria, o repasse regular dessa receita representa ndo apenas uma fonte de recursos financeiros estavel,
mas também uma oportunidade de financiamento de politicas publicas essenciais, com menor custo
politico local, ja que a cobranga incide majoritariamente sobre usudrios nao residentes.

Em contraste, nos grandes centros urbanos com economias mais complexas, como Andpolis,
Jaragua ou Gurupi, a participacdo do ISSQN rodovidrio tende a ser residual. Nesses casos, 0 imposto
representa menos de 5% do total arrecadado, o que evidencia a menor relevancia relativa dessa receita
frente a outras fontes tributdrias e atividades econdmicas.

Esses achados demonstram que o efeito redistributivo da concessdo vidria varia conforme o perfil
fiscal de cada municipio, sendo particularmente relevante para pequenos entes com baixa autonomia
financeira. Os resultados contribuem para a compreensdo das dinAmicas subnacionais de arrecadagdo e
para o debate sobre a justica fiscal no contexto federativo, especialmente no que diz respeito a reparticdao

dos beneficios advindos da explorac@o de bens publicos concedidos.

Estudos Internacionais sobre Tributacao Local e Infraestrutura Rodoviaria

A andlise da arrecadacdo do ISSQN sobre tarifas de peddgio em municipios brasileiros lindeiros a
rodovias concessionadas dialoga com uma literatura internacional emergente que explora a intersecao
entre infraestrutura, tributacio local e desenvolvimento territorial. Embora o ISSQN seja uma figura
tributdria especifica do sistema brasileiro, diversos estudos internacionais abordam temas analogos, como
o impacto de impostos sobre servi¢os, concessdes publicas e financiamento local, especialmente em
contextos de descentralizacdo fiscal.

Um dos marcos conceituais internacionais mais relevantes € o trabalho de Slack e Bird (2015), que
examina a eficdcia de tributos locais em contextos federativos e destaca a importancia de fontes estiveis
e previsiveis de receita para garantir autonomia financeira subnacional. Os autores argumentam que, em
paises em desenvolvimento, a expansao da base tributdria local deve considerar atividades econdmicas
ndo tradicionais, como a exploragdo de servigos publicos por meio de concessdes — paralelamente ao que
se observa no caso brasileiro com a tributagdo sobre peddgios.

Estudo recente de Baskaran, Feld e Schnellenbach (2016) realizou uma meta-anélise sobre
descentralizacdo fiscal e crescimento econdmico, identificando que a eficdcia da arrecadagdo local esta
fortemente associada a capacidade de vincular a receita gerada ao financiamento de bens publicos visiveis
e essenciais, como transportes, saide e educagdo. Essa perspectiva sustenta a ideia de que receitas como

o ISSQN sobre peddgios podem gerar legitimidade politica e eficiéncia alocativa, especialmente em
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municipios de menor porte.

O trabalho de Amoako et al. (2024) reforc¢a a relevancia da dimensao espacial na mobilizacio de
receitas locais, tema que dialoga diretamente com a andlise do ISSQN sobre peddgios em municipios
lindeiros a rodovias no Brasil. Ambos os contextos mostram que a localizacdo de atividades econdmicas
vinculadas a servigos de infraestrutura (como peddgios ou comércios periféricos) € um determinante
central da capacidade arrecadatéria municipal, especialmente em territérios com baixa autonomia fiscal.

Além disso, a obra de Donaldson (2018), no American Economic Review, analisou o impacto da
infraestrutura de transporte na economia da India colonial e demonstrou que investimentos em rodovias e
ferrovias promoveram aumento da produtividade regional e da arrecadag¢do de impostos locais. Embora o
estudo se concentre no contexto histérico, ele contribui teoricamente para a compreensao da infraestrutura
como vetor fiscal indireto de fortalecimento municipal.

O relatério OECD Fiscal Federalism 2022 destaca que a tributacdo vinculada ao uso da
infraestrutura publica (user charges e taxes on services) tem sido uma estratégia adotada por diversos
paises da OCDE para garantir financiamento subnacional estdvel, com especial énfase nos paises com
elevado grau de municipalizacdo, como Canadé, Alemanha e Suécia. A prética de cobrar tributos sobre o
uso de bens publicos concedidos ao setor privado € reconhecida como um mecanismo eficiente de
internalizacdo de beneficios e financiamento descentralizado.

Esses trabalhos internacionais fortalecem a hipétese de que o uso estratégico da tributacdo sobre
servicos publicos, como os peddgios rodovidrios, € uma ferramenta legitima e eficaz para fortalecer a
capacidade fiscal local, sobretudo em contextos federativos com alta heterogeneidade territorial e fiscal

— como € o caso do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que o ISSQN arrecadado sobre as tarifas de peddgio das rodovias
BR-153/TO/GO, BR-080/GO e BR-414/GO, administradas pela Ecovias do Araguaia, constitui uma fonte
fundamental de receita tributdria para os municipios lindeiros.

Os resultados evidenciaram que essa arrecadagdo supera significativamente a média dos
municipios ndo lindeiros de Tocantins e Goias, proporcionando estabilidade financeira e previsibilidade
or¢camentdria essenciais para o planejamento de investimentos em servigcos publicos. A anélise empirica
apontou que o ISSQN proveniente das concessdes rodovidrias representa uma componente estratégica no
financiamento de dreas prioritarias como educag¢do, saude, infraestrutura, seguranca e assisténcia social,

validando a hipétese central de que essa modalidade tributaria é fundamental para o fortalecimento fiscal
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municipal e o desenvolvimento local sustentavel.

O estudo apresenta limitagdes que devem ser consideradas na interpretacdo dos resultados. A
andlise concentrou-se exclusivamente nas rodovias administradas pela Ecovias do Araguaia, limitando a
generalizacdo dos achados para outras concessdes rodovidrias no territério nacional. Ademais, o periodo
temporal analisado pode ndo capturar variagdes sazonais ou conjunturais que influenciam a arrecadagao
do ISSQN, especialmente aquelas relacionadas a oscilacdes no fluxo de veiculos.

Futuras investigacdes devem expandir o escopo geografico e temporal da andlise, incorporando
outras concessdes rodovidrias e periodos mais extensos para verificar a consisténcia dos padrdes
identificados. Seria relevante examinar a efici€éncia na aplicac¢do dos recursos do ISSQN pelos municipios
beneficidrios, analisando a correlagdo entre arrecadacio e indicadores de desenvolvimento social. Estudos
longitudinais que acompanhem os impactos de longo prazo das concessdes sobre a dinamica fiscal
municipal também contribuiriam para uma compreensdo mais robusta do fendmeno.

Os resultados desta pesquisa oferecem subsidios importantes para o desenvolvimento de politicas
publicas mais eficazes no setor de infraestrutura rodovidria. Uma das alternativas seria a implementacao
de sistemas de monitoramento continuo que permitam avaliar o impacto dessas receitas sobre os
indicadores sociais € econdmicos municipais, subsidiando decisdes estratégicas sobre futuras concessdes
rodovidrias.

Em conclusdo, esta investigacdo confirma que o ISSQN arrecadado sobre tarifas de pedagio
representa uma ferramenta estratégica de fortalecimento fiscal para municipios lindeiros, proporcionando
estabilidade financeira e contribuindo significativamente para o desenvolvimento local. Os achados
reforcam a importancia de politicas publicas que considerem as especificidades fiscais dos territorios
atravessados por rodovias concessionadas, reconhecendo o ISSQN como elemento fundamental na
constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentdvel que articule infraestrutura, arrecadacdo

tributaria e bem-estar social.
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