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INSERCAO TERRITORIAL DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS
DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM PONTA GROSSA (PR), BRASIL!

Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco®

Luiz Alexandre Gongalves Cunha’

Resumo

Este artigo analisa os padrdes de insercdo territorial dos empreendimentos habitacionais do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio de Ponta Grossa (PR), com énfase na relacdo entre
localizagdo periférica e acesso a infraestrutura urbana, servicos e equipamentos publicos. A pesquisa adota
uma abordagem quali-quantitativa, com base em estudo de caso, combinando levantamento de dados
primérios (IBGE, PROLAR, Ministério das Cidades), sobrevoos com drone, andlises geoespaciais e
categorizacdo dos empreendimentos em cendrios de inser¢do urbana (A, B e C). A andlise bibliométrica
da producdo cientifica internacional sobre politica habitacional (2020-2025), realizada por meio das bases
Scopus € Web of Science, forneceu o panorama tedrico-metodoldgico. Os resultados indicam que a
maioria dos empreendimentos estd situada em dreas com baixa infraestrutura e pouca conectividade
urbana, o que gera altos custos de compensacdo ao poder publico e reforca padrdes de segregacdo
socioespacial. Conclui-se que 0o PMCMYV, embora tenha ampliado o acesso a moradia formal, promoveu
a periferizacdo urbana e comprometeu o direito a cidade, revelando contradi¢des entre os objetivos sociais
da politica habitacional e sua execugdo orientada por l6gicas econdmicas.

Palavras-chave: Infraestrutura Urbana; Justigca Territorial; Segregacdo Socioespacial.

Abstract

This article analyzes the territorial insertion patterns of housing projects developed under Brazil’s Minha
Casa Minha Vida Program (PMCMV) in the municipality of Ponta Grossa (PR), focusing on the
relationship between peripheral location and access to urban infrastructure, public services, and facilities.
The research adopts a qualitative and quantitative case study approach, combining primary data (IBGE,
PROLAR, Ministry of Cities), drone overflights, geospatial analysis, and classification of housing
developments into urban insertion scenarios (A, B, and C). A bibliometric review of international
scientific literature on housing policy (2020-2025), based on Scopus and Web of Science, was conducted
to frame the theoretical-methodological background. The findings show that most housing projects are
located in areas with limited infrastructure and weak urban connectivity, leading to high public costs and
reinforcing socio-spatial segregation. It is concluded that, despite expanding formal housing access,
PMCMYV fostered urban sprawl and compromised the right to the city, highlighting contradictions
between the program's social goals and its economically driven implementation.

Keywords: Socio-spatial Segregation; Territorial Justice; Urban Infrastructure.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a politica habitacional brasileira tem buscado conciliar a amplia¢do do acesso
a moradia com a efetivagao do direito a cidade. No entanto, a produ¢ao massiva de unidades habitacionais,
especialmente voltada a faixa 1, frequentemente desconsidera as dindmicas urbanas e territoriais,
resultando em empreendimentos localizados em dareas periféricas, com pouca infraestrutura e baixa
conectividade urbana. Essa 16gica de expansdo urbana fragmentada agrava os padrdes de segregacdo
socioespacial e impde altos custos sociais € econdmicos a0s municipios.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), instituido em 2009 como principal politica
habitacional federal, promoveu a constru¢do de milhdes de unidades habitacionais em todo o pais, com
forte presenca em cidades médias. Nesse contexto, as decisdes sobre a localizagdo dos empreendimentos
tornaram-se decisivas para os impactos territoriais e para a qualidade da integracdo urbana. O municipio
de Ponta Grossa (PR), um dos maiores produtores de habita¢des do programa no estado do Paran4, oferece
um caso emblematico para reflexdo sobre os efeitos da politica habitacional no ordenamento urbano e na
justica territorial.

Este artigo tem como objetivo analisar os padrdes de insercdo territorial dos empreendimentos
habitacionais do PMCMYV em Ponta Grossa, com €nfase na relagdo entre localizacio periférica e acesso
a infraestrutura urbana, equipamentos publicos e servicos essenciais. A hipdtese central € que a escolha
dos locais para implanta¢do dos empreendimentos, guiada por critérios fundidrios e econdmicos, reforca
dinamicas de segregacdo espacial e aumenta os custos de compensagao para o poder publico local.

A abordagem metodoldgica combina andlise quali-quantitativa, com base em dados secundérios
oriundos do Ministério das Cidades, da Companhia Municipal de Habitagdao (PROLAR), do IBGE e em
andlises territoriais por meio de divisdo da malha urbana em quadrantes. A partir dessa delimitacdo, foram
categorizados os empreendimentos segundo cendrios de insercdo urbana (A, B e C), baseados na presenca
ou auséncia de infraestrutura e servigos no entorno.

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender os impactos territoriais concretos de
politicas habitacionais amplas, como o PMCMYV, especialmente em cidades médias que concentram
grande parte da populacdo urbana brasileira e enfrentam desafios significativos de planejamento. Ao
discutir o caso de Ponta Grossa, pretende-se contribuir para o debate sobre a efetividade da politica
habitacional como instrumento de desenvolvimento territorial e de promog¢do da equidade urbana.

A estrutura do artigo estd organizada da seguinte forma: na proxima secdo, sdo apresentados os
marcos tedricos e conceituais sobre politica habitacional e justi¢a territorial. Em seguida, é detalhada a

metodologia empregada na pesquisa. A terceira se¢do analisa os resultados empiricos relativos a inser¢do
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territorial dos empreendimentos e suas consequéncias urbanas e fiscais. Por fim, s@o apresentadas as

consideragdes finais com sintese dos principais achados e reflexdes para futuras politicas publicas.

REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

A evolugdo da politica habitacional brasileira distribui-se em cinco fases, ja que os periodos
colonial e imperial careceram de iniciativas publicas. A etapa inicial, nas primeiras décadas do século XX,
limitou-se a agdes pontuais, como a criagdo do bairro operario Marechal Hermes (1912) na cidade do Rio
de Janeiro. Entre 1930 e 1964, na segunda fase, os Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensoes e,
depois, a Fundacdo da Casa Popular regulamentaram e financiaram a producdo de moradias. A terceira
fase comega em 1964 com o Banco Nacional da Habitacdo e o Sistema Financeiro da Habitacdo, que, sob
o regime militar, canalizaram recursos permanentes para conjuntos padronizados voltados a trabalhadores
formais. A crise econdmica dos anos 1980 inaugura a quarta fase: extingdo do BNH, baixissima producao,
descentralizac@o para estados e municipios e uso intensivo de autoconstru¢cdo e mutirdes. O quinto ciclo,
a partir dos anos 2000, consolida o direito a moradia na CF/88, institui o Estatuto da Cidade, a funcio
social da propriedade e o Ministério das Cidades, redefinindo o marco institucional do setor (BONDUKI,
2016).

O Banco Nacional da Habitacao (BNH) também direcionou recursos para o financiamento de obras
de infraestrutura urbana em estados e municipios, contemplando 4reas como abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitério, sistema vidrio, pavimentagao, redes elétricas, transporte, comunicagdo e educagao.
O ano de 1979 representou o dpice desses investimentos voltados ao desenvolvimento urbano.
Inicialmente, a atuagdo do BNH estava centrada em habitacdo e saneamento basico, mas ao longo do
tempo suas atribuicdes foram ampliadas por meio de resolucdes e decretos (MARICATO, 1987).

Segundo Maricato (1987), o BNH foi alvo de criticas por negligenciar a infraestrutura nos
conjuntos habitacionais financiados. A autora ressalta que a moradia urbana exige mais do que a
edificacdo residencial, demanda obras complementares que garantam a integracdo ao tecido urbano.
Muitos conjuntos foram construidos em areas periféricas e afastadas, sem infraestrutura suficiente para
fomentar o comércio ou os servigos urbanos, o que comprometeu sua funcionalidade e qualidade de vida
para os moradores.

Rolnik (2015) destaca que, nesse percurso, redemocratizag¢do, financeirizacdo do solo urbano e
crises sucessivas opdem, de um lado, lutas pelo direito a cidade e a moradia e, de outro, a hegemonia do

capital financeiro e agendas neoliberais nas politicas urbanas e habitacionais.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 66, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

A valorizagdo desigual dos iméveis urbanos nasce da segregacdo territorial e do déficit
habitacional. Maricato (2010) distingue dois sentidos para a cidade: valor de uso, associado a experiéncia
cotidiana de morar, circular e trabalhar, e valor de troca, ligado a apropriacdo da renda fundidria e as lutas
de classe que se travam sobre o espago construido; para o capital imobilidrio, a cidade inteira converte-se
em mercadoria.

A segregacdo socioespacial configura-se como uma preocupag¢do comum em diversos paises, ainda
que manifeste diferentes niveis de intensidade. Observa-se a crescente concentracdo de grupos
socialmente vulnerdveis em determinados empreendimentos habitacionais, processo que tem se
intensificado e estd frequentemente vinculado a desafios relacionados a coesdo social e a dinadmica
migratéria (WHITEHEAD; SCANLON, 2007)

Nesse contexto, a moradia assume papel peculiar: trata-se de um bem caro, que geralmente exige
longos financiamentos ou anos de poupanca, e cuja circulacdo no mercado € lenta. O principal motor de
alta nos precos ndo € o mercado em si, mas os investimentos publicos em infraestrutura como vias,
transporte, equipamentos urbanos, que revalorizam terrenos e edificagdes de areas especificas. Dai
emergem tensodes entre Estado e capital financeiro na producao e distribui¢io da habitacio (MARICATO,
2010).

Quando a infraestrutura se concentra em poucas por¢oes da cidade, essas dreas tornam-se objeto
de disputa de incorporadoras e agentes financeiros. A escassez de solo bem servido eleva o preco da terra
ndo sO no centro, mas também nas periferias, fomentando a especulacdo imobilidria alimentada por essa
distribuicao desigual de servigos urbanos. Quanto mais alto o preco da terra, menor a capacidade de o
poder publico intervir como regulador do mercado (ROLNIK, 2006).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi criado inicialmente pela Medida Provisoria
n° 459, de 25 de marco de 2009, posteriormente convertida na Lei n® 11.977, de 7 de julho do mesmo ano.
A iniciativa visava enfrentar o déficit habitacional no pais por meio da constru¢do em larga escala de
moradias, associada a concessdo de subsidios diretos e a ampliagdo do acesso ao crédito habitacional.
Desde sua implementacao, o programa foi estruturado em trés fases, com a meta ambiciosa de viabilizar
a edificacdo de cinco milhdes de unidades habitacionais.

No periodo entre 2009 e 2019, o PMCMYV, foi operacionalizado em diferentes etapas, cada uma
amparada por instrumentos legais especificos e metas quantitativas definidas. A Fase 1, regulamentada
pelo Decreto n° 6.819/2009 e pela Lei n° 11.977/2009, estabeleceu como meta a producio de 1 milhdo de
unidades habitacionais. Ja a Fase 2, respaldada pelo Decreto n® 7.499 e pela Lei n° 12.424, ambos de 2011,
ampliou o escopo do programa para a constru¢do de 2 milhdes de moradias, sinalizando a continuidade e

expansdo da politica. A Fase 3, iniciada com a Medida Provisoria n® 698/2015 e consolidada na Lei n°
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13.274/2016, reiterou o objetivo de produzir mais 2 milhdes de unidades, mantendo a diretriz de
enfrentamento ao déficit habitacional por meio da produ¢do em larga escala. A evolu¢@o normativa e as
metas sucessivas expressam a centralidade atribuida ao PMCMYV na agenda habitacional brasileira ao
longo da década (SECAP, 2019).

O PMCMV foi concebido com forte orientagdo econdmica, sob a articulagdo da Casa Civil e do
Ministério da Fazenda, emergindo como resposta estratégica a crise financeira internacional desencadeada
pelos subprimes nos Estados Unidos entre 2007 e 2008. Essa crise resultou na faléncia de institui¢des
bancdrias e repercutiu negativamente sobre a economia global. Nesse contexto, o programa também
atendeu a interesses do setor imobiliario e da construgdo civil, configurando-se como um instrumento de
estimulo econdmico que combinava a geracdo de empregos com a produgdo habitacional em larga escala
(AMORE, 2015).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) caracteriza-se por seu cardter abrangente, ao
buscar ndo apenas estimular a economia frente a crise global, por meio da geracdo de emprego e renda,
mas também ampliar o acesso a moradia para a populacdo de baixa renda. Para isso, utiliza recursos do
orgcamento publico e mecanismos de financiamento habitacional simplificados por meio do Sistema
Nacional de Financiamento Habitacional (SNFH). Seguindo uma ldégica recorrente nas politicas
habitacionais brasileiras, o programa organiza seus beneficidrios em trés faixas de renda (KLINK;
DENALDI, 2014).

O Programa Minha Casa Minha Vida consolidou-se como a principal politica habitacional
brasileira ao alcancar abrangéncia nacional e assumir centralidade na agenda do setor. Sua formulagdo
esteve associada nio apenas a meta de enfrentamento ao déficit habitacional, mas também a estratégia
governamental de dinamizar a economia e estimular a geracdo de empregos em um contexto de crise
econdmica global. Tal centralidade conferiu ao programa uma posi¢cdo hierarquicamente superior em
relacdo a iniciativas anteriores na drea da habitacdo (KLINTOWITZ, 2015).

O PMCMYV ¢ composto por duas vertentes principais: o Programa Nacional de Habitagdo Urbana
(PNHU) e o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), cada qual subdividido em diferentes
modalidades de financiamento e subsidio. Para os fins deste estudo, optou-se por concentrar a andlise na
modalidade vinculada ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), faixa 1, voltada especificamente
para familias de baixa renda residentes em dreas urbanas. A escolha justifica-se pelo fato de que o maior
contingente do déficit habitacional brasileiro se encontra justamente nesse segmento populacional,
tornando-o central para a compreensao dos impactos socioespaciais do programa.

A Faixa 1 do PMCMYV distingue-se das demais por ser integralmente financiada com recursos do

Orcamento Geral da Unido (OGU), por meio do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Nessa
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modalidade, ndo hd incidéncia de juros e o valor do imével é amplamente subsidiado, demandando uma
contrapartida minima por parte do beneficidrio. Ja nas Faixas 1,5 e 2, os recursos sdo provenientes tanto
do FGTS quanto do OGU, com taxas de juros que variam entre 5% e 7% ao ano. Por sua vez, a Faixa 3 é
financiada exclusivamente com recursos do FGTS, e as taxas de juros praticadas situam-se entre 8,16% e
9,16% (SECAP, 2019).

Entre os anos de 2009 e 2019, a Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida registrou a
contratacdo de 1.896.522 unidades habitacionais, das quais 1.401.524 foram efetivamente entregues,
representando uma taxa de execucdo de aproximadamente 73,9% do total contratado. O volume de
recursos mobilizados para essa faixa foi expressivo, totalizando R$ 92,94 bilhdes, oriundos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR).

Ao analisar o PMCMYV, a autora Falchetti (2020) aponta que a critica aqui nao se dirige ao acesso
em si a bens materiais, mas ao predominio da légica mercantil sobre a légica social, que transforma
recursos publicos em mercadorias e converte a cidadania em transacdo de mercado. Quando politicas
sociais passam a funcionar como instrumentos econdmicos orientados pela dindmica comercial, perdem
seu cardter publico e renunciam ao papel redistributivo. No campo habitacional, a €énfase na casa propria
financiada por crédito padroniza solucdes, eleva os precos dos iméveis e empurra familias de baixa renda
para areas periféricas, reforcando a histérica desigualdade na configuragdo urbana. Esse modo de
intervencdo estatal ndo coincide nem com o paradigma desenvolvimentista nem com o modelo de bem-
estar social fundado na justica distributiva; ao contrario, revela que o Estado € peca-chave no processo de

neoliberaliza¢do, entendido como a mercantilizacdo abrangente da vida.

METODOLOGIA

O estudo adota o método de estudo de caso, ancorado numa abordagem quali-quantitativa
(ALVES; VIANA, 2023). A estratégia combina: 1) levantamento de dados primadrios (estatisticos,
cartograficos e documentais) e 2) andlise espacial e de campo, permitindo triangular evidéncias
quantitativas com observagdes qualitativas sobre a inser¢ao urbana dos empreendimentos.

Dados institucionais: bases do IBGE, relatérios da PROLAR (Companhia Municipal de
Habitacdo), cadastro de empreendimentos da Caixa/Ministério das Cidades e boletins do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

O levantamento aéreo: sobrevoos com drone DJI Mavic 2 realizados em parceria com o

Laboratorio InfoAgro/UEPG, nos dias 22 e 23 junho 2022, a 120 m de altura, cobrindo os quatro
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quadrantes definidos para andlise; complementados por visita de campo em 16 jan. 2023 para verificagao
in loco de infraestrutura e acessibilidade.

Para mensurar os efeitos territoriais e urbanisticos da implementacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV) no municipio de Ponta Grossa (PR), foi realizada uma andlise comparativa de
imagens de satélite disponiveis na plataforma Google Earth Pro, com foco em dois marcos temporais:
2009, correspondente ao periodo pré-instalacao dos empreendimentos habitacionais, e 2022, periodo pds-
pandemia da Covid-19. A escolha desses anos permite observar o contraste entre a morfologia urbana
anterior a politica habitacional e as transformagdes espaciais acumuladas ap6s mais de uma década de
implantacao. Para compreender a distribui¢ao espacial dos empreendimentos, o perimetro urbano de Ponta
Grossa foi dividido em quatro quadrantes.

Recorte temporal compreende o periodo 2009 — 2019, que corresponde aos primeiros dez anos do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) como principal politica federal de enfrentamento ao déficit
habitacional, capturando a fase de expansdo como o inicio da inflexdo provocada pela crise econdmica do
subprime americano.

Os Critérios de classificacdo da inser¢do urbana: Os empreendimentos foram categorizados
segundo a tipologia de insercdo proposta pelo Caderno 1 — Qualificacdo da Inser¢do Urbana do Ministério

das Cidades (MCIDADES, 2017).

Quadro 1- Critérios de classificacdo da inserciao urbana

- o Caracteristicas Exigéncias de contrapartida Cenario
Cenario Localizacao A - o
principais publica hipotético
; Infraestrutura bésica o
Area urbana . .. A
A . completa e oferta de| Baixo ou nenhum custo adicional 2&"
consolidada : e

equipamentos publicos

Borda da malha urbana Infraestrutura parcial e

. : Ampliagdo/adequagdo de vias B %
B . oferta insuficiente de| | pliagaofadequag: vias, M
consolidada . agua, energia e servigos
equipamentos
o - Implantagdo integral d ias,
Periferia nao Auséncia de tgﬁsar(l)ri(e;aosarirelaen%;to : n:)t/zi)ss tc
C consolidada (dentro do | infraestrutura, transporte e sporte,
, . equipamentos  (escolas, UBS,
perimetro urbano) Servigos CRAS)

Fonte: Mcidades (2017).

A classificagdo possibilita estimar externalidades econdmicas (custos adicionais) e socioespaciais
(tempo de deslocamento, acesso a servigos) de cada padrao de localizacdo (MCIDADES, 2017).

Para tracar um panorama internacional da producao cientifica sobre politica habitacional, adotou-
se uma investigacdo de cardter exploratdrio-descritivo fundamentada em técnicas bibliométricas. A

bibliometria recorre a quantificacdo dos metadados de publicacdes indexadas em bases de dados,
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possibilitando detectar padrdes, tendéncias e a configuracdo de um campo de pesquisa (QUEVEDO-
SILVA et al., 2016). Tal abordagem € reconhecida por proporcionar uma leitura ampla e sistematizada do
conhecimento acumulado, viabilizando a identificacdo de lacunas temadticas, autores de destaque e linhas
de investigacdo correlatas (ARIA, 2020).

Os dados foram extraidos das bases Scopus e Web of Science, escolhidas pela extensa cobertura
de periddicos internacionais e pela qualidade dos metadados. O recorte temporal abrangeu 2020 — 2025 e
as buscas foram realizadas em 16 jul. 2025, por meio do Portal de Periddicos da CAPES. Utilizaram-se
os descritores resultantes de uma pré-andlise exploratoria: "Social Housing" OR "Housing Polic*".

A consulta recuperou 4.939 documentos na Scopus e 3.660 na Web of Science. Apos a fusao dos
conjuntos e a remocdao de duplicatas, obteve-se um corpus final de 3.669 documentos. A conversao,
limpeza e exploracdo dos dados foram conduzidas no ambiente de desenvolvimento RStudio, com o pacote
bibliometrix, permitindo calcular indicadores de produtividade (autores, periddicos, institui¢des), redes

de colaboragdo e mapas tematicos mediante scripts em linguagem R.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Producao Cientifica Contemporanea sobre Politica Habitacional

Antes da realizacdo da pesquisa principal, detalhada na préxima secdo, foi conduzido um
levantamento preliminar das principais revisdes de literatura sobre politica habitacional publicadas entre
2020 e 2025 onde foram analisados 3.669 artigos cientificos. Essa etapa teve como objetivo oferecer uma
visdo panoramica das contribui¢des recentes da literatura secundéria, com destaque para os temas centrais
abordados e as lacunas apontadas pelos autores.

Nesta se¢do, apresenta-se uma sintese dos estudos identificados, evidenciando os eixos tematicos
mais recorrentes, os marcos tedricos utilizados e as tendéncias emergentes no campo da politica
habitacional. Tal mapeamento permite situar o posicionamento do presente estudo em relacio a produgdo
cientifica consolidada e indicar caminhos potenciais para aprofundamentos futuros.

O gréfico 1 destaca os dez autores mais produtivos no campo da Politica Habitacional social entre

2020 e junho de 2025. Juntos, esses autores contribuiram com 107 publicagdes.
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Grafico 1 - Autores mais relevantes na literatura sobre Politica Habitacional
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Fonte: Elaboracao prépria.

Ja os artigos mais citados globalmente no campo da politica habitacional e urbanismo entre 2020
e 2025 (Gréfico 1) evidenciam uma crescente interseccao entre os temas de habitacdo, satide publica e
justica socioambiental. O estudo de Hoffman ez al. (2020), com 474 citagdes, lidera esse debate ao vincular

desigualdades climdticas e habitacionais. J4 Amerio et al. (2020) e Benfer et al. (2021) reforcam a

habitacdo como determinante social da sadde, especialmente em contextos de crise como a pandemia de
Covid-19. A presenca de periddicos como BMC Public Health, NPJ Urban Sustainability e Applied
Energy revela que a politica habitacional tem sido abordada sob multiplas dimensdes como: ambiental,
social, juridica e sanitdria, consolidando um campo cada vez mais interdisciplinar. Esses estudos oferecem
suporte tedrico robusto para a andlise dos impactos urbanos do PMCMYV, sobretudo quando articulados

aos desafios de acesso a cidade, infraestrutura e vulnerabilidade territorial.

Grifico 1 — Publicagées de maior relevancia cientifica segundo nimero de citacoes
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Com o objetivo de compreender os principais aportes tedricos e empiricos que estruturam o campo
contemporaneo das politicas habitacionais em escala internacional, foram identificados os artigos mais
citados na literatura cientifica, a andlise desses documentos permite observar as principais tendéncias
temdticas, os enfoques metodoldgicos predominantes e as interfaces disciplinares emergentes,
especialmente aquelas que articulam moradia, saide publica, justica climdtica e planejamento urbano
sustentdvel. A seguir, sdo apresentados resumos interpretativos dos cinco artigos com maior nimero de
citagOes globais, cujas contribuicdes sdo fundamentais para a constru¢do de uma abordagem critica e
multidimensional sobre a politica habitacional contemporanea.

A partir de uma andlise geoespacial inovadora Hoffman, Shandas e Pendleton (2020), publicado
na revista Climate, examina como as politicas habitacionais discriminatérias do passado, especialmente a
prética do redlining nos Estados Unidos, influenciam a atual distribui¢do espacial da vulnerabilidade
climética urbana. Os autores demonstram que os bairros historicamente desfavorecidos pelas politicas de
crédito habitacional federal (Home Owners’ Loan Corporation - HOLC), em sua maioria compostos por
populacdes racializadas, sdo os que hoje apresentam maior exposi¢do a ilhas de calor urbanas e menores
indices de cobertura arbérea. A metodologia envolveu o cruzamento de mapas histéricos de redlining com
dados contemporaneos de temperatura terrestre e cobertura vegetal, revelando uma correlacao direta entre
exclusdo habitacional e risco climatico. O estudo € pioneiro ao quantificar as consequéncias ambientais
de uma injustica habitacional histdrica, contribuindo para os debates sobre justica climética e politica
urbana.

O estudo conduzido por Amerio ef al. (2020) analisa a relagdo entre as condi¢des habitacionais e
os efeitos sobre a saude mental durante o confinamento imposto pela pandemia de Covid-19. Os resultados
indicaram que individuos que residiam em habitagdes com menor qualidade estrutural e ambiental
apresentaram niveis significativamente mais altos de ansiedade, depressdo e estresse psicoldgico. O
estudo destaca a moradia ndo apenas como um espago fisico, mas como um determinante fundamental da
saide mental e do bem-estar, especialmente em situagdes de isolamento social.

Considerando a interface entre direito a moradia e satude publica, Benfer ez al. (2021) argumentam
que as politicas habitacionais devem ser tratadas como estratégias centrais de mitigacdo em contextos de
pandemia, considerando sua influéncia direta na satide publica. Os autores analisam o impacto dos
despejos residenciais nos Estados Unidos durante a crise sanitaria da Covid-19, demonstrando que a
inseguranca habitacional atua como um fator agravante da desigualdade em sadde, especialmente entre
comunidades racializadas e de baixa renda. Utilizando evidéncias empiricas e projecdes epidemioldgicas,
o estudo mostra que os despejos contribuem para o aumento da transmissdo viral, dificultando o

isolamento social e ampliando a vulnerabilidade das popula¢des marginalizadas. Além disso, o artigo
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propde a necessidade de intervencdes habitacionais estruturais, como moratérias de despejo, subsidios
diretos e programas de moradia permanente, como medidas de saide publica. A contribuicio tedrica e
pratica da pesquisa reside na integracao entre habitacdo, justica social e epidemiologia, consolidando a
moradia como um pilar da equidade urbana.

O artigo de Berkowitz ef al. (2020) investiga os efeitos da inseguranga habitacional sobre a satide
mental e a percepcao de saide dos individuos nos Estados Unidos. Focando em varidveis como dificuldade
para pagar o aluguel, ameacas de despejo e qualidade da habitacdo. Os resultados indicam que a
inseguranca habitacional estd fortemente associada a altos niveis de sofrimento psicolégico e pior
autoavaliacdo do estado de satide, mesmo apds controle por renda e outras varidveis socioecondmicas. A
pesquisa destaca que a moradia precdria ndo apenas reflete desigualdades sociais, mas atua diretamente
como determinante de satde, afetando o bem-estar individual e coletivo. O estudo reforca a urgéncia de
politicas publicas integradas que articulem habitacdo, satde e protecdo social, sendo amplamente citado
por sua robustez metodoldgica e relevancia interdisciplinar.

A partir de uma perspectiva interdisciplinar, o estudo de Crane et al. (2021) defende que a
sustentabilidade urbana deve integrar explicitamente a satide humana como um principio estruturante no
planejamento e na gestdao das cidades. A pesquisa propde um modelo conceitual em que a transicdo para
cidades sustentdveis — especialmente no contexto de mudancas climdticas, urbanizacdo acelerada e
desigualdade social — deve ser guiada por praticas baseadas em evidéncias de saude publica, como
habitacdo adequada, mobilidade ativa, acesso a espagos verdes e controle da polui¢do. Os autores
destacam que cidades mal planejadas exacerbam doencas ndo transmissiveis, transtornos mentais e
vulnerabilidades climaticas, enquanto cidades orientadas por principios de satide promovem bem-estar
coletivo, equidade e resiliéncia.

Em relacdo a andlise geogréfica da producdo cientifica, revela-se uma forte concentracdo nos
paises do norte global, com destaque para os Estados Unidos, Reino Unido, China e Espanha, além da
Australia, como principais polos de publicacdo sobre politica habitacional no periodo de 2020 a 2025
(Figura ). O Brasil também se destaca na América Latina, refor¢cando sua posi¢do como centro regional
de produgio cientifica sobre o tema. No entanto, observa-se uma sub-representagio de paises da Africa,
América Central e partes da Asia, evidenciando assimetrias no mapeamento global da politica habitacional
e indicando a necessidade de ampliar estudos com enfoques geograficos diversos, especialmente no sul

global.
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Figura 1 — Producio cientifica global sobre politica habitacional (2020 — 2025)
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Fonte: Elaborag@o propria.

A nuvem de palavras gerada a partir dos descritores (keywords) extraidos dos artigos analisados
oferece uma representacao visual da frequéncia e relevancia tematica na producdo cientifica recente
(Figura 2). Essa visualizag¢@o permite identificar os termos mais recorrentes e, consequentemente, 0s €iX0s
conceituais centrais que estruturam o campo de estudos sobre politica habitacional, revelando tendéncias
de pesquisa, conexdes interdisciplinares e areas emergentes de interesse académico.

A andlise bibliométrica revelou que os estudos sobre politica habitacional no periodo recente
concentram-se em torno de eixos interdisciplinares, com destaque para as intera¢des entre moradia, satde,
desigualdade social e organizacdo territorial. Os termos mais frequentes, como policy, health, impact, city
e housing policy, indicam a consolidacao de uma abordagem que articula politicas publicas urbanas com
os determinantes sociais da saude e a justica espacial. Adicionalmente, temas como gentrification,
segregation, affordability e financialization evidenciam uma preocupagdo crescente com os efeitos da
financeirizagdo da moradia e os processos de exclusdo territorial. Essa configuragdo aponta para um
campo em expansdo, com forte interface entre os estudos urbanos, as ciéncias sociais aplicadas e as

politicas de bem-estar.

Figura 2 - Analise de Palavras-chave na Producao Cientifica (2020 - 2025)
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Fonte: Elaboragdo propria.
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A andlise da produgdo cientifica contemporanea sobre politica habitacional evidencia a
centralidade da moradia como vetor de multiplas dimensdes da vida urbana, da justica socioambiental a
saide publica, passando pela sustentabilidade e pela equidade territorial. Os estudos mais citados
internacionalmente demonstram que a habitag¢do ultrapassa seu carater fisico e assume papel estruturante
nas dinamicas urbanas e nas politicas de bem-estar coletivo. Tais aportes oferecem bases conceituais e
comparativas relevantes para a compreensao das politicas habitacionais no Brasil. Diante desse panorama,
a proxima sec¢ao concentra-se na andlise empirica da insercdo urbana dos empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida no municipio de Ponta Grossa (PR), buscando evidenciar como a localizacio e
as condicoes territoriais dessas unidades impactam a estrutura urbana e a qualidade de vida de seus

moradores.

Anadlise da Insercao Urbana dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida em Ponta

Grossa

O municipio de Ponta Grossa configura-se como uma cidade média com papel estratégico na rede
urbana estadual e nacional. Classificada como Capital Regional C segundo a REGIC/IBGE (2020), Ponta
Grossa apresenta forte insercao logistica, econdmica e industrial, sendo considerada um polo de atracdao
populacional e produtiva. Com uma populacdo de 358.371 mil habitantes e um elevado grau de
urbanizacdo (98,24%), (IBGE, 2022), a cidade tem vivenciado acelerados processos de expansdo
territorial, reconfiguracdo de suas periferias e aumento da demanda por infraestrutura urbana e habitagao.

Nesse cendrio, Ponta Grossa tornou-se referéncia no ambito da politica habitacional ao liderar a
producdo de unidades do Programa Minha Casa Minha Vida no estado do Parana, revelando ndo apenas
a dimensdo do seu déficit habitacional, mas também a centralidade da atuacdo municipal na gestao da
politica de habitac@o de interesse social. A atua¢do da Companhia Municipal de Habitacio — PROLAR,
articulada com os agentes federais e estaduais, evidencia a importancia da escala local na mediacao entre
diretrizes nacionais e as especificidades territoriais do municipio.

No contexto de implementag¢do do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), o municipio de
Ponta Grossa destacou-se como a localidade com expressiva producdo habitacional no estado do Parana,
totalizando 6.220 unidades contratadas. Essas unidades foram distribuidas em 20 empreendimentos, dos
quais 19 estdo situados na zona urbana do municipio, somando 6.209 unidades habitacionais. Esse
desempenho expressivo confere a Ponta Grossa uma posi¢ao de protagonismo no cendrio nacional entre

as cidades médias, especialmente no que se refere a provisao de habitacdo de interesse social para familias
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de baixa renda, refor¢cando sua centralidade nas diretrizes federais de enfrentamento ao déficit habitacional
(CAIXA, 2018).

Para a andlise da distribui¢do espacial dos empreendimentos no territério municipal, adotou-se
como estratégia metodoldgica a divisdo da malha urbana de Ponta Grossa em quatro quadrantes, conforme
representado na

Figura . Essa delimitagd@o possibilitou uma leitura territorial mais precisa sobre a inser¢do urbana,
o padrdo locacional e as condi¢des de acesso a equipamentos publicos e infraestrutura urbana em cada
conjunto habitacional. Verificou-se que a totalidade dos empreendimentos se localiza em dreas
classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), conforme o zoneamento urbano vigente,
evidenciando a tentativa de compatibilizacdo entre a politica habitacional e os instrumentos de
planejamento urbano. No entanto, a andlise posterior revelou que, apesar da previsao legal, tais dreas sdo
marcadas por processos de periferizacdo, descontinuidade urbana e precariedade na oferta de servicos

publicos, exigindo a ampliacdo da reflexdo sobre os critérios de localizacao e a efetividade do direito a

cidade.

Figura 3 — Localiza¢io dos empreendimentos do PMCMYV na cidade média de Ponta Grossa
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No que se refere a implantacdo dos empreendimentos do programa MCMYV ressalta-se a andlise

do desenvolvimento urbano local necessdrio para essa implantacdo, como a andlise de mobilidade,
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provisao de transporte pubico coletivo, a necessidade de infraestrutura urbana. No Relatério de
Diagnéstico de Demanda (2017) elaborado pelo Ministério das Cidades em consonancia com as
Secretarias Nacionais de Habitacdo e de Mobilidade Urbana, o referido relatério faz uma anélise de custos
referenciais dos empreendimentos com foco na inser¢ao urbana.

O planejamento de empreendimentos habitacionais requer compreender que o pleno direito a
moradia constitui sob a abordagem integrada de mobilidade urbana, uso do solo, infraestrutura urbana,
equipamentos comunitdrios e servicos publicos. A Politica Nacional de Habitacdo deve articular a
producdo habitacional com as politicas publicas sociais, ambientais e especialmente com as Politicas de
Desenvolvimento Urbano (MCIDADES, 2017).

Com inicio da producdo habitacional em 2009 o programa MCMV produziu certa de 4,5 milhdes
de unidades habitacionais em 5.374 municipios brasileiros. Mas de que forma isso impacta diretamente
no territério? Essas cidades contempladas ganham novos arranjos urbanos, desenvolvimento de novos
bairros, novos vetores de desenvolvimento urbano, assim demandando dos municipios a andlise de
necessidade de expansdo da rede de equipamentos comunitérios e servicos publicos (MCIDADES, 2017).

Se pensarmos o programa para além da moradia, quais sdo os custos da infraestrutura necesséria
para a garantia do acesso a cidade? O Relatério de Diagnéstico de Demanda (2017) apresenta os custos
calculados para a promog¢do da mobilidade urbana e para a provisdo dos equipamentos publicos
comunitérios, em cendrios hipotéticos, com o intuito de demonstrar o impacto dos empreendimentos nos
diferentes padrdes de inser¢dao urbana, bem como avaliar a demanda gerada pelo PMCMYV e a instalacao
e funcionamento de equipamentos de educacdo, sadde, assisténcia social. Os cendrios hipotéticos de
insercdo urbana sao apresentados em trés diferentes padroes, denominados cenarios hipotéticos A, B e C;
sdo simulacdes das realidades considerando a localizagdo do empreendimento em relacdo ao perimetro
urbano e a area urbana consolidada (MCIDADES, 2017).

Na andlise Maricato (2013) a habitacdo de interesse social em dreas centrais urbanas seria uma
solugao satisfatoria apenas “nos marcos de uma politica habitacional nacional que inclua a regulamentagado
do mercado e os programas subvencionados destinados aqueles que ndo tém acesso ao mercado privado”
(MARICATO, 2013, p. 128). A questao habitacional deve ser tratada nos marcos de uma reestruturacio
urbana, considerando o papel das esferas municipais e estaduais, a autora salienta que os planos locais
podem ser implementados sem que seja necessdrio esperar um plano da esfera federal, considerando os
limites do poder local em relagdo ao direito de propriedade e a regulamentagdo financeira do mercado
residencial. “Nao hé solugdo para o problema habitacional sem interferir em aspectos fundamentais que
embasam o poder na sociedade brasileira como o patrimonialismo e a captagao das rendas imobiliarias”

(MARICATO, 2013, p. 129).
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Se a moradia € um direito social assim como a mobilidade urbana, essa deve ser assegurada aos
cidaddos como forma de garantia a cidadania e mitigar as desigualdades sociais. Com a implanta¢do dos
empreendimentos do PMCMYV deve-se considerar a garantia de acesso a cidade e integrar esses espacos
e estabelecer estratégias para o desenvolvimento urbano. O transporte coletivo e a ampliacdo ou
adequacdo das vias publicas fazem parte desse processo de implantagao dos conjuntos habitacionais. Pois
a acessibilidade e conectividade dos empreendimentos MCMV a rede vidria local sdo formas de garantia
ao direito a cidade, facilitando assim os deslocamentos e possibilitando o acesso as infraestruturas
existentes.

Para compreender o impacto dos empreendimentos em relacdo ao gasto publico, em relagdo a
localiza¢do dos empreendimentos nos trés cendrios, em relacdo ao acesso vidrio ao empreendimento o
relatorio (2017) foca-se na conectividade das redes de infraestrutura urbana e comunitaria com o entorno.

Evidencia-se que as moradias construidas com maior inser¢ao urbana apresentam economia para
o ente publico local, pois a contrapartida para viabilizar o acesso € menor ou ndo ha custo adicional,
cenario A. Quanto mais desconectado da area urbana consolidada maior serd o investimento em
infraestrutura, essa de responsabilidade do governo local. Esse fator se repete e reflete na provisdao de
transporte coletivo, quanto mais distante da drea consolidada for o empreendimento maior € a necessidade
de ampliagcdo do conjunto de linhas de 6nibus para atender a nova demanda.

Ressaltamos que os empreendimentos do PMCMV impactam diretamente na organizacdo do
espaco urbano, e que esse impacto gera custos adicionais aos municipios e estados.

Um “aspecto importante da interagdo entre crescimento urbano e mobilidade € a forma excludente
como as cidades crescem, com a ocupagdo das dreas mais periféricas pelos mais pobres” (CARVALHO,
2016, p. 9). A medida que o perimetro urbano se expande, acarreta o aumento do custo do transporte
publico, considerando as distancias percorridas, outro aspecto seria a formagao de cidades dormitdrios
das novas moradias periféricas, que reduzem a rotatividade do uso do transporte ptiblico (CARVALHO,

2016).

Vale ressaltar os desafios enfrentados pelos governantes na implantag@o das politicas habitacionais
populares. Como o preco da terra € muito mais baixo nas regides distantes dos centros comerciais,
as politicas habitacionais, em geral, reforcam o imobilismo dos mais pobres e a formagdo de
cidades dormitdrios, pressionando cada vez mais o custo global do transporte (CARVALHO,
2016, p. 10).

Carvalho (2016) avalia que o maior desafio urbano € a implementagdo dos empreendimentos
populares préximos as dreas ja consolidadas e a distribui¢do das atividades econdmicas pelo territdrio. Se

faz necessario utilizagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, e a promocgao de politicas de
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estimulo a ocupagdo de dreas proximas aos empregos por exemplo e fomento de medidas de ocupagdo e
adensamento em 4dreas subutilizadas ou sem utilizacdo, atenuando a especulag¢do imobilidria.

Segundo Cardoso e Aragdo (2013), no desdobramento do programa pode-se identificar algumas
acoes mal equacionadas, os autores identificam 8 pontos criticos como: A auséncia de articulagdo do
PMCMYV com a politica urbana; Perda do controle social na implementagao do programa e a falta de
aderéncia ao SNHIS; Dificuldade no enfrentamento da questdo fundidria e a auséncia de instrumentos
efetivos; As concessdes cedidas ao setor privado; A localizagdo inadequada dos novos empreendimentos;
Empreendimentos com baixo padrdo arquitetdnico e construtivo; Elevado niimero de unidades por
empreendimento; Distribui¢do desigual de recursos devido ao modelo institucional.

Diante da complexidade da Politica Habitacional, ressalta-se que o programa, desde sua efetivacao,
apresenta contradicdes que se articulam entre si, sendo elas, 1) a contraposi¢do entre o estimulo a
economia focando o combate a crise e o enfrentamento ao déficit habitacional; 2) A efetivacdo da
producdo habitacional pelo setor privado renegando outras formas de producdo publica ou de autogestao
(CARDOSO; ARAGAO, 2013).

As cidades brasileiras passam por uma transformacao significativa com a dinamizacao do setor da
construgdo civil, com a efetivagcdo do PMCMYV e a constru¢@o de novas unidades habitacionais. A préxima
secdo trard essa efetivacdo do PMCMYV na cidade média de Ponta Grossa, Parana.

Para mensurar a percep¢do dos moradores dos programas habitacionais do municipio de Ponta
Grossa, sobre as tematicas de acesso a educagio e a servicos publicos, utilizamos o Relatério pds ocupacao
realizado pela PROLAR no periodo de 26/01/2016 a 20/04/2016, como parte integrante do Projeto
Técnico Social. Como ponto amostral utilizamos os dados do Residencial Costa Rica I, 1I e III,
considerando que ele estd inserido no quadrante 2, o qual recebeu mais UH, 2.059, em uma tnica area,
que apesar de estar ligado a mancha urbana, os bairros préximos apresentavam baixa infraestrutura.
Devido a proximidade do Residencial Londres e do Jardim Panama4 os problemas sdo similares.

No gréifico 3 podemos analisar que, na média, 72% das familias apresentam como fator a
dificuldade de acesso a escola, devido a distancia. Na média dos trés empreendimentos 89% sentem
dificuldades de acesso a servicos publicos, e que esse acesso nao melhorou em relagdo a dltima moradia
para 97,6% das familias entrevistadas.

No entanto foi predominante a sensa¢do de melhora na qualidade de vida para 96% das familias,
evidentemente houve melhoria na qualidade da moradia das familias, € nitido os beneficios que o PMCMV
proporcionou retirando familias de dreas de risco.

Surge aqui uma outra ambiguidade entre o sonho da casa prépria/gratidao e a autocompreensao

como cidaddo, entendimento que tem direito a cidade. Fica também nitido que a renda familiar estd muitas
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vezes associada a segregacdo espacial e a md insercdo urbana. O problema da terra é discutido por diversos
autores, como Maricato ao transcorrer sobre o né da terra, “Fato é que o direito a cidade mostrou-se cada
vez mais seletivo, garantido para uns, negado para outros, a demonstrar a exacerbacdo do desenvolvimento

desigual nas cidades brasileiras” (PEQUENO; ROSA, 2015, p.161).

Grifico 3 — Avaliacao P6s Ocupacio — Costa Rica I, IT e 111

Avaliacdo Pés Ocupacdo - PMCMV

: . Dificuldades de Acesso aos @ Acesso aos Servicos
Empreendimentos - CostaRical,llelll

Servicos Publicos Publicos ndo melhorou em
relagdo a antiga moradia

iy |

Problemas Relacionados r\ Qualidade de VidaMelhorou L
distancia das escolas %- . s 83%
& e <

A 68% & B2
it = 92% — _
ﬁi'i\ *'} :'\ ‘ ’ E] Percentual de familias entrevistadas
[ [ % : " 4 93%

78% 70%

Fonte: PROLAR (2016); Pacheco (2022).

A distancia e o tempo que as familias passam a despender nesse acesso a escola ou a unidade

basica de saude (UBS), se nesse primeiro momento elas ndo identificaram uma melhora em relacdo a
situacdo da moradia anterior, vale a critica a mé insercdo dos empreendimentos frente a mancha urbana.

A avaliacdo revela um paradoxo estrutural da politica habitacional: embora promova melhoria
percebida na qualidade de vida, a localizagdo periférica e a falta de infraestrutura perpetuam légicas de
exclusdo territorial. Os dados refor¢cam a critica recorrente a0 PMCMYV sobre sua baixa integragao urbana,
especialmente em cidades médias como Ponta Grossa, onde o custo social da distdncia compromete o
acesso a direitos basicos como educagdo, saide e mobilidade.

Tendo como referéncia de andlise os parametros referenciais de qualificacdo da insercdo urbana,
(MCIDADES, 2017) recomenda-se que os equipamentos publicos comunitdrios devem considerar uma
distancia aceitdvel entre os Conjuntos Habitacionais e os equipamentos. No caso de escolas publicas
destinadas a educacdo infantil, faixa etdria entre 0 a 5 anos, recomenta-se a distdncia maxima de 1 km
(cerca de 10-15 min. de caminhada), para as escolas publicas de ensino fundamental, faixa etdria de 6 a
14 anos, recomenda-se a distancia méxima de 1,4 km (cerca de 15 -20 min. de caminhada). Para o porte
do municipio a distancia maxima recomendada € de 2,4 km, no caso de Unidades de Saude (cerca de 25
— 30 min. de caminhada).

O quadrante 1 é composto pelo Conjunto Habitacional Jardim Boreal, localizado no Bairro

Periquitos, e pelos conjuntos Residenciais América e California I e II, que se localizam no bairro Boa
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Vista, esse quadrante teve 1.346 UH, em trés areas distintas, 63% das UH foram que responsabilidade da

Construtora YAPO, pela modalidade FAR-Empresas (CAIXA, 2018).

Figura 4 — Equipamentos Comunitarios
proximos aos empreendimentos do PMCMYV — Quadrante 1

. - N

Equipamentos Comunitarios % b \ Legenda

= °
Quadrante 1 -is v e «» Escola

oo PMCMY
k <= Unidade de Saude
)
s

Fonte: Google Earth (2022); Paeco (2022.

Os empreendimentos localizados no Quadrante 1, embora préximos a mancha urbana consolidada,
foram implantados em dreas que ja apresentavam problemas estruturais preexistentes, como deficiéncias
na mobilidade urbana, escassez de equipamentos comunitarios, limitada oferta de servicos publicos e
baixa presenca de comércio local. De acordo com as diretrizes do Relatério de Diagnéstico de Demanda
(2017), essas caracteristicas permitem classificar tais dreas como pertencentes ao Cendrio B - de insercao
urbana intermedidria. Nesse contexto, verifica-se a necessidade de ampliagcdo das redes de infraestrutura
basica, incluindo esgotamento sanitario, abastecimento de dgua, energia elétrica, transporte coletivo, além
da implantacdo e/ou qualificacdo de equipamentos publicos nas dreas de educacgao e saude.

Com base na Tabela 1, observa-se que a implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) no Quadrante 1 esteve acompanhada da ampliagdo da infraestrutura educacional nas
imediagdes dos empreendimentos. Embora ja existissem centros de educacdo infantil a mais de um
quildmetro de distancia, a instalacdo de novos equipamentos comunitdrios, como o CMEI Professora
Bernadete de Fatima Goytacaz dos Santos (R$ 1,5 milhao) e a Escola Municipal Professora Marly Cecilia
C. Chiaffetla (R$ 3,6 milhdes), evidencia uma tentativa de mitigar a caréncia de servigos publicos
essenciais. Esses investimentos refor¢cam a presenca do Estado nas dreas periféricas, contribuindo para a
qualificacdo do territdrio e para a efetivacdo e/ou mitigacdo do direito a cidade por meio da aproximacao

dos servigos bésicos a populagao.
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Tabela 1 - Infraestrutura Puablica:
O que existia e o que foi instalado apés o PMCMYV no Quadrante 1

Equipamentos Comunitarios instalados Pés

Empreendimento qu:g:;?;‘;ﬁ:iﬁ?ﬁ‘;‘:::;m Dls(t)agf)ll?.ﬁﬁ:gx' implementacdo PMCMV
P . Custo da Implantacio (R$)
Residencial Boreal Centro Municipal de Educagao Centro Mun1c1/p'a1 de Educacao Infantil Professora
. P . 1.363 m Bernadete de Fitima Goytacaz dos Santos
QD Infantil Vové Arminda Borato —
R$ 1,5 milhdo
Residencial América  CMEI Prof. Walter Elias 1.140 m Escola M}l n£c1pal Prof.* Marly Cecilia C. Chiafitcla

R$ 3,6 milhdes

Fonte: Scheffer( 2017); Pacheco (2022).

No segundo quadrante, localizado no Bairro Neves, formam um aglomerado de conjuntos
habitacionais, sendo 5 empreendimentos na mesma darea, sdo eles: Residencial Jardim Panama,
Residencial Londres, Residencial Jardim Costa Rica I, Residencial Jardim Costa Rica II, Residencial
Jardim Costa Rica III. Os cinco empreendimentos totalizaram 2.059 unidades habitacionais unifamiliares
em condominio horizontal (CAIXA, 2018).

O Quadrante 2, embora contiguo a bairros preexistentes, encontra-se fisicamente segregado da
malha urbana consolidada devido a presenca do Contorno Leste e da linha férrea, barreiras estruturais que
dificultam a conectividade territorial e funcional com o restante da cidade. O acesso aos empreendimentos
localizados neste quadrante € restrito a uma unica via, 0 que compromete sua integracao vidria e reforca
a condicdo de isolamento. A luz do Relatério de Diagnéstico de Demanda (2017), tais caracteristicas
indicam enquadramento predominante no Cendrio B de inser¢do urbana: dreas limitrofes a zona urbana
consolidada, com necessidade de ampliacdo das redes de esgoto, abastecimento de dgua, energia elétrica,
transporte coletivo e infraestrutura social bésica, como educacdo e saide. No entanto, observa-se uma
sobreposicdo com o Cendrio C, especialmente quando se considera que os bairros aos quais os
empreendimentos estdo formalmente conectados também apresentam caracteristicas periféricas e
fragilidade estrutural, ndo estando plenamente integrados a 16gica urbana central. Essa condi¢ao hibrida
revela que a simples proximidade geografica com outros bairros ndo garante integracdo urbana efetiva, e
reforga a critica a implantacdo de conjuntos habitacionais em territérios de vulnerabilidade acumulada,
cuja precariedade prévia se perpetua ou se intensifica apds a chegada de novos moradores.

Conforme demonstrado na tabela 2 e na Figura ,0 quadrante 2 recebeu nas proximidades dos
empreendimentos, duas Unidades Educacionais (Centro de Educac¢ao Infantil e Ensino Fundamental 1) e

uma Unidade de Sauide.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 66, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Tabela 2 - Infraestrutura Piablica: O que existia
e o que foi instalado ap6s 0o PMCMY no Quadrante 2

Empreendimento Equipamentos Comunitarios Distancia aprox. do Equipamentos Comunitarios instalados Pés
P pré-existentes no entorno Conjunto implementacio PMCMV
Escola Municipal Lagoa Dourada 1.500 m Custo da Implantacio (R$)

CMEI — Itamara Aparecida Alves de Almeida
Complexo Educacional Professora Arithozina Moreira

Residencial Londres,
Panama e Costa Rica I,

Centro Municipal de Educagio
Infantil Joao de Deus Flores de 2.200 m

e IlI . Silva — Jardim Panamd / San Martin
Paula — San Martin RS 4.6 milhes
(Q2) UBS Antero Machado de Melo — 2800 m UBS Santo Domingo Zampier
Rio Pitangui ’ R$ 1,2 milhdo

Fonte: Scheffer( 2017); Pacheco (2022).

Figura 5 — Equipamentos Comunitarios
proximos aos empreendimentos do PMCMYV — Quadrante 2

Equipamentos Comunitarios Ny 7 Legenda

Quadrante 2 NN &» Escola
A &» PMCMY

&» Unidade de Saude

if e A \ ¥

Fonte: Google Earth (2022); Pacheco (2022).

Ao avaliar as caracteristicas do Quadrante 2, podemos caracterizar mais pelo cenario C
apresentado pelo relatério do Mcidades, o ponto critico € que nesse cendrio uma escola sé ndo foi capaz
de absorver toda a demanda dos empreendimentos e dos bairros vizinhos, houve a necessidade de se
construir mais uma unidade escolar.

A cidade ndo nasce como mero reflexo das relagdes sociais, € condicionada e condicionante,
produto resultante das configuragdes espaciais e das desigualdades de classes, pois o acesso a cidade estd
subordinado a capacidade financeira do individuo e das condicdes que esse tem do acesso a servigos
coletivos como habitacao, saude, transporte entre outros. Segundo Santos (1987) argumenta, ser cidaddao
¢ ter trés tipos de direito: os politicos individuais, os coletivos e os sociais que “garantiriam ao individuo
um padrdo de vida decente, uma protecdo minima contra a pobreza e a doenga, assim como uma
participag@o na heranga social” (SANTOS, 1987, p. 12).

O sobrevoo de drone, figura 7, possibilitou identificar aos equipamentos comunitérios, Escola

Municipal e Unidade de Saude inseridos no quadrante 2, bem como a fronteira entre o urbano e o rural.
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Figura 6 — Quadrante 2 — Complexo Educacional e Unidade de Satide

Fonte: Silva; Pacheco (2022); Pacheco (2022).

No terceiro quadrante os empreendimentos sdo pulverizados, localizados nos Bairros Card-Cara e
Olarias, denominados de: Residencial Recanto Verde, Conjunto Habitacional Jardim Amadlia I, Conjunto
Habitacional Jardim Amédlia II e Residencial Esplendore, totalizando 1.030 unidades habitacionais, foi
executado por trés Construtoras, nas Fases 1 e 2 do PMCMV (CAIXA, 2018).

A andlise das condicdes territoriais prévias a instalacdo dos empreendimentos Amadlia I e Il revela
um cendrio marcado por baixa densidade populacional, auséncia de infraestrutura bésica e fragilidade
urbanistica. O bairro preexistente apresentava ruas nao pavimentadas e acesso limitado a equipamentos
publicos, enquanto a gleba destinada ao Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009, encontrava-se
completamente desprovida de qualquer estrutura urbana. Soma-se a isso a presenga de uma barreira fisica
natural, uma drea de preservacido permanente associada a um curso hidrico, que acentua o isolamento
espacial em relacdo 2 malha urbana consolidada. A luz do Relatério de Diagnéstico de Demanda (2017),
tais caracteristicas justificam a classificacdo desses empreendimentos no Cendrio B, correspondente a
areas periféricas parcialmente conectadas, onde se fazem necessdrias intervencoes significativas nas redes
de esgoto, abastecimento de dgua, energia elétrica, transporte publico, educagdo e saude.

Por outro lado, os empreendimentos Recanto Verde e Esplendore representam um caso ainda mais
critico de insercdo urbana. Implantados em territérios completamente desconectados da malha urbana
existente, sem qualquer articulagdo com infraestrutura prévia, esses conjuntos habitacionais extrapolam
os limites da periferia tradicional, conformando um espago urbano fragmentado e marginalizado. A
auséncia total de conexdo funcional com a cidade consolidada justifica sua inser¢do no Cenario C, o mais

precario dos modelos de localiza¢do propostos, revelando um padrdo de expansdo urbana induzida pelo
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Estado que, paradoxalmente, reproduz e aprofunda a légica de exclusdo socioespacial que o préprio
programa habitacional deveria combater.

No quadrante 3 os Conjuntos Habitacionais Amalia I e II receberam Escola e Unidade de Saude,
e o Residencial Recanto Verde foi comtemplado com uma Unidade de Sadde, conforme podemos
identificar na Figura 7 e na tabela 3, ainda que esses investimentos representem uma ampliacio da oferta
de servigos publicos, € preciso considerar criticamente que sua implantacdo se deu como resposta a
caréncia pré-existente de infraestrutura no territério. Ou seja, a localizacdo periférica dos conjuntos
habitacionais exigiu a construcao de novos equipamentos, revelando uma 16gica compensatdria e reativa,
que reforga a tendéncia histdrica de segregar populacdes de baixa renda em dreas urbanisticamente frageis,

demandando posterior intervencao do poder publico para garantir condi¢des minimas de urbanidade.

Figura 7- Equipamentos Comunitarios
proximos aos empreendimentos do PMCMYV — Quadrante 3 -

=~ =
Equipamentos Comunitarios 3 i Legenda

| &= Escola
e PMCMV
Je Unidade de Saude

Quadrante 3

57—
Géogle Earth

e

Fonte: Google Earth (2022); Pacheco (2022).

Tabela 3 - Infraestrutura Piblica: O que existia e
o que foi instalado apos 0 PMCMYV no Quadrante 3

. coss . c oA . Equipamentos Comunitarios instalados Pés
. Equipamentos Comunitarios pré- Distancia aprox. do . =
Empreendimento existentes no entorno Conjunto implementacio PMCMV
J Custo da Implantacio (R$)
Centro Municipal de Educagio Centro Municipal De Educacdo Infantil Doutor Isaak
Infantil Prof. Geraldo 1.600 m Alfred Schilklaper
Jardim Amélia Te IT Woyciechowski — Vila Cipa R$ 2,2 m11h0§s' _ _ :
.. . Escola Municipal Prof.* Cristiane Levandowski —
Escola Municipal Zahira Catta Preta ~ . .
Q3) Mello — Vila Cipa 1.600 m Educacdo Infantil E Ensino Fundamental
P RS 3,5 milhdes
UBS Ottoniel Pimentel dos Santos - 1.600 m Unidade de Satide Ezebedeu Linhares
Vila Cipa

Fonte: Scheffer( 2017); Pacheco (2022).

O quarto quadrante é formado pelos Residenciais Roma, Athenas, Jardim Itapod, Buenos Ayres,
localizados na mesma drea e os Conjuntos Habitacionais Jardim Gralha Azul e Porto Seguro. Nos Bairros

Contorno e Coldnia Dona Luiza, localizados no bairro Contorno.
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Sao empreendimentos localizados para além da periferia, esse quadrante produziu 1.774 unidades
habitacionais executadas por uma unica construtora: PIACENTINI. Foram utilizadas 3 areas para 6
empreendimentos, sendo que uma drea foi destinada a 4 empreendimentos, ou seja, 84% da producgdo
desse quadrante.

Os empreendimentos localizados no Quadrante 4 foram implantados em uma drea fisicamente
segregada da malha urbana consolidada, situada apds o limite formado pelo Centro de Eventos Municipal
e pelas instalacdes do 3° Regimento de Carros de Combate do Exército. Esses equipamentos, embora
institucionalmente relevantes, configuram barreiras territoriais, dificultando a integracdo dos novos
conjuntos com os bairros urbanos existentes. O acesso aos empreendimentos € restrito a apenas duas vias,
0 que acentua sua condicdo periférica e de dificil conectividade funcional. Conforme os critérios
estabelecidos pelo Relatério de Diagndstico de Demanda (2017), o quadrante se enquadra no Cendrio C,
caracterizado por auséncia completa de infraestrutura urbana e inexisténcia de equipamentos publicos no
entorno. Trata-se de uma drea sem vinculacio direta com bairros consolidados, o que exige a implantagdo
integral de servicos essenciais, como redes de esgoto, abastecimento de dgua, energia elétrica, unidades
de satde, escolas e transporte coletivo.

A escolha desse local para a instalacdo dos empreendimentos evidencia uma l6gica de expansao
periférica desconectada, que compromete a fun¢do social da politica habitacional e impde ao poder
publico um elevado custo de compensacao infraestrutural. Tal estratégia reflete a continuidade de um
modelo de urbanizacdo excludente, no qual o acesso a moradia se dd a custa da negacdo do direito a
cidade.

O quadrante 4, Figura 8, recebeu, nas proximidades dos empreendimentos, uma Unidade
Educacional e uma Unidade de Saude. A provisdao dos equipamentos comunitarios sdo contrapartidas das
esferas Federal e Estadual, no entanto os custos de operacionalizacdo e manuten¢do, ou seja, O
funcionamento € de responsabilidade da esfera municipal. Os cdlculos realizados pelo Ministério da
Cidades apresentados na apontam que um empreendimento inserido no cendrio B representa um custo
adicional para o ente ptblico municipal de R$ 28,31 milhdes em longo prazo (MCIDADES, 2017)

Os Empreendimentos do quadrante 4, categorizamos nesse artigo como Cendrio C, nessas
condi¢des o custo adicional ao ente municipal seria de R$ 106,63 milhdes a longo prazo (MCIDADES,
2017). O municipio de Ponta Grossa ndo executou nenhum empreendimento do PMCMYV, Faixa 1, no

cendrio A, o qual a demanda seria absorvida pelos equipamentos ja existentes.
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Figura 8 — Equipamentos Comunitarios
proximos aos empreendimentos do PMCMYV — Quadrante 4
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Fonte: Google Earth (2022); Pacheco (2022).

112

Diante disso, podemos pontuar que a comparag@o entre os custos € os cendrios evidenciam que
quanto menor a insercdo urbana das dreas destinadas aos empreendimentos do PMCMYV maior serd o
custo para equipar essas areas. O cendrio A seria 0 menos Oneroso € teria menos impacto no orcamento
publico municipal. Tanto o cendrio B quanto o C impactam no orcamento municipal e em custos
adicionais com a provisdao de equipamento comunitdrios, o que diferencia € a inser¢do urbana, quanto
mais inserido a drea escolhida menor serd o custo adicional. A Tabela 4 evidencia que, no Quadrante 4, a
implantacdo do PMCMYV foi acompanhada por importantes investimentos em infraestrutura comunitdria,
como a construc¢do de dois centros municipais de educagdo infantil, a ampliacdo da oferta de satde e a
instalacdo de um campo de futebol society, reduzindo a distancia entre os equipamentos publicos e os

novos conjuntos habitacionais.

Tabela 4 - Infraestrutura Puablica: O que existia
e o que foi instalado apés o PMCMYV no Quadrante 4

Equipamentos Comunitérios instalados Pés
implementacao PMCMYV /
Custo da Implantacio (R$)

Equipamentos Comunitirios Disténcia aprox.

mpreendimento pré-existentes no entorno do Conjunto

Escola Municipal Osni Villaca 2.000m Centro Municipal de Educacdo Infantil Maria da Conceigao

Conjunto Habitacional Mongruel — Sta Terezinha Diniz Cunha / R$ 2,7 milhdes

Gralha Azul e
Residenciais Roma,
Athenas e Itapod

Centro Municipal de Educacio
Infantil Prof* Julieta Koppen —
Santa Terezinha

2.000 m Centro Municipal de Educacio Infantil Professor Egdar
Zanoni / Amplia¢do R$ 1 milhdo

Unidade de Sadde Alfredo Lavandovski

(Q4) UBS Cliceu Carlos de Macedo 2.000 m

Thiago Borba Dorigon — Campo de Futebol Society

Fonte: Scheffer( 2017); Pacheco (2022).

Esse espaco valorizado evidencia as contradi¢des entre a necessidade de produzir habitagdes mais

baratas para a populagdo com menos recursos e a necessidade de aumento dos ganhos imobilidrios e

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 66, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

financeiros. Essa ambiguidade tem em parte o Estado como regulador que através de programas como o
MCMYV injeta capital no setor privado e garante a demanda. Por outro lado, temos a a¢do da iniciativa
privada através de construtoras, grandes incorporadoras, loteadores, além das familias e do préprio Estado
que atuam na produc¢do do espago (VOLOCHKO, 2018).

“A segregacao espacial, na medida em que impede o desenvolvimento das capacidades humanas
e provoca a desigualdade de acesso as oportunidades entre os grupos sociais, colabora na perpetuacao do
circulo vicioso da exclusdo social” (GOMIDE, 2006, p.244).

O levantamento de dados permitiu relacionar que dos empreendimentos que receberam
equipamentos comunitarios, as escolas municipais destinadas a educa¢do infantil encontravam-se a mais
de lkm de distancia do empreendimento, sendo a escola mais proxima localizada na realidade do
Residencial América 1,1 km de distincia. e a mais distante encontra-se na realidade do Quadrante 2, 2,2
km de distancia, mais do que o dobro recomendado

Ja no caso de escolas municipais destinadas ao ensino fundamental I (6 a 10 anos) encontramos a
mesma realidade todas com distancia superior a 1,4 km, sendo o quadrante 4 o que apresenta a maior
distancia: 2 km.

Dos dados disponiveis, em relagdo ao custo de construcao e equipagem em educacio, o Governo
investiu em Ponta Grossa R$ 18,1 milhdes, custo esse referente a construgdo de 7 escolas em areas
institucionais dos empreendimentos do PMCMV. Também foi investido mais R$ 1 milhdo para a
ampliacdo de um Centro de Educagdo Infantil. Em relacio ao custo das unidades de satde, identificamos
que a Unidade de Sadde Santo Domingo Zampier, no quadrante 2, custou R$ 1,2 milhdo para os cofres
publicos.

Na estimativa a longo prazo realizado pelo Relatério de Diagnostico de Demanda (MCIDADES,
2017) os equipamentos de educacdo em 8 anos chegam a custar perto de 15,3 milhdes, incluindo as fases
de construcdo, equipagem, operacdo e manuten¢do. Ja os Equipamentos de Satide a longo prazo (8 anos)
custam em média 6,2 milhdes.

Ao longo do tempo, todos os quadrantes analisados receberam investimento publico para a
construcdo de Unidades de Saide e/ou Unidades Educacionais Municipais, no total foram construidos 9
Unidades Educacionais, 4 Unidades de Saidde e 1 quadra de esporte.

Tanto as escolas como as unidades de satde tém custos relacionados com a constru¢do, equipagem,
operacdo e manutengdo. Sdo custos que devem ser analisados a curto, médio e longo prazo, considerando
que o Governo Federal e/ou Estadual € responsdvel pela fase de construcdo e equipagem, e a Esfera

Municipal seria responsdvel pelos custos de operagdo e manutencao.
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A implantacdo de equipamentos publicos comunitdrios ndo contribui s6 para o desenvolvimento e
bem-estar das familias selecionadas para o programa MCMYV, mas também aos bairros adjacentes, que
também estao localizados em regides periféricas do municipio.

Muitas vezes se questiona o papel do Estado na formagao territorial, seja na falta de planejamento
e politicas habitacionais ou por ter se ausentado. Para Rolnik “¢ flagrante o quanto o planejamento urbano,
a politica habitacional e de gestdo do solo urbano tem contribuido para construir este modelo de exclusao
territorial” (ROLNIK, p. 201, 2006).

Na compreensdo de Rolnik (2002):

Essa situacdo de exclusdo é muito mais do que a expressdo da desigualdade de renda e das
desigualdades sociais: € agente de reproducdo dessa desigualdade. Em uma cidade dividida entre
a porcdo legal, rica e com infra-estrutura e a ilegal, pobre e precdria, a populacdo que estd em
situacdo desfavordvel acaba tendo muito pouco acesso a oportunidades de trabalho, cultura e lazer.
Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam nos meios daqueles que ja vivem
melhor, pois a sobreposi¢do das diversas dimensdes da exclusdo incidindo sobre a mesma
populacdo fazem com que a permeabilidade entre as duas partes seja muito pequena (ROLNIK,
2002, p.54)

A Politica Habitacional deveria caminhar em consonancia com outras Politicas Socais e
programas, o que podemos identificar com os dados coletados € que primeiramente vem oS
empreendimentos, depois os moradores, e s6 depois os outros servigos. A ldgica institucional de
mitigacdo. Os Equipamentos comunitérios sao instituidos como uma forma de “arrumar” ou “minimizar”
a localizacao periférica dos empreendimentos habitacionais de interesse social e atenderem a demanda.

Considerando que somente a estrutura fisica das moradias ndo € suficiente para atender a demanda
das familias selecionadas para tais empreendimentos, as Politicas Habitacionais, de certa forma, deveriam
garantir o acesso a cidade.

Os Programas Habitacionais do ambito federal sdo politicas desterritorializadas, pois devem servir
para a realidade de todos os municipios brasileiros, no entanto a diversidade regional coloca em xeque
esse tipo de politica. O Governo Federal e a Caixa EconOmica, ao analisar os projetos habitacionais
elaborados pelo setor da construgio civil, deveriam considerar as especificidades locais e como a demanda
dessas familias serd atendida.

Um questionamento que ainda me intriga nesses anos que me dedico a estudar as politicas
habitacionais e o desenvolvimento urbano, serd que ainda seremos capazes de produzir politicas
habitacionais desvinculadas dos interesses econdmicos e da l6gica capitalista? Pois em minha reflexdo as

Politicas Habitacionais seguem a logica de mercado, o mercado financeiro imobilidrio ainda dita as regras
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sobre a valoriza¢do ou nao de areas urbanas. Quem produz as cidades e para quem elas sdo produzidas

realmente?

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da politica habitacional brasileira a partir da experiéncia de Ponta Grossa permite
compreender as multiplas contradi¢des que envolvem a implementacdo do direito a moradia no pais. A
partir da centralidade assumida pelo Programa Minha Casa Minha Vida entre 2009 e 2019, observou-se
um modelo de provisdo habitacional fortemente vinculado a 16gica de mercado e a financeirizacio da
politica urbana, com énfase na produ¢do em larga escala e na promocdo do crescimento econdmico via
setor imobilidrio. Embora o programa tenha ampliado o acesso formal a moradia para milhares de familias
de baixa renda, sua implantacdo reproduziu padrdes de segregacdo socioespacial, ao localizar
empreendimentos em areas periféricas e desconectadas da malha urbana consolidada.

A andlise possibilitou identificar alteracdes na malha urbana, adensamento periférico, abertura de
vias, ocupacdo de dreas anteriormente ndo urbanizadas e transformacdes no entorno imediato dos
conjuntos. Essa abordagem visual e temporal € ttil para compreender os impactos espaciais da politica
habitacional sobre o crescimento urbano e os padrdes de periferizacdo, especialmente em cidades médias.

A necessidade de construcao de novos equipamentos publicos, como escolas, unidades de saude e
espacos de lazer, embora aparente um avanco na ampliacdo do acesso a servicos, revela, na verdade, uma
consequéncia negativa do modelo de urbanizacdo periférica promovido pelo PMCMYV. Ao instalar
empreendimentos habitacionais distantes do tecido urbano consolidado, o Estado incorre em elevados
custos de infraestrutura para garantir o minimo de condi¢des de habitabilidade. Essa 16gica evidencia a
falta de planejamento urbano integrado e reforga o ciclo de segregacao socioespacial, no qual a populagdo
de baixa renda € deslocada para areas desprovidas de servicos, sendo posteriormente "recompensada” com
equipamentos isolados, que nem sempre se articulam com o restante da cidade. Assim, os investimentos
ndo sdo apenas financeiros, mas também territoriais, pois consolidam uma urbanizacdo fragmentada,
marcada pela baixa conectividade, dependéncia do transporte motorizado e dificuldade de acesso a
centralidade urbana. A criacdo desses equipamentos, portanto, embora necessaria, ndo reverte a logica
excludente da localizacdo, e pode, inclusive, perpetuar desigualdades estruturais ao reforcar a ideia de que
os pobres devem ser atendidos longe da cidade, e ndo inseridos nela.

O caso de Ponta Grossa, maior produtora de unidades habitacionais do PMCMYV no Paran4,
revelou a relevancia da escala local na operacionalizagcao das diretrizes federais, mas também os limites

da capacidade municipal frente a auséncia de um planejamento urbano articulado. A atuacdo da PROLAR
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foi fundamental na gestdo da demanda habitacional e na media¢@o institucional, mas a localizagdo dos
empreendimentos em Zonas Especiais de Interesse Social revelou um padrdo de expansdo urbana
fragmentado, exigindo a posterior atuacdo compensatdria do poder publico em infraestrutura e servigos.
A politica habitacional no Brasil permanece, portanto, tensionada entre o direito a moradia e sua
condi¢do de mercadoria urbana. Para que a moradia se configure efetivamente como instrumento de
desenvolvimento territorial, é necessdrio superar o modelo fragmentado e setorial de producgdo
habitacional e avancar na constru¢do de uma politica urbana integrada, que articule habitacdo, mobilidade,
infraestrutura e participacdo social. O fortalecimento das capacidades institucionais locais, o
redirecionamento dos critérios de localizacdo dos empreendimentos e a retomada do papel do Estado
como indutor do planejamento urbano sd@o caminhos essenciais para a efetivacao do direito a cidade e para

a constitui¢ao de territérios mais justos e inclusivos.
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