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Resumo

O presente estudo versa sobre os Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs), coordenados pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) do Estado do Rio Grande do Sul (RS). O objetivo é analisar os processos de planejamento estratégico para o desenvol vimento regional,
observando prioridades, potencialidades e fragilidades. Trata-se de um estudo qualitativo, bibliografico, exploratério e descritivo, com observagdes
ndo-participantes a partir de exposi¢des realizadas no Seminario “Desenvolve Noroeste do RS”. Tal evento foi realizado do periodo de abril e maio
de 2024 com abrangéncia nas Cinco Regides do RS, Brasil, que integram a Regifo Funcional de Planejamento 7 (RFP-7): Fronteira Noroeste,
Celeiro, Noroeste Colonial e Missdes. A andlise e discussdo dos resultados evidenciou o potencial dos processos de elaboragdo dos PEDs como
instrumentos de governanga e o papel protagonista dos Coredes na lideranga, na articulacio e proposi¢ao de prioridades regionais mais assertivas,
minimizando as disparidades regionais e impactando de forma positiva no desenvolvimento regional. No que tange as fragilidades evidenciam-se a
limitada articulacdo entre as regides e pouca convergéncia de prioridades e auséncia de uma agenda de prioridades estruturantes da regido,
acompanhado da escassa divulgacdo destas prioridades e resultados das agdes decorrentes do PED’s. Conclusivo, o estudo confirma a relevancia
dos Coredes, enquanto espago de articulagdo e governanca, agregando mecanismos democraticos e participativos, capacitagao dos agentes
envolvidos e comprometidos com entidades protagonistas, em uma convergente agenda de gestdo para o desenvolvimento regional sustentavel.

Palavras-chave: Democracia Participativa; Desenvolvimento Regional; Governanga; Planejamento Estratégico.

Abstract

This study deals with the Strategic Development Plans (PEDs), coordinated by the Regional Development Councils (Coredes) of the State of Rio
Grande do Sul (RS). The objective is to analyze the strategic planning processes for regional development, observing priorities, potentialities, and
weaknesses. This is a qualitative, bibliographic, exploratory, and descriptive study, with non-participant observations based on presentations made
at the Seminar “Desenvolve Noroeste do RS”. This event was held from April to May 2024 and covered the Five Regions of RS, Brazil, which are
part of Functional Planning Region 7 (RFP-7): Northwest Frontier, Celeiro, Colonial Noroeste, and Missdes. The analysis and discussion of the
results highlighted the potential of the PED development process as governance instruments and the leading role of Coredes in leading,
coordinating and proposing more assertive regional priorities, minimizing regional disparities and positively impacting regional development.
Regarding weaknesses, limited coordinating between regions and little convergence of priorities and the absence of an agenda of structuring
priorities for the region are evident, accompanied by the scarce dissemination of these priorities and results of the actions resulting from the PEDs.
In conclusion, the study confirms the relevance of Coredes as a space for articulation and governance, aggregating democratic and participatory
mechanisms, training of the agents involved and committed to leading entities, in a convergent management agenda for sustainable regional
development.

Keywords: Governance; Participatory Democracy; Regional Development; Strategic Planning.
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INTRODUCAO

No que tange a esséncia do planejamento estratégico, o0 mesmo deve agregar as participacdes de
diversos atores, tanto na formula¢do, quanto na tomada de decisdes, perante ao desenvolvimento
regional. Os acordos em comum, elaborados em consenso, sio uma solu¢do inteligente para a ag¢do
cooperativa no desenvolvimento.

As relagdes entre o planejamento estratégico e o desenvolvimento tém gerado novas questdes de
pesquisa, estudos e relacdes com a efetiva pratica e resultados com as dindmicas sociais, econdmicas, €
ambientais do desenvolvimento. Torna-se crivel a necessidade do maior embasamento tedrico-
epistemoldgico quanto aos fundamentos e conceitos sobre o desenvolvimento, desenvolvimento
regional, desenvolvimento territorial e outros, bem como, as distintas dindmicas, instrumentos e
estratégias para os processos de desencadeamento do desenvolvimento. Realizar um estudo, observando
uma realidade empirica, territorialmente delimitada no estado do Rio Grande do Sul, evidencia a sua
relevancia, pois € oportunidade de sistematizar e analisar uma experiéncia desenvolvida, a luz da
literatura de referéncia. Esta iniciativa amplia sua importancia, pela possibilidade efetiva de contribuir
com a inovagdo e o aprimoramento continuo destas praticas de planejamento estratégico para o
desenvolvimento, de abrangéncia regional, e que tem apresentado um efetivo exercicio empirico com a
sociedade.

O presente estudo tem por objetivo analisar o conjunto de prioridades abordadas nos PEDs dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) das regides Fronteira Noroeste, Celeiro, Noroeste
Colonial e Missoes, as quais integram a Regido Funcional de Planejamento 7 (RFP-7), tendo por base a
teoria do planejamento estratégico de desenvolvimento. A relevancia do estudo baseia-se no diagndstico
e reconhecimento dos macroproblemas regionais, na observancia e constru¢do das novas atualiza¢des
dos PEDs, correlacionando as prioridades estratégicas emergentes sob a Gtica da governanca exercida
pelos respectivos representantes dos Coredes.

Além dessa introdugdo, o texto esta estruturado em mais cinco secdes. Na secdo dois, aborda-se
o desenvolvimento regional e a caracterizagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes).
Na secdo trés os procedimentos metodolégicos (caminho metodolégico) da Pesquisa. Na secdo quatro
constam os Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs) das regides sobre coordenacao dos Coredes
e as possibilidades articuladoras da regido. Na sec¢do cinco detalha-se a andlise acerca das prioridades
estratégicas de desenvolvimento da Regido Funcional 07 e a governanga exercida pelos representantes

dos Coredes. Na secdo seis sdo apresentadas as consideragdes finais.
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O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A CARACTERIZACAO DOS COREDES

A partir das limitacdes das teorias pautadas no crescimento econdmico, as quais nao deram
respostas a redugdo das desigualdades regionais e a promocgdo do desenvolvimento, emerge um conjunto
de abordagens sobre desenvolvimento regional a partir dos anos 1980. Ganham destaque as concepgdes
que passam a compreender o desenvolvimento como um processo botton-up, entendendo as regides
como promotoras do seu desenvolvimento (FERNANDEZ, AMIN, VIGIL, 2008). Estas regioes seriam
capazes de inovar a partir da cooperacdo de empresas, instituicdes de formacdo e pesquisa, autoridades
regionais, universidades entre outros, bem como pelo estimulo a diversidade nas técnicas e nos
produtos, gostos, cultura e politicas possibilitando mdaltiplos caminhos para o desenvolvimento
(DALLABRIDA, 2010).

Nesta perspectiva de atuag@o, os Coredes foram criados no inicio do ano de 1991, legalmente
instituidos pela Lei n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados pelo Decreto n® 35.764, de
28 de dezembro de 1994. Conforme estabelece a referida lei, no art. 2°, seus objetivos visam: a
promocao do desenvolvimento regional harmdnico e sustentdvel; a integracdo dos recursos e das acdes
do governo e da regido; a melhoria da qualidade de vida da populagdo; a distribuicdo equitativa da
riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem em sua regido; e a preservagdo € a recuperagao
do meio ambiente.

A experiéncia e a trajetéria dos Coredes no Estado do RS configuram-se como uma estratégia
pioneira de organizacdo regional no Brasil, onde a estrutura institucional, os mecanismos de
participacdo social, as formas de encaminhamento das demandas regionais, o amadurecimento dos
processos e relacdes entre governo e sociedade foram sendo aperfeicoados ao longo do tempo. A partir
de 2006, os Coredes foram agrupados em 9 Regides Funcionais de Planejamento (RFP). Esta
regionalizacdo foi definida pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica (RIO GRANDE DO
SUL, 2015), de acordo com critérios econdmicos, ambientais, sociais e de polarizagao.

A partir de entdo, a regionalizagdo dos Coredes e das RFP foram adotadas como escalas de
referéncia para elaborag¢do de varios instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual (PPA) e o
Orcamento do Estado (LOA), bem como de outros diagndsticos e estudos prospectivos realizados pelo
Estado. Na figura 1, pode ser observada a localizagdo das 9 RFP no RS e respectivos Coredes
(CARGNIN; LEMOS; CUNHA, 2020). Destaca-se que o presente estudo terd como foco a RFP-7, que

integra os Coredes Noroeste Colonial, Celeiro, Fronteira Noroeste e Missdes.
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Figura 1 - Regioes Funcionais dos Coredes
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Fonte: Coredes/RS (2015-2030).

Os Coredes que integram a RFP-7 s@o compostos pelos seguintes municipios (COREDES/RS,
2015-2030):

e Corede Noroeste Colonial: Augusto Pestana, Ajuricaba, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel
Barros, Ijui, Jéia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara.

e Corede Celeiro: Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel
Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanga do Sul, Humait4, Inhacord, Miraguai, Redentora,
Santo Augusto, Sao Martinho, Sdo Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes do
Sul, Trés Passos e Vista Gaticha.

e Corede Fronteira Noroeste: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Buricd, Campina das Missdes,
Candido Godé6i, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo
Machado, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do
Inhacord, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi.

e Corede Missdes: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-Ijuis, Eugénio
de Castro, Garruchos, Girud, Guarani das Missdes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier,
Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Missdes, Santo Angelo, Santo Antonio das Missdes, Sao
Luiz Gonzaga, Sao Miguel das Missdes, Sdo Nicolau, Sao Paulo das Missdes, Sdo Pedro do
Butid, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitoria das Missoes.

Criados a partir de iniciativa articulada do governo do Estado do RS com as respectivas regides,
os Coredes sao definidos como espaco plural e aberto de constru¢do de parcerias sociais € econdmicas,

em nivel regional, através da articulacdo politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias
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proprias e especificas de desenvolvimento para as regides (COREDES, 2010). Assim, Allebrandt (2010)
argumenta que o processo de redemocratiza¢do do Brasil caracterizou-se por dois pontos principais no
plano politico, o primeiro com a consolidacdo do sistema democrético e representativo e o segundo com
a implementacdo de instrumentos legais inseridos na Constitui¢do Federal de 1988. Tais questdes
viabilizaram a institui¢do (governamental) de formas que garantiam e auxiliavam a participa¢io popular
na gestdo das politicas publicas, possibilitando a criagdo de um sistema que aliava a democracia com a
participacao social. Esse modelo ja era conhecido no pais anteriormente, mas estava isolado pela falta de
leis e pelo regime de governo imposto.

Deste modo, a descentralizacdo da gestdao proporcionada pelos Coredes e Conselhos Municipais
de Desenvolvimento (Comudes), possui forte potencial para impulsionar o processo de desenvolvimento
de cidades/regides, em especial na formulacdo de politicas, na proposicao de diretrizes e solucdes as
demandas locais e regionais. Bem como no envolvimento da participacdo cidadd, na articulacido de
parcerias € no monitoramento e avaliacdo de acdes.

Dallabrida e Biittenbender (2006) destacam que na estrutura institucional do Estado do RS, os
Comudes e Coredes, com alguma reestruturagdo organizacional, poderiam constituir-se nos chamados
espacos permanentes de concertacdo publico-privada, da mesma forma que os Foruns das
Macrorregides. Restaria a organizacdo de estruturas institucionais, plenamente integradas aos Comudes,
Coredes ou Macrorregides, com uma funcdo técnico operacional, que poderiam ser as chamadas
Agéncias de Desenvolvimento. No entanto, a estrutura atual da maioria das Agéncias precisaria ser
repensada, pois grande parte delas t€m pouca interacdo com o0s espacos locais ou regionais de discussdo
das estratégias de desenvolvimento e em muitos casos, nem mesmo estes espacos existem, ao menos de
forma organizada.

Corroborando com este entendimento, Mufioz (2007) destaca que a experiéncia de conselhos
regionais, municipais ou de dreas temdticas, t€ém evidenciado que o envolvimento da populagdo,
diretamente, ou através de representantes das principais entidades da sociedade civil, auxiliam para
garantir um cardter mais democratico a gestdo do processo de desenvolvimento, possuindo potencial
para interferir no modus operandi da maquina publica e assim nos governos, seja estadual ou municipal.

A participacdo dos atores na implementacdo e na avaliacdo das politicas publicas permite o
exercicio da condicdo de agente ativo. A andlise das estratégias e dos projetos elencados como
prioritarios pela populacdo para a promocdo do desenvolvimento regional relaciona-se “com a sua
capacidade de interferir nas situacdes concretas em que as pessoas vivem ou para solucionar aqueles

problemas que mais ameagam no periodo imediato” (ZAMBAM; KUJAWA; 2017, p. 68).
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CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Quanto a metodologia, o estudo caracteriza-se quanto aos fins como uma abordagem qualitativa,
exploratdria, descritiva, e quanto aos meios, uma pesquisa bibliografica e documental (MINAYO, 2013;
GIL, 2018) e de campo, tendo a observacdo direta nao-participante como referéncia (CRESWELL,
2007).

A Coleta de dados foi realizada pelos pesquisadores através da participagdo ativa nos processos
de elaboragdo de Planos Estratégicos de Desenvolvimento, complementada pela participagdo em uma
série de painéis realizados de forma online com a participacdo de mais de 770 liderancas regionais.
Estes painéis foram realizados de forma hibrida (presencial e online), sendo que a transmissdao do
Evento foi realizada via canal do You Tube “Conexdo Desenvolvimento: Semindrio - Desenvolve
Noroeste do RS”. A coordenagdo destes paineis esteve a cargo de dirigentes dos Coredes e professores
do Programa de Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Regional (PPGDR) da Universidades
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNDJUI/RS), realizadas nos meses de abril e
maio de 2024. Foram realizadas algumas entrevistas semi-estruturadas com membros dos Coredes e que
atuaram nos painéis. As identidades dos sujeitos participantes da pesquisa foram preservadas sendo que
os mesmos foram identificados da seguinte maneira: R1 (Respondente 1), R2 (Respondente 2), R3
(Respondente 3), R4 (Respondente 4), RS (Respondente 5), R6 (Respondente 6) e R7 (Respondente 7).

Para o desenvolvimento do estudo foram também consultados os PEDs dos Coredes Fronteira
Noroeste, Celeiro, Noroeste Colonial e Missdes, as quais integram a Regido Funcional de Planejamento
7 (RFP-7), o objeto de estudo. Outro documento considerado relevante, € o documento sintese dos
Planos de 28 Coredes do RS, sistematizados pelo Forum dos Coredes/RS (COREDES, 2017).

Para a sistematizacdo e tratamento dos dados utilizou-se a técnica de andlise de conteido
(BARDIN, 2009) complementada com as reunides e as avaliacdes realizadas pelos projetos de pesquisa
liderados por pesquisadores vinculados as Universidades e Programas de Poés-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional, destacando-se os projetos: O patrimonio territorial como referéncia no
processo de desenvolvimento de territérios ou regides: Um estudo em trés regides do Rio Grande do
Sul, apoiado pela Fapergs-PqG (21/2551-0002191-8); e O Cooperativismo no desenvolvimento de
territorios ou regides, apoiado pelo CNPq, Bolsa PQ2 (312164/2022-0). A sistematizacdo dos dados
resulta de reunides virtuais realizadas entre os membros do grupo de pesquisadores, apds a realizacdo
dos painéis do Semindrio, atendendo aos objetivos desta producdo. Identifica-se neste estudo a

intencionalidade de trazer as falas dos sujeitos envolvidos neste cendrio de desenvolvimento regional e
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apresentar de maneira descritiva e analitica as principais questdes em torno da temadtica e atendendo aos

objetivos do estudo.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO: POSSIBILIDADES
ARTICULADORAS PARA IMPULSIONAR A REGIAO

O planejamento corresponde a uma abordagem transdisciplinar, este, por sua vez, se inicia
através do levantamento de recursos de um ambiente, assim como das resolucdes dos atores que atuam
neste espaco a fim de promover o desenvolvimento para contribuir com agdes conjuntas. Para Carvalho
(2004) essas acdes possuem duas vertentes, isto €, tedrica e pratica e ainda compreendem questdes
econdmicas, sociais, politicas e legais.

As politicas publicas passaram a ser elaboradas em diferentes escalas, abandonando o
procedimento tradicionalmente adotado, de utilizagdo de recortes regionais unicos. No plano nacional, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) se constitui em um exemplo formalizado dessa
estratégia, agregando multiplas escalas de acdo de acordo com os problemas a serem enfrentados em
cada territorio (DEPONTI et al, 2024). Quanto ao Rio Grande do Sul (RS), essa forma de organizar as
politicas regionais também foi incorporada desde o ano de 1991, com a criacdo e organizagcdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), como detalhado por Biittenbender, Siedenberg e
Allebrandt (2011). Em escala, inter e supra regional de planejamento e defini¢do de politicas puiblicas e
programas governamentais, foram definidas 09 Regides Funcionais de Planejamento (RFPs), como
detalhado por Cargnin (2014). Publicacdes recentes indicam elementos chaves para o €xito de planos de
desenvolvimento e suas relagdes com a abordagem territorial (ANES; BUTTENBENDER, 2024; ANES
et al, 2025).

Os Planos de Desenvolvimento Estratégico (PEDs) sdo elaborados mediante uma fundamentagao
metodolégica, com base em modelos e abordagens relevantes, conforme Allebrand, Biittenbender e
Siedenberg (2010). A combinacdo de pressupostos tedrico-conceituais sobre desenvolvimento regional e
o planejamento estratégico, referenciado em um arcaboug¢o metodolégico de abordagem participativa,
com envolvimento dos atores integrantes dos Coredes. Dentre os participantes constam representantes
dos governos municipais, estadual e federal, dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes),
das Universidades, Sindicatos, Partidos Politicos, Associacdes empresariais € representantes da
sociedade civil organizada.

Estudos exploram temdticas relacionadas ao planejamento e a abordagem territorial do

desenvolvimento O reconhecimento da importancia dos processos de planejamento como animadores da
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participac¢do, do pertencimento e da apropriagdo coletiva da andlise social, econdmico, ambiental e
institucional de regides (BUTTENBENDER, 2023). Verificaciio empirica relacionando os processos de
planejamento estratégico e suas prioridades, combinadas em andlise com as dimensdes do patrimdnio
territorial. Esta Observacdo em trés regides do Estado do RS (ANES et al, 2025). Mudancas e
transformacdes resultantes da globalizacdo e a culturalizagdo de cidades (CARVALHO et al, 2023)
geram novos referenciais e exercem influéncia nos processos de planejamento urbano e de territérios de
diferentes configuracdes. Estas mudancas, bem como, as caracteristicas dos perfis das novas geracoes
(Jovens) e as novas tecnologias sao fatores também relevantes a serem considerados.

Os Planos Estratégicos de Desenvolvimento sdo resultado de um processo metodologicamente
orientado e fundamentado em Allebrand, Biittenbender e Siedenberg (2010). O processo técnico e
participativo inicia com o diagndstico situacional participativo, referenciado na matriz de andlise do
ambiente externo (Oportunidades e Ameacas) e o ambiente Interno (Pontos Fortes e Pontos Fracos),
resultando na Matriz FOFA de uma regido. A partir desta, a elaboragdo de cendrios e referenciais
estratégicos, definicdo de prioridades estratégicas, metas (SW2H) e indicadores para medir o progresso
ao longo do tempo. O planejamento estratégico, ao seu final, acompanhada da definicdo de uma
estrutura de governancga, gestdo e acompanhamento do plano.

Parte-se de um diagndstico analitico dos PEDs, em vigéncia para o periodo de 2015-2030 e suas
novas atualizacdes, tendo como foco de andlise as novas prioridades estratégicas para a RFP-7. Em
meados de 2006, foi elaborado o Relatério Rumos, sob supervisdo da Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo do RS (SEPLAN/RS), mediante a constru¢do de um plano de desenvolvimento
para 10 anos, com estratégias, programas e agdes visando dirimir as problematicas regionais, bem como
seus desafios. Desta forma, ha duas décadas o RS preocupa-se em construir e consolidar seu plano de
desenvolvimento regional (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Assim, os Planos Estratégicos de Desenvolvimento - PEDs (COREDES/RS, 2017) que integram
o Estado do RS, apresentam no recorte das nove regides funcionais, uma breve caracterizacdo e as
indicagdes das prioridades estratégicas e seus respectivos projetos. Em esséncia, os Coredes em parceria
com o Estado/RS e todas as entidades envolvidas, entregam ao Estado/RS um documento norteador e
sistematizador dos trabalhos regionais, das acdes e priorizagdo dos recursos publicos (COREDES/RS,
2017).

Posto isto, o planejamento estratégico compreende os objetivos, estratégias e acdes de um
ambiente, e o mesmo € criado pelos mais diferentes atores, numa Gtica de participacdo dindmica. De
acordo com Valandro (2023, p. 13), “esse tipo de planejamento possui o poder de mapeamento em

escalas adequadas, que compreende as dimensdes territoriais de politicas publicas que possuem relagcdo
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entre o governo e a sociedade civil”. Logo, o planejamento ¢ um mecanismo importante para a
promocgdo do desenvolvimento regional.

Portanto, pode-se afirmar que o planejamento estratégico desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento regional, proporcionando uma abordagem organizada e direcionada para impulsionar o
crescimento econdmico, social e ambiental de uma determinada regido. Assim, ha diversas razdes pelas
quais o planejamento estratégico se faz importante e necessario nesse contexto, pois 0 mesmo € capaz de
identificar e delinear a direcdo de metas e objetivos, isto €, aponta a direcao em que se deseja seguir.

Também permite uma alocacdo eficiente de recursos disponiveis na regido, facilita a
identificacdo e o fortalecimento das vantagens competitivas do ambiente por meio da andlise das
potencialidades locais, indicando setores econdmicos promissores, a fim de impulsionar a inovagao,
atrair investimentos e estimular o empreendedorismo, tornando a regido mais competitiva no ambito
regional, nacional e até mesmo internacional.

Auxilia na promocdo de um desenvolvimento mais equilibrado e sustentdvel, considerando os
mais diferentes aspectos, como o social, o econdmico e o ambiental. Em tese, ele busca evitar
disparidades regionais, minimizar impactos negativos ao meio ambiente, promover a inclusdo social e
melhorar a qualidade de vida da populacdo local. E ainda, favorece a integracio de atores e setores, isto
€, o mesmo envolve a participagdo de diversos agentes relevantes da regido, como governos locais,
institui¢cdes académicas, setor privado e sociedade civil.

No campo regional, observa-se alguns modelos de planos, como por exemplo os Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Regional (PEDs). O estimulo ao desenvolvimento regional se constitui
como prioridade de governo, na busca incessante de projetos de desenvolvimento para as regides, essa
iniciativa soma-se as diversas agdes desempenhadas pelo Governo do RS e apresenta uma reformulada
visdo para sua qualificacdo. A elaboracdo de cada PED ¢ de responsabilidade de cada Corede, onde ha
uma contribuicdo para o planejamento federal, estadual, municipal, bem como para os atores que
focados no desenvolvimento.

O PED compreende um amplo diagndstico regional, abrangendo uma matriz das potencialidades,
entraves, oportunidades e ameacgas, quanto aos projetos elaborados, estes apresentam os objetivos,
justificativas, metas e cronogramas para a sua execucdo. Além disso, o documento traz consigo as

perspectivas estratégicas das RFPs e sintetiza as prioridades de cada regido.

ANALISE ACERCA DAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO DA
RFP-7 E A GOVERNANCA EXERCIDA PELOS REPRESENTANTES DOS COREDES

Os PEDs de cada Corede sdo projetados a longo prazo, sendo que o plano atual foi idealizado

para 15 anos (2015-2030). Nesse plano estao contempladas as prioridades, necessidades de investimento
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e sugestdes de melhorias macrorregionais, onde foram definidas as diretrizes estratégicas para a RFP-7,

considerando as seguintes prioridades, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Diretrizes estratégicas para a RFP-7 (2015 - 2030)

1. Qualificagdo da infraestrutura logistica,
energética e de comunicagdo na regido

a. Logistica: através de investimentos na qualificacdo e ampliacdo das
possibilidades de transporte de mercadorias e pessoas através dos modais
logisticos: rodovidrio, ferrovidrio, aerovidrio e fluvial (hidrovia do Rio Parana).
b. Energética: através de investimentos para a qualificacio da geragdo e
distribuicdo de energias limpas, como por exemplo: geracdo de energia elétrica
via pequenas centrais hidroelétricas (hidroenergias — PCH’s), energia edlica,
energia solar e bioenergias.

c. Comunicacdo: através de investimentos para a qualificacdo da comunicacao,
com melhoria da performance das tecnologias de comunicagdo corporativa via
investimentos nas inforedes e o acesso a internet no meio rural.

2. Qualificagdo, agregacdo de valor e
aumento da competitividade das cadeias

produtivas, através de investimentos na
inovagdo, empreendedorismo, ciéncia e
tecnologia

a. Investimentos e constituicdo de um Parque Tecnoldgico do Noroeste
Gatcho, de estrutura disseminada, abrangendo as Cadeias Produtivas de:
alimentos, inddstria de madquinas agricolas, modveis e confecgdes; gestdo
ambiental e biodiversidade; e turismo (rotas turisticas do Yucuma, Rio Uruguai
e Missoes).

3. Qualificagdo da governanga territorial
(regional), com investimentos na capacita¢do
de  gestores  publicos, privados e
comunitdrios, fortalecendo a cooperagdo

a. Capacitacdo das politicas publicas, com programas afirmativos de
investimentos publicos no desenvolvimento da regido, que integra a faixa de
fronteira internacional.

b. Constituicdo de agéncia publico-privada de desenvolvimento, de natureza
supra regional, com capacidade de elaborar projetos, captar recursos nacionais
e internacionais, e gerir a sua aplicacdo na regido.

c. Promover a constituicilo de um aglomerado urbano-regional
(metropolizacdo) visando a elaboragdo de plano estratégico e integrado de

inter e supra regional . . . . =
P & desenvolvimento regional, com ordenamento integrado de projetos, gestdo

conjunta de recursos e servicos publicos, com maior integragdo e unificacdo de
estruturas administrativas do estado na regido, otimizando resultados em prol
do desenvolvimento.

Fonte: Coredes/RS (2017).

A RFP-7 apresenta uma populacdo de 759.591 habitantes, correspondendo a 07% da populacao
gaucha, sendo que 31% residem na drea rural e 69% na area urbana. A Regido possui forte tradi¢do na
atividade agricola voltada para a producdo de graos, com destaque para a soja, milho e trigo; e, na
pecudria, com producdo de leite e criacdo de aves e suinos. As atividades primdrias possuem boas
possibilidades perante a expansao de novos setores, como o biodiesel e a produgao de frutas. O Corede
Noroeste Colonial apresenta menor indice de municipios, destacando-se o municipio de Panambi que
teve 175% de aumento de populagdo, devido ao seu processo de industrializagdo. Verifica-se os desafios
do municipio em prover os servicos de satde e educacio A populacio. A regido possui o segundo Indice
de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) da regido, perdendo apenas para a Regido da Serra. Em
[jui ha muitas especialidades educacionais e centros de tratamento de saide (COREDES/RS, 2017).

A realizacdo e organizacdo do “Conex@o Desenvolvimento: Semindrio - Desenvolve Noroeste do
RS” buscou auxiliar os Coredes da RFP-7 no processo final de elaboracdo dos seus planos estratégicos
(2023-2030) e também de revisao dos planos anteriores (2015-2030). O referido evento virtual buscou

ampliar espacos de discussdo intra e inter-regional para que de forma integrada e articulada as quatro
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regides pudessem construir agendas prioritdrias, respeitando suas agendas individuais de cada
microrregido, mas sobretudo, tendo uma visdo panoramica convergente acerca das necessidades
regionais.

A exposicdo realizada pelas liderancas representativas, possibilitou a apresentacio e o
esclarecimento quanto aos principais macroproblemas da referida regido, evidenciando similaridades em
ambos os Coredes, em especial, nos seguintes pontos: a) Necessidade de melhorias na infraestrutura
rodovidria/portudria; b) Exodo Rural e sucessdo familiar; ¢) Envelhecimento populacional/longevidade;
d) Perdas populacionais x retencdo do capital humano (com excecdo dos municipios de Santa Rosa,
Panambi e [jui); e) Promo¢do da inovacdo e fomento ao empreendedorismo; f) Atracdo de novos
investimentos, fortalecimento da cadeia produtiva, geracdo de emprego e renda; g) Fortalecimento da
educagdo em todos os niveis; h) Melhorias na satde.

Deste modo, em termos de infraestrutura a regido ainda carece de acessos asfalticos para fins de
interligar alguns municipios, também ha auséncia de pontes em alguns locais, € que sdo essenciais para
o deslocamento da populacdo e escoamento da produgdao. H4 forte preocupagc@o com o crescente €xodo
rural, bem como com a sucessdo familiar, sendo necessdrio iniciativas e politicas no sentido de
incentivar e fortalecer a permanéncia da populagdo no meio rural. A questdo da longevidade
populacional também € um fator que requer atencdo e proposi¢do de politicas de assisténcia ao idoso,
visando a saide e qualidade de vida, assim como a adequacdo dos espagos publicos em fungdo da
mobilidade e acesso as vias urbanas.

Ainda, as perdas populacionais sdo bem significativas, seja de jovens ou de adultos, que migram
para outras cidades ou regides em busca de novas oportunidades profissionais e/ou para fins de
qualificacdo, visando atender seus anseios pessoais. Também soma-se a isso o decréscimo das taxas de
natalidade da populacdo. Nesse sentido, iniciativas no objetivo de promover a retengdo do capital
humano se fazem necessdrias, visando garantir que a populacdo economicamente ativa permaneca em
seus municipios, bem como a proposicao de politicas publicas que visem ofertar cursos de capacitacdo
em diferentes dreas, qualificando futuros profissionais para fins de inser¢do no mercado de trabalho ou
para o empreendedorismo, proporcionando desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, buscando
reter o capital social na regido.

O fomento a inovacdo nos servicos € nos setores produtivos constitui-se como tema emergente
para o desenvolvimento, com o intuito de aumentar a produtividade e melhorar a competitividade
regional aliado as tecnologias, proporcionando agregaciao de valor aos produtos existentes e atracao de
novos investimentos. Destaca-se a atuacdo das Instituicdes de Ensino Superior da regido como: UNIJUI,

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Universidade Federal da
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Fronteira Sul (UFES) e Instituto Federal Farroupilha (IFFar) mediante a constitui¢do de nicleos de
inovagdo e incubadoras tecnoldgicas, direcionando esfor¢os e oportunidades de assessoria para startups,
empresas embriondrias e cooperativas desenvolverem suas ideias e negdcios, consolidando-se como
empresas e cooperativas, incentivando o empreendedorismo e o desenvolvimento econdmico local.

Neste contexto, é importante também destacar a atuacdo do programa INOVA-RS (programa
estadual que orienta e embasa as acOes da Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia e que visa
incluir RS no mapa global da inovacdo até 2030), que tem direcionado esfor¢os no sentido de valorizar
0s potenciais regionais, visando estimular o investimento em inovagdo tecnoldgica para potencializar o
crescimento do RS e tornd-lo capaz de gerar, reter e atrair empreendedores, negdcios € investimentos
intensivos em conhecimento (SICT, 2023).

No que tange a educacgdo, evidenciou-se que a qualidade do ensino precisa ser aprimorada nas
séries iniciais, ensino fundamental e médio, sendo necessdrio uma politica de valorizacdo dos
profissionais e oferta de formagdo continuada, bem como a adequagdo da infraestrutura das escolas,
qualificando os espagos escolares. Em termos de saide, a regido possui hospitais considerados
referéncia, entretanto, verifica-se que ha falta de cirurgias pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e
caréncia de leitos para cuidados prolongados, do mesmo modo que requer investimentos no sentido de
fortalecer as unidades hospitalares regionais no atendimento de média e alta complexidade, para fins de
atender de forma satisfatéria as demandas regionais.

A referida regido é contemplada com potenciais Unicos, com énfase ao patrimonio histérico-
cultural e natural, com destaque para as Missdes Jesuiticas, o Parque Estadual do Turvo e o Salto do
Yucuma, que sdo ativos turisticos de grande potencial, mas que, atualmente, ainda registram baixos
niveis de frequéncia de turistas. Nesse sentido, o fortalecimento do turismo na Regido depende de uma
melhor organizacdo da atividade, com a integracdo e ampliacdo dos roteiros, garantindo maior
atratividade de turistas e maior tempo de permanéncia na Regiao (COREDES/RS, 2017).

Cabe destacar que o Relatdrio “Rumos 20157, ja apontava as crescentes perdas populacionais na
regido, a polarizacdo de estudantes do ensino superior, a necessidade de qualificagdo das estruturas
vidrias, as grandes desigualdades internas entre os Coredes, tanto em termos de base produtiva como de
indicadores sociais. O eixo mais consolidado era justamente o urbano-industrial formado por
Horizontina, Trés de Maio, Santa Rosa, Santo Angelo, Ijui e Panambi. Apontava-se que o desafio
regional consistiria em espraiar o beneficio desse eixo as dreas periféricas da porcao sul, e oeste das
Missdes e da por¢do norte do Noroeste Colonial (RIO GRANDE DO SUL, 2006). A maioria destes
desafios ainda persiste e encontra-se de forma bastante presente nas regioes.

A socializagdo oportunizada no evento “Conexdo Desenvolvimento: Semindrio - Desenvolve
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Noroeste do RS”, possibilitou a delimitagdo das especificidades e das similaridades regionais, assim
como auxiliou no alinhamento e entendimento consensuado das quatro prioridades estratégicas que
seriam enviadas pelos presidentes dos Coredes, para fins de compor o Plano Plurianual (PPA) estadual.
Deste modo, conforme Quadro 2, as prioridades estratégicas macrorregionais apontadas foram as

seguintes:

Quadro 2 - Prioridades estratégicas da RFP-7

1. Investimento no Fortalecimento da Ciéncia e Tecnologia e a da Educaciao da RFP-7 — Inova Noroeste e Missoes.

2. Investimento na Infraestrutura Rodoviaria da regiao garantindo:
2.1 - Acesso asféltico aos municipios:
2.1.1 Alegria a Inhacord;
2.1.2 Construgdo da ponte sobre o Lajeado Cachoeira em Sdo José do Inhacora.
2.2 - Implantacdo da Terceira faixa em trechos:
2.2.1 Rodovia RS 344 entre Santa Rosa e Santo Angelo;
2.2.2 Rodovia RS 210 entre Boa Vista do Buricd a partir do trevo de acesso até a BR 468 em direc¢@o a Tré€s Passos e Santo
Augusto. Sendo 03 pontos entre Boa Vista do Buricd e Sdo Martinho; e 06 pontos de Sdo Martinho em diregdo a 468.
2.3 —Trevos:
2.3.1 Construgdo de Trevo ao anel vidrio de Boa Vista do Buricd;
2.3.2 Melhorar a infraestrutura dos trevos na Rodovia RS 344 acesso ao municipio de Tuparendi; no acesso a BR 472 em
Santa Rosa e também no trevo de acesso ao Municipio de Santa Rosa.
2.4 — Ligagdes inter-regionais e municipais;
2.4.1 Ligacdo asfaltica entre Horizontina, Crissiumal e Trés Passos Rodovia ERS 305;
2.4.2 Ligacdo asfaltica entre os Municipios de Candido Godéi e Santo Cristo.

3. Investimento na Construcio de Pontes Internacionais e Nacionais.
3.1 — Construgdo da Ponte Internacional sobre o Rio Uruguai entre RS/Brasil e Missiones/Ar entre Porto Xavier e San
Xavier;
3.2 — Elaboragdo do Projeto de Engenharia da Ponte Internacional sobre o Rio Uruguai entre RS/Brasil e Missiones/AR
entre Porto Maud e Alba Posse;
3.3 — Construg@o da Ponte que liga Barra do Guarita (RS) a Itapiranga (SC).

4. Priorizacao e empoderamento das potencialidades e ampliacio das Capacidades de atracao de Investimentos e
grupos de interesse.
4.1 Fortalecer conex@o com as Rotas Turisticas da Regido RF7.

Fonte: Elaboragdo propria.

Considerando o exposto, evidencia-se a escolha das liderancas em dar maior visibilidade e
énfase prioritiria a questdo dos investimentos em infraestrutura rodovidria, seja na construcdo de
asfaltos, pontes, duplicagdes, que interligam municipios e paises vizinhos. Este eixo possui relevancia,
considerando as caracteristicas produtivas regionais, com forte atuagcdo agricola e agropecudria, bem
como com a atuagdo crescente de novos empreendimentos em cidades especificas. Contudo, pautas
prioritdrias a nivel regional, com foco na minimizacdo dos macroproblemas apresentados, teriam caréter
mais urgente e resultados mais promissores, especialmente no sentido de diminuir as lacunas e
desigualdades existentes, mediante a elaboracdo de projetos integradores, com objetivos claros e coesos,

visando o desenvolvimento de forma sistémica.
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Nesta constru¢do, o processo de desenvolvimento elaborado de forma participativa esta
sustentado na definicdo que “a democracia constitui um sistema politico complexo, no sentido de que
vive de pluralidades, concorréncias e antagonismos, permanecendo como comunidade” (MORIN, 2001,
p. 108). Logo, pensar, dialogar e propor um planejamento para o desenvolvimento regional, como
destaca Frey (2001, p. 2), “¢ um desafio politico e de exercicio de poder, que coloca em pauta a questao
das institui¢des politico-administrativas, da participagdo e do processo politico”.

Deste modo, as prioridades estratégicas perpassam diversas concepcdes individuais e coletivas
de desenvolvimento regional, sob a 6tica de cada lideranca representativa, com olhares diversos e mais
atentos a partir do seu locus de atuagdo e respectivo contexto de inser¢do regional. O desafio de
conciliar os interesses e expectativas do poder publico, terceiro setor e dos Coredes, exige esforcos
direcionados no sentido de compreender o desenvolvimento macrorregional de forma mais abrangente.

Os didlogos abaixo, evidenciam essa complexidade e pluralidade de visdes, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Fragmentos de dialogos proferidos no Evento
“Conexao Desenvolvimento: Seminario - Desenvolve Noroeste do RS”

“Sera que vale a pena investir na capacitagdo das pessoas, clas se qualificam e vdo embora da nossa regido,
ndo seria melhor atrair a populagdo da terceira idade?” (RS);

“Ha falta de mao-de-obra qualificada na regido para assumir os postos de trabalho disponiveis, hd uma
invasdo de estrangeiros na nossa regido, eles trazem mao de obra, mas trazem problemas e outras
necessidades de saude, assisténcia social, etc.” (R2);

“As universidades ndo estdo atendendo as demandas de mao de obra da regido” (R7);

“A execugdo de uma rodovia costeira no rio Uruguai ¢ prioridade para novas rotas comerciais, para
impulsionar o nosso turismo e nosso desenvolvimento, s6 assim conseguiremos crescer’” (R2).

Fonte: Elaboragao propria.

Para elucidar a compreensdo sobre desenvolvimento, Veiga (2006) afirma que uma defini¢ao
possivel sobre desenvolvimento reside na convergéncia das ideias de Ignacy Sachs, Amartya Sen e
Celso Furtado, que orientam que o desenvolvimento implica em uma condi¢do de bem estar humano,
garantia de liberdades individuais e respeito ao meio ambiente, que € alcancada a medida que o
resultado do crescimento econdmico “prioriza a melhoria das condigdes sociais de vida da populagdao”
(VEIGA, 2006, p. 82).

Deste modo, Furtado (1983) esclarece que o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de
crescimento, e a supera, pois aborda fatores como a diversidade das formas sociais e deve satisfazer as
multiplas necessidades de uma coletividade, enquanto, o crescimento deve ser reservado para exprimir

apenas a expansdo da produc¢do real no conjunto econdémico. Nesse sentido, é possivel inferir que o
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crescimento econdmico ndo necessariamente seja capaz de garantir o desenvolvimento, ou seja, pode
existir crescimento econdmico sem que haja uma melhora na qualidade de vida da populacao.

Ainda, o autor Furtado (1983) distingue crescimento econdmico e desenvolvimento. Entende que
crescimento econdmico € a expansdo da producdo real em um subconjunto econdmico, cujas
modificagdes ndo implicam alteracdes nas fungdes de producdo. Enquanto, o desenvolvimento nao é
apenas um processo de acumulacdo e de aumento de produtividade macroecondmica, mas, sim, é o
caminho de acesso a formas sociais mais adequadas para provocar a criatividade humana e a contribuir
para os interesses da coletividade.

Neste contexto, as liderancas representativas precisam refletir e fomentar espacos de didlogos
sobre que tipo de desenvolvimento querem para as suas macrorregides, bem como promover maior
articulacao entre os diferentes setores e a melhoria e qualificacdo continua dos envolvidos nos processos
de governanca regional visando a proposi¢do de projetos eficientes e exequiveis. No Quadro 4, tem-se

alguns relatos que abordam essas questoes.

Quadro 4 - Relatos sobre a questao da governanca no Evento
“Conexao Desenvolvimento: Seminario - Desenvolve Noroeste do RS”

“Temos a necessidade urgente de nos aproximarmos, os atores que fazem acontecer na nossa regido, instituicdes de ensino
superior, poder publico, Coredes, entidades que representam o comércio, as empresas, sindicatos. Em especial, ap6s a conclusdo
desta atualiza¢do dos PEDs, onde foi feita a sistematizacdo dos macroproblemas regionais e nossas prioridades, temos o desafio de
continuarmos com essa relaciio, cada vez mais préximos, para que possamos elencar os objetivos que iremos trabalhar no més, no
semestre, no ano, buscando unir forgas e objetivos comuns” (R2).

“Existe um distanciamento do planejamento regional e do local, precisamos pensar a regido e ser menos individualistas, todo
prefeito quer fazer as coisas aparecer no seu municipio, ndo tem como instalar algum empreendimento ou alguma acéo em todos os
municipios, mas tem que se pensar que todos os municipios daquela regifio serdo beneficiados. Existe uma distancia muito grande
entre os Coredes e as Associacdes de municipios, alguns municipios nem sabem o que estd acontecendo em termos de
desenvolvimento regional, vou dar um exemplo prético, a gente batalhou, conseguiu a maior votagdo proporcional dos Coredes do
Estado, conseguiu 1 milhdo de aportes extras de recursos e agora no encaminhamento dos projetos, a maioria deles foi de cunho
local, temos todo o planejamento montado e a gente trabalha projetos de cunho local, muito embora pensando em resolver acdes de
cunho regional. No final das contas, preliminarmente pelo que levantei, a regido Celeiro deixou quase 500 mil reais sem projetos,
sem receber investimentos, porque teve municipio que ndo encaminhou, porque ndo sabiam o que estava acontecendo, a
comunicacdo ¢ falha e sdo desafios a serem enfrentados” (R4).

Fonte: Elaboragdo propria.

Os relatos expdem a preocupacgao de liderancas do Corede em manter de forma continua espagos
de didlogo, de trocas e de constru¢do coletiva, da internalizagdo do pertencimento ‘regional’ em
detrimento do ‘local’, buscando fomentar agendas periddicas, visando socializar as prioridades
estratégicas de desenvolvimento e fortalecer a integracdo regional na proposicdo de novas agdes e
projetos cooperativos. Durante o evento, constatou-se pouco (ou rara) participacido dos vereadores que
atuam na regido, que se somados totalizaram cerca de 770 participantes, com poténcia na articulacao de

politicas publicas ou mobilizacdo junto a representantes politicos em esferas superiores.
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No que tange a participag¢do da sociedade nos espacos decisérios Bandeira (1999), alerta que as
praticas participativas nem sempre apresentam as solucdes adequadas para os problemas, uma vez que
resultam da mediacdo de opinides dominantes em um determinado momento. Assim, ante eventuais
dificuldades para a construg¢do de processos participativos, fica evidente a necessidade de aperfeicoar os
mecanismos de participacdo da sociedade de forma que os planos ndo percam seu cardter estratégico, e
avancem dos niveis do idealismo desejado para a efetividade da governanca e execucao.

No intuito de estimular a constituicdo de um ambiente de governancga inovadora e territorial do
desenvolvimento, Biittenbender (2014) e Biittenbender e Sausen (2020) propdem um constructo onde
sustenta que a governanca inovadora e territorial para o desenvolvimento possui uma amplitude,
diversidade e complexidade das relagdes e instituicdes envolvidas. A simplicidade sugere uma
superficialidade na compreensao do processo de desenvolvimento e sua sustentabilidade.

No constructo apresentado combina as multiplas dimensdes do processo de governanga,
dimensionadas em trés abordagens triangulares. A primeira, quando ressalta as contribui¢des de
Etzkowitz (2009) com a triplice hélice, combinando a cooperagdo entre o Estado (governo), inddstria
(empregadores) e universidade. A segunda abordagem com os fundamentos de Julien (2010), com a
combinacdo de investimentos em tecnologia, inovagdo e empreendedorismo, reconhecendo as relagdes
intra (dentro de cada vértice), entre (entre os trés vértices) e extra (entre cada um dos vértices com o
ambiente externo do espaco em que estdo localizados). A terceira abordagem com as definicdes de
Elkington (1998) e Dias (2009) aportando as dimensdes econdmica, social e ambiental. Estas varidveis
também siao impactadas pelas relacdes politicas e territoriais.

Indica, portanto, o desafio da formacdo continuada de novas liderancas com dedicacdo e
competéncia para a articulacdo dos processos de desenvolvimento sustentdvel do territorio, atuando na
mobilizacdo convergente de forcas internas e externas as regioes, interligando institucionalidades, atores
sociais e objetivos comuns, em prol do protagonismo e fortalecimento regional.

Contribui¢es deste estudo sdo convergentes com enfoques que reconhecem limitagdes nos
referenciais metodoldgicos até entdo produzidos para abracar a amplitude e complexidade da abordagem
territorial do desenvolvimento. Convergente, constam producdes de Dallabrida, Rotta e Biittenbender
(2021) que a partir de pressupostos epistémico-tedrico-metodoldgicos aportam novas abordagens de
verificacdo, diagnéstico e andlise do desenvolvimento territorial. A partir de uma abordagem territorial
do desenvolvimento resulta na proposi¢io de novo referencial expresso pelo Indice Multidimensional de
Ativacgao Patrimonial - IMAP (DALLABRIDA et al., 2022).

A partir destes elementos de diagndstico e andlise, desenvolver competéncias que produzam

interfaces com estratégias e aliangas cooperativas que promovem a inclusdo e o desenvolvimento
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territorial (BUTTENBENDER et al., 2020). Esta configuracdo, que melhor vislumbra a amplitude da
abordagem territorial, reconhece a importancia da abordagem multidisciplinar e multidimensional, que
fundamenta o desenvolvimento e proposi¢ao do instrumento de verificacdo e andlise, a partir de seis

dimensdes multidisciplinares, que € o proposto pelo IMAP (DALLABRIDA et al., 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se prop0Os a analisar o conjunto de prioridades abordadas nos PEDs dos Coredes da
RFP-7, tendo por base a teoria do planejamento estratégico de desenvolvimento. As principais
contribuicdes do estudo estdo atreladas as potencialidades da atuacdo dos Coredes, como meio
articulador e pioneiro na proposicio de projetos macrorregionais € no atendimento de demandas
regionais, de forma mais eficiente e eficaz, numa perspectiva de projeto de futuro a multiplas maos.

O planejamento estratégico é importante e fundamental para a definicio de metas de longo
prazo, as institui¢cdes, organizacdes ou ambientes, a utilizam para melhor preparar a tomada de decisdo
de forma fundamentada e consistente. Esse tipo de planejamento também possibilita a identificacao de
potencialidades e fragilidades, fatores que impulsionam e que limitam o desenvolvimento regional.

Com o estudo foi possivel evidenciar fragilidades, um certo distanciamento entre o planejamento
regional via Coredes e o desenvolvimento local via Comudes. Assim sendo, € necessdrio maior conexao
e integracdo entre os PEDs, uma vez que ha escassez de acdes e projetos coletivos e coordenados a nivel
de regido e que aportam objetivos comuns. Como exemplos praticos desta desconexdo, cita-se as
emendas parlamentares, que geralmente desconsideram as prioridades estratégicas dos Coredes em
razdo de que a regido ndo possui a defesa de pautas prioritdrias conjuntas € um projeto estruturante
regional.

Os PEDs, em tese, estdo alicercados na participagdo social. Porém, no Evento “Conexao
Desenvolvimento: Semindrio - Desenvolve Noroeste do RS” ndo foi constatada uma significativa
amplitude nos processos participativos. Percebe-se a caréncia da participacao dos cidaddos e os eleitos
por estes, para representd-los nas frentes deliberativas. Isto é, necessita-se de comunicacdo mais
assertiva, participacao eficaz da sociedade, e, ainda, que as liderangas politicas tenham dedicagao para o
fortalecimento e o florescimento do desenvolvimento regional, numa 6Gtica de ajuda e gestdo coletiva.

Deste modo, de maneira colaborativa € que se identifica os principais condicionantes, obstdculos
e capacidades regionais, com a agdo participativa e efetiva de diferentes atores sociais pode-se construir

um caminho possivel para o desenvolvimento regional. A sociedade possui o poder de controle social,
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no entanto, o desconhece por diversas vezes. O PED deveria ser visto como uma referéncia estratégica a
ser seguida, mas para isso ocorrer os cidaddos devem ter conhecimento e acesso a este aporte.

A RFP-7 encontra-se estagnada economicamente e demograficamente, carecendo de iniciativas
conjuntas regionais e solugcdes convergentes, mediante amplo programa de cooperacdo para a promog¢ao
do empreendedorismo, da inovagdo social, das cadeias produtivas, da capacitacido e geracdo de novas
oportunidades de trabalho e renda, numa perspectiva mais inclusiva de desenvolvimento e de
sustentabilidade da qualidade de vida no territério.

A governanca dos Coredes possui como desafio a ampliacdo dos espacos de didlogo, com maior
articulago intra e inter-regional entre suas liderangas, atores sociais, poder publico e terceiro setor. E
preciso que as informag¢des mais completas e com maior detalhamento analitico e gerencial disseminem-
se de maneira assertiva. Faz-se necessdrio o engajamento de diversos atores, a presenca mais atuante dos
Comudes, a maior maturidade dos agentes politicos e demais atores envolvidos para o trabalho
cooperativo, tendo como foco central as prioridades regionais, superando os apegos limitados apenas
aos locais as caracteristicas e prioridades locais.

As evidéncias confirmadas através desta pesquisa aduzem para uma necessdria rearticulacao dos
Coredes, juntamente com as demais entidades publicas e privadas regionais, desenvolvendo novas
capacidades de liderar e gerir processos duradouros e de médio e longo prazos, de planejamento
estratégico e promoc¢do do desenvolvimento regional. Uma a pertinicia de uma maior aproximacao e
integracdo das liderancas dos Coredes com as Universidades, representacdes empresariais, cooperativas,
agéncias de fomento e sindicais e outras, ademais as representacOes politico partiddrias e
governamentais.

Os Coredes, enquanto espacos democraticos € participativos, ao estarem muito fortemente
liderados e controlados pelos entes governamentais, e fortemente influenciados pelos ciclos politico
eleitorais de curto prazo, cerceiam a autonomia e a responsabilidade societdria e cidada, em nivel
regional, de propor e sustentar uma agenda continuada de promog¢do do desenvolvimento.

A partir da finalizacdo e publicacdo dos PEDs das quatro regides estudadas Fronteira Noroeste,
Celeiro, Noroeste Colonial e Missdes que integram a RFP-7, bem como, do total das 28 regides do RS,
suscitam novas questdes e que alimentam a importincia de avancar nestas pesquisas e estudos. O
suporte e cercamento metodoldgico, sob coordenacdo do erdrio estadual, através da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo do Estado do RS (SPGG/RS), gerou mais referéncia e disciplina
metodolégica ao modelo tecno-burocritico-legal aos processos de elaboragdo dos novos planos

estratégicos? Os processos de planejamento, ao estarem mais voltados ao atendimento metodolégico do
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que aos seus contetidos e aos requisitos metodoldgico-legais, ndo cercearam a dindmica participativa e
democratica, nas dimensoes social, econdmica € ambiental?

A amplitude e complexidade de abordagem territorial do desenvolvimento e 0s seus mecanismos
de governanca para a gestdo e execuc¢do dos planos ficam também como questdes a serem aprofundadas.
Quais competéncias e capacidades s@o requeridas para as regides assumirem, a partir da organizagdo
interna e articulacdo externa, o protagonismo de promover, de forma participativa e democratica os seus
processos de desenvolvimento. De promover a valorizacdo dos ativos institucionais e patrimoniais,
gerados pela natureza ou resultantes da intervencdo humana, a capacidade de organizacdo e constru¢do
de redes e uma visdo consensuada de futuro, definindo uma agenda de prioridades estratégicas e manter
uma governanga inovadora e territorial convergente com estas prioridades e a regido. Uma nova
configuracdo se faz presente, a partir da abordagem territorial do desenvolvimento, que se constitui em
instrumento de verificagdo e analise, a partir de seis dimensdes multidisciplinares, que € o proposto pelo
IMAP (DALLABRIDA et al., 2023).

A andlise e discussd@do dos resultados do estudo evidenciam o potencial dos PEDs como
instrumentos de governancga, potencializando a importancia dos Coredes, no protagonismo, lideranca,
articulacao e proposi¢do de prioridades regionais mais assertivas, minimizando as disparidades regionais
e impactando de forma positiva no desenvolvimento regional. Contudo, fragilidades do processo
evidenciam a limitada articulagc@o entre as regides e pouca convergéncia das prioridades microrregionais
para uma agenda de prioridades estratégicas e estruturantes para a Regiao Funcional 7. Acrescidas, a
limitada divulgacdo das prioridades e dos resultados das a¢des decorrentes dos PEDs.

O estudo evidencia que a presenca de espago de organizacdo local e regional, através de
Conselhos, e a elaboragdo de Planos Estratégicos de Desenvolvimento, sdo elementos fundamentais para
a constitui¢do de um tecido institucional e organizacional robusto na promog¢do do desenvolvimento
regional. Todavia, a sua pura existéncia, ndo se constitui em garantia da efetividade destes processos, se
nao estiver acompanhado de politicas publicas afirmativas de investimento publico e privado, bem como
alocagdo de recursos necessdrios a a sua consecu¢do. O perfil da liderancga, e a capacidade agregadora
resultante da cooperacdo entre Entes de Estado (Federal, Estadual e Municipal), Universidades,
Cooperativas Organizacdes Empresariais e de Trabalhadores e outras representacdes da comunidade sao
fundamentais para que se estabeleca as condicdes para a sua efetiva execugdo, gestdo e controle social e
0 aprimoramento continuo destes processos.

Por fim, os Coredes sdo reconhecidos espagos formais de organizacdo, propositores de politicas

publicas que valorizam a diversidade e identidade regionais, a vitaliza¢do e atuagao institucional, a ativa
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e intensa participagdo regional, a a proposicdo de uma agenda estratégica de médio e longo prazo para o

desenvolvimento regional/territorial.
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