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HISTORIA RECENTE DA VENEZUELA: CRISE E DIASPORA
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Resumo

O presente artigo visa fazer andlises sobre o processo histdrico da Venezuela, sob o prisma politico-socioecondmico e
migratdrio, destacando os principais motivos que originaram o processo de faléncia estatal desse pais, os quais corroboram
para originar um processo migratério de venezuelanos por vdarios paises do globo. Os procedimentos metodolégicos da
pesquisa se caracterizaram por um estudo exploratério-descritivo-analitico quanto aos fins e, qualitativos quanto aos meios,
sendo utilizado o método histérico-dedutivo. Nos procedimentos de levantamentos de dados, utilizou-se de revisdo
bibliografica e documental. Os procedimentos de andlise de dados basearam-se em hermenéutica histérica e andlise grafica e
geoespacial. Os resultados na pesquisa demonstram que no decorrer da histéria recente da Venezuela hd um ciclo permeado
por um padrdo de crescimento relativo e consequente aguda crise politica e socioecondmica, motivada por fatores endégenos
e exogenos que afetaram diretamente ao Estado e & prépria populagdo venezuelana. Refém do petrdleo, a Venezuela recebe
impacto diretamente na sua economia em detrimento as oscilacdes do mercado internacional, o que contribuiu para sua
desestabilizacdo monetdria e estrutural, uma vez que o pais se vale dessa commodity como principal fonte de fomento para
desenvolvimento socioecondmico. Desse modo, a pesquisa identificou que os processos politicos ao longo do tempo
apontaram para um sistema baseado no modelo assistencialista e rentista, o qual contribuiu para que ocorressem dinimicas
patrimonialistas e cooptagdes de agentes publicos e privados. Por fim, conclui-se que com base nas discussdes previamente
apresentadas que o processo politico-social venezuelano aliado as volatilidades do mercado do petréleo, cooperaram para a
instalacdo de uma crise sem precedente e desencadeasse um processo migratério em massa do povo venezuelano para
diversos paises.

Palavras chave: Crise. Economia. Imigraco. Politica. Venezuela.

Abstract

This article aims to analyze the historical process of Venezuela, from the political-socio-economic and migratory perspective,
highlighting the main reasons that gave rise to the state bankruptcy process in that country, which corroborate to originate a
migratory process of Venezuelans through several countries in the globe. The methodological procedures of the research
were characterized by an exploratory-descriptive-analytical study regarding to the ends and by a qualitative nature regarding
to the means, using the historical-deductive method. In the data collection procedures, a bibliographic and legal review was
used. Data analysis procedures were based on historical hermeneutics and graphical and geospatial analysis. The research
results show that in the course of Venezuela's recent history there has been a cycle permeated by a pattern of relative growth
and consequent acute political and socioeconomic crisis, motivated by endogenous and exogenous factors that directly
affected the State and the Venezuelan population itself. Hostage to oil, Venezuela has a direct impact on its economy to the
fluctuations in the international petroleum market, which contributed to its monetary and structural destabilization, since the
country uses this commodity as the main source of promotion for socioeconomic development. In this way, the research
identified that the political processes over time pointed to a system based on the welfare and rent seeking model, which
contributed to the occurrence of patrimonial dynamics and co-optation of public and private agents. Finally, it is concluded
based on the discussions previously presented that the Venezuelan political-social process allied to the volatilities of the oil
market cooperated for the installation of an unprecedented crisis and unleashed a mass migration process of the Venezuelan
people to several countries.

Keywords: Crisis. Economy. Immigration. Politics. Venezuela.
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INTRODUCAO

A dispora* venezuelana que o presente trabalho aborda decorre de um longo processo politico e
socioecondmico, principalmente a partir de 2010 quando os precos do petréleo caem sucessivamente
junto ao mercado internacional. Devido as decisdes ndo assertivas de seus chefes de Estado ao longo
tempo, o povo venezuelano sofre diretamente em virtude da sua principal commodity ao declinar
repentinamente, bem como, do emprego equivocado de sistema de governo assistencialista, o que
corroborou para que ocorresse uma das mais graves crises migratorias até entdo vista na América do
Sul.

Num primeiro momento, se observa que a crise politico-socioecondmica instalada na
Venezuela ¢ em funcdo da desestabilizacdo governamental e, concomitantemente, rui-se a estrutura
econdmica do pais, com isso, refletindo diretamente na sociedade, parte mais vulnerdvel, provocando
escassez de trabalho, baixa producido enddgena, reducio drastica do poder de consumo o que refletird
em altos indices inflacionérios, bem como, na falta de itens de consumo de primeira necessidade.

Noutro momento, a desestabilizacdo estatal venezuelana propiciou para que ocorresse
contrapontos institucionais com praticas espurias de agentes publico e privados dentro do Executivo,
com 1ss0, a prdxis da corrup¢do e cooptagdes entre as principais esferas do Estado contribuiram para a
ocorréncia da faléncia estatal venezuelana, notadamente a partir do ano de 2013 com assun¢ao ao Poder
central por Nicolas Maduro, entdo vice-presidente, o qual era considerado como figura moderada no
meio politico, mas no decorrer do seu mandato, revela-se como um politico extremista e, considerado
ditador por muito, que presenciard no seu governo a maior crise migratério de seu pais.

Desse modo, o objetivo do presente trabalho visa realizar uma andlise dos processos politicos,
socioecondmico que corroborou para que ocorresse a dispord venezuelana apds a instalacdo dessa crise.
Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa se caracterizaram por um estudo exploratério-descritivo-
analitico quanto aos fins e, qualitativos quanto aos meios, sendo utilizado o método histérico-dedutivo.
Quanto aos procedimentos de levantamentos de dados, utilizou-se de revisdes bibliografica e
documental e, quanto as andlises, de dados houve uma intepretacio com base em hermenéutica
histdrica, além das graficas e espaciais.

Nesta dita, o presente artigo foi estruturado por trés secoes distintas. Na primeira secdo, aborda-

se 0 “Processo politico e socioecondmico na Venezuela”, onde se discorre, num primeiro momento

40 termo didspora possui conotagdes distintas, podendo ser entendida por miltiplos significados nas diversas dreas do conhecimento. Em
termos gerias, refere-se a dispersdo forcada de um povo, dialogando com outras categorias sobre o tema de migragdes e refiigio
(MARINUCCI, GONCALVES, 2021).
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sobre os principais momentos histérico-politicos dos principais chefes do Executivo venezuelano,
incluindo a transicdo politica entre civis e militares, que deram inicio aos sistemas de governo
clientelistas e rentista e, no segundo momento, suas principais consequéncias socioecondmicas por meio
desses sistemas.

Na segunda secdo, “Petrdleo: ascen¢do e declinio”, sdo abordadas questdes sobre a principal
commodity da Venezuela, na oportunidade, se destaca como sucedeu as descobertas de suas principais
bacias petroliferas, com énfase para as oscilagdes do seu preco junto ao mercado internacional, seus
principais impactos no mercado enddgeno, além de apontamentos sobre a ascensdo e declinio do
petroleo que impactou diretamente no cotidiano do povo venezuelano agravando ainda mais a crise.

Na terceira secdo “Decadéncia, crise politica e poder militar”, sdo apontados como a
desvalorizacdo do petréleo junto ao mercado internacional corroborou para que ocorresse uma crise
politica na Venezuela, bem como, se discorre sobre como ocorreu a transicdo do chefe de Estado apds a
morte do entdo Presidente Hugo Chavéz, na oportunidade, € elencado como ocorreu a escolha de seu
sucessor, o entdo politico moderador e vice-presidente Nicolas Maduro, que assume a funcdo do
Executivo sob forte pressdo, principalmente quando as elei¢cdes presidenciais que o elegeu, além de uma
forte crise socioecondmica venezuelana, a qual transbordaria em uma crise migratoria.

Por fim, dltimas consideragdes sdo trazidas a guisa de conclusdo, com intuito, tanto de
sintetizar os principais debates e discussdes apresentadas ao longo do texto, por meio de hermética
histérica dos processos politicos e socioecondmicos e refletiram na desestabilizacdo estatal e
transbordou numa didspora venezuelana para paises no em torno do globo, com énfase para a América
do Sul e Caribe, bem como, quanto apontar sugestdes para outras eventuais pesquisas que tomem como

referéncia a presente pesquisa.

PROCESSO POLITICO E SOCIOECONOMICO NA VENEZUELA

A histéria recente da Venezuela € caracterizada por varios acontecimentos a partir do modelo
politico-econdmico adotado por seus gestores do poder Executivo por década que expandiram por varias
crises, dentre elas, aquela que culminard na dispord venezuelana num modelo para além de suas
fronteiras, quer veja, para o entorno da América do Sul, ou ainda para outros Estados mais distantes a
procura de melhores qualidades de vida e, em muitos casos a procura de refagio.

Parte integrante da Pan-amazdnia, a Reptblica Bolivariana da Venezuela localiza-se na por¢cao

mais setentrional na América do Sul, juntamente com a Coldombia, abrange uma extensao territorial de
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912.050 km? (IBGE, 2021), além de possui rica biodiversidade de flora, fauna e de recursos naturais,
dentre elas, vastas reservas de petréleo, gas natural e minérios.

Vérios foram os acontecimentos que corroboram para que ocorressem a dispord do povo
venezuelano em detrimento aos seus principais stakeholders, quicd subserviéncia, por meio
apadrinhamentos e cooptag¢des de agentes puiblicos ou ndo, e de politicas clientelistas e rentistas com
base, principalmente, na extracdo e venda de petréleo ao longo de décadas, e a0 mesmo tempo,
renegando politicas publicas em prol do Estado e do seu maior bem, a populagao.

O petréleo venezuelano foi a principal commodity que mantilha o Estado em ascensdo
socioecondmica no inicio século XX (1914). Suas principais bacias petroliferas foram descobertas no
pequeno povoado de Mene Grande localizado a noroeste do estado de Zulia (FIGUEIRA, 2017). Além
dessas bacias petroliferas, a Venezuela teve como base de sua economia a agroexporta¢do, como: cacau,
café, acucar e gado sendo esses, responsdveis por cerca de 80 % das exportagdes totais em 1890
(RIBEIRO, 2015).

O poder politico venezuelano esteve quase sempre ligado aos militares e a grandes fazendeiros,
figuras conhecidas como caudillos, possuidores de grande carisma, ascenderam o Poder Central da
Venezuela por meio de um golpe de Estado em 1908, tendo a frente do governo Juan Vicente Gomez,
assim, os caudillos ascenderam ao poder instituindo uma rede de obrigacdes e favores pessoais entre 0s
seus aliados politicos (RIBEIRO, 2015).

A partir de entdo, estiveram a frente do executivo venezuelano vérios Stakeholders com distintos
discursos, principalmente quanto a tomada de decisdes pertinentes as atividades socioecondmicas
voltadas para a populagdo, como: em 1916, Marcos Pérez Jiménez (1953-1958); Carlos Andrés Pérez
Rodriguez (1974-1979 e 1989-199); Hugo Chavez 1999 e 2013 e, o atual Presidente Nicolas Maduro, a
frente do governo desde morte de seu antecessor Hugo Chavez em 2013.

Hardy (2009) destaca que a partir da descoberta das bacias petroliferas, a Venezuela estabeleceu
um modelo de desenvolvimento baseado na divisdo da renda proveniente dessa commodity, isso devido
ao fato de que detém amplas “reservas, a renda petroleira ndo provém dos cidadaos, mas das proprias
oscilagdes de precos do mercado mundial, permitindo ao Estado uma posi¢cdo de independéncia em
relagdo a sociedade e a economia interna” (CATHCART, 2018, p. 24).

O ano de 2013 foi marcado por grandes acontecimentos na Venezuela, destaca-se em primeiro
momento a morte do entdo Presidente Hugo Chavez, além da recém crise politica e socioecondmica,
com redugdo 35 % na sua economia desde 2012; cerca de 82 % de sua populacdo viviam abaixo da linha

da pobreza e, 68 % das criancas desnutridas (GUROVITZ, 2018). Nesse cendrio, Nicolas Maduro
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assume o Poder Executivo sob forte pressdao dos mais variados setores da comunidade nacional e
internacional.

Ainda segundo Gurovitz (2018) Nicolas Maduro assumiu o Poder central da Venezuela sob
tensdo, além das ddvidas sobre a legitimidade do resultado das elei¢des presidenciais, gerou um
ambiente de inconstancia politica, acentuando ainda mais a polarizagdo da sociedade em torno de
posi¢des ideoldgicas e cisdes socioecondmicas, do agravamento do declinio econdmico, estimulados
pela queda do preco do petréleo principalmente entre os anos de 2013 e 2016, em que o preco do barril
de petréleo bruto, com o preco em queda de 114,33 para 44,67 ddlares, ou seja, uma queda acentuada de
cerca 60,93 % do seu valor de mercado.

Delgado et al. (2017) salientam que o preco da commodity petréleo sofreu grandes variagdes de
precos desde entdo, com oscilacdes, geralmente para baixo, deixando ainda mais vulnerdvel sua
economia, ainda que final de 2015, suas reservas de petroleo possuiam grande quantidade de petrdleo,
mas ndo tinham capacidade para sua producdo, uma vez que seus custos eram elevados, enquanto que as
de gds natural em 2016, ja possuiam maior reserva de hidrocarbonetos (petréleo e gis natural) do
mundo.

Em decorréncia da crise socioecondmica instalada, a populacdo venezuelana sofre pela falta de

sua principal commodity, o que repercute na desvalorizagdo de sua moeda perante o cambio mundial e
impactando fortemente no mercado de trabalho, assim, contribuindo de forma significativa para o
processo migratorio para diversos paises do globo, dentre eles, o Brasil que possui fronteira com o
estado de Roraima, extremo norte do pais.

Rotermel et al. (2019) apontam que uns dos motivos que corroborou para a expansao do éxodo
venezuelano, se originou em detrimento da crise petrolifera que elevou os pregos dessa commodity,
sendo essa, andloga a crise que se encontra préximo aos dos refugiados® e migrantes que atravessam o
Mediterraneo rumo a Europa, portanto, colapsando o sistema financeiro e econdmico culminando numa

hiperinflacdo (CORAZZA; MESQUITA, 2018), bem como ressalta Senhoras (2019, p. 4):

O periodo que vai entre 2012 e 2015 € caracterizado como uma fase de desestruturacdo do
modelo Socialista-Bolivariano, de modo que na tentativa de manter a competitividade
internacional das exportacdes de petréleo e por conseguinte de financiamento governamental, as
sucessivas politicas de desvalorizagdo cambial geraram como efeito colateral um forte
desequilibrio interno, com a emergéncia de uma rdpida hiperinflacio que escalonou para a
impressionante cifra de mais de 1.000.000%.

SAquele que devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais (BRASIL, 1997).
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Ainda de acordo com Corazza e Mesquita (2018), o €&xodo venezuelano continua a crescer como
foi observado que até novembro de 2018, uma vez que cerca trés milhdes de venezuelanos ja havia
deixado seu pais de origem em busca de melhor qualidade de vida, oportunidades para trabalhar e, que
ainda teve como fator complicador nesse cendrio, em virtude da Pandemia de virtude de Covid-19
decretada pela Organizacio Mundial de Saide (OMS) em mar¢o de 2020 (SENHORAS; GOMES,
2020), o que dificultou o translado de pessoas licitas, mas impulsionou os fluxos ilicitos.

Desse modo, se observa que a partir da década de 1980 a sociedade venezuelana passa por
processos de mudangas e crises socioecondmicas, principalmente a petrolifera em consequéncia da
baixa producdo e do pouco recurso financeiro, além da escassez de mao de obra qualificada para esse
segmento, assim, tendo sua economia que “vive da exportacdo de petréleo, cuja industria aporta um
terco do Produto Interno Bruto (36 % no ano 2006) e mais de 80 % das divisas que ingressam no pais,
porém emprega menos de 2 % da forga total de trabalho” (LEON, 2006, p. 2).

No decorrer de sua histéria, a Venezuela é marcada pelos grandes investimentos na agricultura e
petréleo e por anos gloriosos antes do bolivarianismo, “a Venezuela era considerada a rainha entre os
paises produtores, tendo sido, até 1979, e que detinha maior produ¢do acumulada desde o inicio das suas

atividades de extracao” (NEVES, 2010, p. 48), além de terém maior poder aquisitivo entre os paises da

América Latina e o segundo perante a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), permanecendo nessa situagdo até a década de 1990 (PARDO, 2019).

A sociedade Venezuela ostentava luxuosos empreendimentos e titulo de maiores consumidores
de uisque do mundo durante os anos gloriosos, principalmente pela commodity petréleo. Na capital
Caracas possuia distintas infraestruturas e equipamentos urbanos de grande valia considerados de ampla
beleza cénica, seus empresarios eram considerados bem quistos e valorizados (PARDO, 2019).

No entanto, os anos gloriosos se mostram finitos no decorrer dos anos e a decadéncia econdmica
que ja estava sendo instaurada de forma lenta e paulatinamente até eclodir a crise socioecondmica,
politica, ética, sem precedente culminando na faléncia estatal® da Venezuela, o que possivelmente
desencadeou no processo de migragcdes de sua populacdo para diversos paises do mundo (principalmente
a partir do ano de 2015), dentre eles, o Brasil, que vem recebendo milhares de refugiados, que de certo
modo, vem impactando em diversos segmentos da sociedade brasileira, onde muitas vezes sdo

recepcionados, ou nao:

A partir do ano de 2015, a crise econdmica e politica se agudiza na Venezuela, de modo que
gerou uma grave crise social, com claro efeito liquido de recrudescimento da violéncia e do
nimero de mortos, aumento da pobreza e crescente imigragcdo internacional de venezuelanos,

6 Nagdo onde o governo perdeu autoridade e controle politicos € € incapaz de cumprir as responsabilidades basicas de um Estado soberano
(CORONEL, 2017, p. 66).

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano IV, vol. 10, n. 29, Boa Vista, 2022




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

tornando as fronteiras em um loci de transbordamento dos fluxos migratérios, tanto, as fronteiras
andinas, com proeminéncia a Colombia, Peru e Equador como destinos prioritdrios juntamente
com Estados Unidos e Espanha, quanto as fronteiras amazoOnicas, em menor escala, com
repercussdo no Brasil (SENHORAS, 2019, p. 4).

De fato, se observa que a crise ora suscitada se encontra numa situacao de instabilidade politica,
socioecondmica e traz consigo grandes preocupacdes aos vizinhos fronteiricos no que concerne a
possivel escada de violéncia em decorréncia, sobretudo, das migragdes. Nesse sentido, varios Estados
fecharam suas fronteiras, dentre eles, o Brasil e a Coldombia que possuem relacdes fronteiricas direta,
além possuirem fronteira suscetiveis e porosas, o que possibilita o fluxo migratério de pessoas e de

atividade ilicitas, por exemplo, e de trafico de toda natureza.

PETROLEO COMO INSTRUMENTO DE ASCENCAO E DECLINIO

A Venezuela possui grande quantidade de hidrocarbonetos (petréleo e gés natural) descobertos no
inicio do século que se destacou como elemento de suma importancia devido sua abundéncia servindo

estrategicamente na geopolitica e no ativismo politico no entorno da petrodiplomacia’ de sua histéria

contemporanea, por seus principais atores no jogo do poder venezuelano repercutiu de forma antagonica
em detrimento de seus interesses pessoais renegando o Estado e sua populagdo.

Desse modo, de acordo com Neves (2010) o ano de 1926 foi o periodo marcante na economia
venezuelana, onde se evidencia a transicdo econdmica de um modo agrario para lider de exportacao de
petréleo no mundo, ou seja, passando de sistema manufatura, para sistema com tecnologias de ponta, o
que favoreceu num processo de urbanizacdo acentuada, cuja principal atividade ocorria por meio das
exportacdes petroliferas e de seus derivados.

Doravante, o governo liderado por Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), foi marcado por grandes
investimentos de infraestrutura, urbanismo e na industria petrolifera, elevando o pais ao status grande
produtor de petrdleo e de seus derivados, o que alavancou a economia e se destacando junto mercado
internacional, fazendo com que fosse projetado como segundo maior produtor mundial de petréleo nesse
periodo, gerando recursos abundantes para o Estado (NEVES, 2010).

Ainda durante o governo de Marcos Pérez Jiménez, é reconhecido por diversos acontecimentos

que beneficiaram a economia venezuelana de forma positiva, principalmente por aqueles ligados a

7 Referre-se a habilidade de um pais em utilizar seu potencial energético como barganha no campo diplomadtico, atraindo assim uma alianga
favoravel (SENHORAS; GAMA NETO, 2009). Trata-se de uma “estratégia de um pais que pretenda expandir sua influéncia através de
investimento externos diretos no setor de petréleo e gas de outra na¢do em troca de parcerias e preferencias futuras, como a financiar a
moderniza¢do de um pais” (PEREIRA, 2019, p. 53).
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favorecimentos obtidos de forma préitica economicamente ligado as contas do Estado, o que de certa

forma corroborou, também, para que ocorressem descontroles orcamentarios:

[...] com muitas dentncias de corrup¢do — em 1962, Pérez Jiménez € recebido extraditado
dos Estados Unidos e é condenado a prisdo até 1968—, que aliadas aos anseios por maior
participag@o politica da sociedade civil fragilizam o governo e possibilitam novo golpe
militar, com apoio da AD e do Copei, e a deposi¢do de Jiménez, em 1958 (NEVES, 2010,
p. 46).

O apogeu e inicio da decadéncia econdmica venezuelana ocorrem apds as elei¢des de 1978, na
qual foi eleito Luis Herrera Campins (1979-1984) que presenciaria a ascensdao dos pregos do petroleo;
da divida interna e externa, e o déficit piblico que se mantinha elevados e, ao contrario ndo se mostrava
verdadeiro, com baixos investimentos em infraestrutura, por exemplo, ¢ se mantilha “a politica
clientelista rentista de subsidio estatal indiscriminado de servicos de telefone, eletricidade, 4gua,
transporte e produtos basicos de alimentagao” (NEVES, 2010, p. 48).

No ano de 1979, a Venezuela tornou-se o principal pais entre os maiores produtores do mundo,

com maior produ¢do na extragdo de petréleo, porém, nao foi o suficiente para sanar as dividas do

Estado. Neves (2010, p. 48), ressalva que “a entrada macica de recursos por via das exportacdes e da
nacionalizacdo da propriedade, no entanto, ndo foi suficiente para conter os problemas de déficit publico
e do aumento da divida interna e externa”.

Na década de 1980, considera como a Década Perdida, durante o governo de Luiz Herrera
Campins (1979-1984), momento em que a Venezuela passava pela considerada maior crise politico-
econdmica de sua histéria. E nesse perfodo que ocorreu o fendmeno da “Sexta-feira Negra”, momento
que houve grande desvalorizacdo da moeda venezuelana ocorrida no ano de 1983, dar-se-4 inicio a crise
com elevados indices inflaciondria, bem como da divida publica e controle cambial por parte desse
governo, além de nio permitir renegociacdo de dividas externas, gerando assim, criticas externas no seu

método econdmico, conforme anotado por Lima (2013, p. 10):

Precisamente em 18 de fevereiro de 1983, que o pais vivenciou a chamada sexta-feira
negra. A sexta-feira negra marcou a escalada da inflacdo no pais pelas consecutivas
desvalorizacdes da moeda nacional. Campins sofreu muitas criticas por sua politica
econdmica equivocada, principalmente por se recusar a renegociar a divida externa.

Em 1984 € eleito Jaime Lusinchi (1984-1989) tendo como principal objetivo, fazer negociacoes

para o refinanciamento da divida externa, apesar de que a situacdo das contas do governo encontrava-se

em situacdo insustentdvel, além disso, existiam altos indices de desempregos, desvalorizacdo da moeda
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e o esfacelamento das finangas publicas em detrimento de politicas de clientelismo e pela corrupgao,
sendo essas estratégias que Lusinchi consegue eleger seu substituido, Carlos Andrés Pérez nas elei¢Ges
de 1889, para o pleito de 1989 a 1993 (NEVES, 2010).

E nesse cendrio que os préximos quatros foram considerados como uns dos mais criticos da
histéria recente da Venezuela, marcada por diversidades em todos os niveis daquele pais, notadamente
no diz respeito a financas publicas, déficit e de divida externa e interna em decorréncia da reducdo dos
precos do petréleo que ja estavam em queda desde 1986, bem como, da incapacidade politica de fazer
Politicas Publicas que comtemplasse os mais vulneraveis.

A agora fragil e permedvel economia e politica governamental venezuelana propiciam um
ambiente delicado as praticas espurias como corrupg¢do, cooptacao e enriquecimento ilicitos entre civis e

militares (de baixa patente, na grande maioria), o que favoreceu o surgimento de novos stakeholders

como sendo o possivel “Salvador de La Patria”, conforme anota Neves (2010, p. 49).

Apesar de a situagdo explodir primeiramente com os civis, eram os militares que preparavam,
havia alguns anos, uma rebelido. A instabilidade politica estimulou, assim, a tentativa de golpe
de Estado liderada por militares da baixa oficialidade, em fevereiro de 1992, da qual Hugo
Chéavez era um dos lideres.

Por tanto, diante do enfraquecimento politico e do declinio socioecondmico que a Venezuela se
encontrava, o ambiente ficaria propicio e favoravel para o surgimento de dogmas, como Hugo Chavez,
que se tornaria figura de grande relevancia no contexto nacional e pudesse explorar o cendrio politico,
além de outros politicos que souberam aproveitar a oportunidade de igual forma (NINO, 2017).

A ascensio de Hugo Chdvez junto ao poder Executivo venezuelano inicia-se na tentativa
fracassada de um golpe de Estado no ano de 1992 projetando-o ainda mais no cendrio politico, mas sua
vitoria s6 ocorreria nas eleigoes de 1998 e, s6 deixaria o poder em 2013 apds sua morte, juntamente com
uma crise institucional e socioecondmica nas maos de seu sucessor Nicolas Maduro, que enfrentard um
conjunto de conflitos diversos, dentre elas, a dispord de natureza extremamente complexa que

repercutird de forma aguda na América do Sul, em especial aos paises limitrofes.

DECADENCIA, CRISE POLITICA E PODER MILITAR

As decadéncias socioecondmicas da Venezuela surgem apds as contradi¢cdes durante o governo
chavista, que até entdo eram incontestadas, denuncias de corrup¢des tornam-se mais frequentes,

perseguicdes a opositores € prdxis desse governo, criando um cendrio favordvel a adversdrios politicos.
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O desgaste politico ocorre especialmente em funcdo da perda de poder econdmico apds sucessivas
baixas de indices do preco de sua principal commodity, além disso, surgem cooptacdes de militares que
se tornam aparentes e corrobora para projecao de protestos e aumento da crise no pais.

Em 1997a inflacdo venezuelana ja se encontrava acima de 120 % ao meés, esse indice atrelado a
outros tantos negativos, desarranjos institucionais e uma profunda crise socioecondmica possibilitou a
ascensdo de Hugo Chavéz ao centro do poder venezuelano em 1999. Nesse interim, “Chdvez foi capaz
de romper em definitivo com a alternancia de poder exclusiva entre os partidos AD e COPEI e conduzir
a criacdo de uma nova Carta Constitucional em 1999 (CATHCART, 2012, p. 40).

Inicialmente no governo chavista, houve diversas mudancgas significativas, tais como: conducdo
da criacdo de uma nova Carta Constitucional em 1999; lei suprema da organizacdo do Estado
venezuelano; supressdo do Senado Federal; mandato presidencial foi dilatado para 6 anos; ampliacdao
dos direitos indigenas, ambientais e sociais; maior controle sobre o Banco Central, garantia de controle
do Estado sobre as reservas de petroleo, proibicdo da venda de agdes da Petréleos da Venezuela
(PDVSA), dentre outras (RIBEIRO, 2015).

A partir de entdo, o que se observa € que o governo chavista intensifica as politicas rentista

baseado no petréleo, centralizacdo de poder, empoderamento militar, opressdes a populacdo mais

vulneravel, falta de liberdade de expressdo. Nesse sentido, surgia a necessidade de se buscar alternativas

para melhor a distribuicdo de renda de forma mais igualitdria, conforme anota Barros (2008, p. 4):

[...] a queda acentuada do preco internacional do petréleo no inicio de 2015 complicou
muito a situa¢do da economia, que ji estava tensionada pelas dificuldades em manter o
modelo chavista de distribui¢do de renda baseado nas receitas de exportacdo do petréleo
mesmo enquanto os precos internacionais das commodities se mantinham elevados.

Stoodi (2020) relata que durante o governo de Hugo Chavéz foram empregadas politicas
populistas denominadas de “Revolugdo Bolivariana”, ainda que o pais atravesse momentos dificeis,
principalmente no que concerne a economia que enfrentava uma hiperinflagdo, além de racionamentos
de mercadorias de necessidade bésica em supermercados, farmdcias, dentre outros, como: leite, carne,
assim por diante.

Controverso, Hugo Chavéz esteve a frente do governo venezuelano por quatorze anos onde
promoveu ampla distribuicdo de renda no pais por meio de politica clientelista e rentista, aumentou o
Produto Interno Bruto (PIB), reduc¢do infima do nimero de pobres do pais, diminui¢do do indice de

mortalidade infantil. No entanto, seu regime promoveu abertura para que ocorresse desgaste da

democracia venezuelana, notadamente, por meio do aparelhamento do Supremo Tribunal do pais ao
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majorar o nimero de juizes de 20 para 32 membros, sendo que essa majoracdo era de magistrados
adeptos ao chavismo, por exemplo.

Ap6s a morte de Hugo Chavéz em 2013 e assunc@o do governo por Nicolds Maduro em 14 de
abril de 2013, a crise se agrava a partir de 2014, principalmente, em decorréncia da desvalorizacdo do
petréleo no mercado internacional. Como Unico membro da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) na América Latina, a Venezuela vé seu povo sendo beneficiado diretamente pelos
ganhos sociais financiados e trazidos para o pais por meio da venda de petréleo, criando assim, certa
dependéncia dessa commodity, com isso, corroborando para uma estagna¢do nos investimentos proprios,

renegando investimentos em solo patrio:

A crise politica ocorre em fungdo da desestabilizagdo governamental que desestrutura a
economia e afeta diretamente a sociedade, que fica sem assisténcia nos principais servigos
basicos. A crise econdmica por sua vez ocorre em func¢do da reducdo do nivel de produgdo da
na¢do, diminuindo o poder de consumo da sociedade gerado por altos niveis inflaciondrios
(WENDLING; NASCIMENTO; SENHORAS, 2021, p. 2).

A exposicdo a vulnerabilidade social e econdmica da populagdo venezuelana impactou

diretamente o abastecimento do mercado interno pela falta de produtos basicos do cotidiano,
ocasionando aumento e o desgaste politico devido a contencdo de gastos, além da deterioracdo da
sociedade venezuelana “com a degradacao das condigdes socioecondmicas somada ao repudio de uma
grande parcela ao sistema politico vigente fez eclodir, em 2014, uma série de protestos”
(NASCIMENTO, 2020, p. 124).

Além da crise ja estabelecida, o governo venezuelano sofre com vdrias sangdes econdmicas
aplicadas pelo governo estadunidense de Donald Trump, por exemplo, através de represdlia ao governo
de Nicolds Maduro, que detinha grande poder de articulagdo politica e total dominio nos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio da Venezuela. A medida também visou o congelamento de todos os
ativos do presidente Maduro, além de quaisquer transacOes, tais medidas visaram pressionar
economicamente o regime ditatorial, cuja reeleicdo estd sob suspeita de acordo com o governo norte
americano.

Desse modo, se observa que ao longo do tempo, a Venezuela passa por momentos de
alternancias politicas e socioecondmicas, com grande ganhos e percas da valorizagdo de sua moeda,
além de implementacdo de politicas publicas por meio do clientelismo e rentismo, o que favoreceu ao

fechamento de grande parte do mercado local e, assim, corroborou para projecdo de migracdes em

decorréncia da falta de alimentos e outros de necessidade basica.
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ANALISE E RESULTADOS

O processo que culminou na desestabilizacdo estatal venezuelana fundamentou-se em acoes
que causou desmantelamento de suas principais instituicdes publicas comprometendo as contas internas
e aumento da externa, com forte desiquilibrio socioecondmico e elevados indices de violéncias e
inflaciondarios, dentre outros. A Venezuela ainda continua com nitido isolamento internacional e com
latente fluxo migratério e de refugiados, ainda continua persistente e de pouca repressdo mididtica no
cendrio internacional, mas esporadicos em locais e pontuais, in loco, como € o caso da cidade de Boa
Vista e Manaus, capital dos estados de Roraima e do Amazonas respectivamente, dentre outros.

Como resultados, a pesquisa aponta que a atual crise socioecondmica repercute diretamente na
parcela mais vulnerdvel, ou seja, populacdo venezuelana vem sofrendo forte impacto no seu cotidiano.
A fome se instaurou, a pobreza surgiu, os ricos se tornaram pobres, o funciondrio publico ndo
conseguindo manter sua familia com a renda e ndo conseguia comprar commodity como antes, as
empresas de turismo com os grandes empresdrios fechando suas portas, j& ndo havia mais renda,
momento esse, propicio para procurar reftigio em outros paises com a finalidade de sobreviver (LEON,

2000).

Senhoras (2019) ressalva que a Venezuela atravessou momentos ciclicos distintos relacionados
ao preco internacional do petréleo e, que esse modelo ora implementado possuia uma agenda de carater
intervencionista de natureza nacionalista, esquerdista e neopopulista. Desse modo, o sistema politico
venezuelano legitimou de forma direta a crise vivenciada no decorrer tempo por vdrios fatores politico-
social que corroboram para que ocorresse a desestruturagdo socioecondmica €, a0 mesmo tempo,
desencadeasse um processo migratorio de grande monta no contexto latino-americano.

No que concerne a refigio, Patarra (2006) discorre que esse deriva de um processo lento e
gradativo, podendo ser espontineo ou forcado, partindo das mais diferentes acdes de ordem natural,
socioecondmica, politica e/ou religiosa, onde a populacdo se encontra em posi¢des vulneraveis, no caso
especifico do presente trabalho, o €xodo ocorreu notadamente em funcdo de salvaguardar a
sobrevivéncia daqueles que por ora buscam protecdo de seus familiares e, que geralmente buscam
Estados mais préximo possivel, aliados e aqueles que possuem alguma afinidade cultural, linguistica,

étnica, dente outras:

O refigio é uma protecio legal oferecida pelo Brasil para cidaddos de outros paises que estejam
sofrendo persegui¢cdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, ou ainda, que estejam sujeitos, em seu pafs, a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos (BRASIL, 1997).
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De acordo com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR, 2020), a
crise venezuelana impulsionou um éxodo que chega de cerca de seis milhdes, entre migrantes e
refugiados considerado a segunda maior crise de deslocamento humano no planeta na sua maioria sendo
acolhida por paises da América Latina e do Caribe, com especial aten¢do para o Brasil que é o quinto
pais mais procurado pelos venezuelanos, em que, desde 2017 ja foram mais de 670 mil pessoas nestas
condigdes e, desses, cerca de 300 ainda permanecem no Brasil.

Segundo Entre os anos 2011 e 2020, 265.729 mil imigrantes solicitaram refligio no pais, neste
periodo foram reconhecidas 94,3 % do total de pessoas refugiadas, em que a nacionalidade com maior
numero de pessoas refugiadas reconhecidas, foram: venezuelana (46.412), seguida dos sirios (3.594) e
congoleses (1.050). Somente em 2020, foram 28.899 mil imigrantes solicitaram reftigio no Brasil,

conforme apontado pelo o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE?® (BRASIL, 2020):

Os nacionais da Venezuela foram responsdveis pelo aumento significativo de solicitacdes da
condicao de refugiados no Brasil, consequéncia da decisdo do Conare de 14 de junho de 2019 de
reconhecer a situacdo de “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” na Venezuela. Esta
fundamentacdo foi aplicada a 93,7% do total de processos deferidos pelo Conare no periodo
2011 a 2020. Os refugiados venezuelanos correspondiam a 92,8% das pessoas reconhecidas
como refugiadas com base nesta fundamentagdo (BRASIL, 2020, p. 4). @

Ainda segundo o ACNUR (2020) mais de 60 % dos pedidos de refiigios ao Brasil, sdo de
venezuelanos que tinham em seu paifs residéncia habitual, seguido de haitianos com cerca de 20 %,
destaca-se ainda, existir uma diversidade grande de solicitacOes provenientes 113 de paises (figura 1), e
que mesmo diante de um contexto, onde hd rigidas restricdes a mobilidade humana em nivel
internacional, as migragdes e solicitacdes de refligio segue com tendéncia decrescimento independente
do motivo, tais como: conflitos bélicos, guerra, crise politica e socioecondmico (caso do presente
trabalho), dentre outros.

Gortéazar (2018) aponta que existem dois padroes distintos quanto ao perfil do fluxo migratério
e de refugiado venezuelanos, os quais obedecem a uma ordem légica do tipo Sul/Norte e Sul/Sul (figura
2). O primeiro direcionado para os Estados do Canadd, Estados Unidos da América e Espanha, e o
segundo, que exibe um perfil de maior adensamento direcionado para a América Latina, como:
Colombia, Peru, Equador, Chile e Argentina, principalmente em virtude da aproximagdo linguistica
(espanhol), além do Brasil que possui limites territoriais.

Silva e Baeninger (2021) destacam que os processos migratérios Sul/Sul decorrem daquelas

populacdes que residem no espaco em Estados fronteiricos (Brasil e Venezuela, por exemplo) mas

80rgdo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que delibera sobre as solicitagdes de reconhecimento da
condi¢do de refugiado no Brasil (BRASIL, 2020).
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ganha novos contornos a parti de 2010, com achega de imigrantes haitianos no Brasil, esses fluxos ndo-
histéricos e de ndo-vizinhangas podem ser considerados por transnacionais e oriundos do Sul Global, ou
seja, sdo migracdes universais, reforcada pelas praticas anti-imigracdo no chamado Norte global, bem

como apontam Santos e Senhoras, (2022, p. 35-36):

Assim como em outros casos de migra¢des forgadas, o caso dos venezuelanos configura-se em
mais um cendrio onde as pessoas se viram obrigadas a ir para outra localidade em busca de
melhores condi¢des de vida, tendo em vista a falta de emprego e a caréncia de recursos basicos
para a sobrevivéncia, o que agravou o contexto de miséria, violéncia e doencas.

Figura 1 - Distribuicao relativa de refugiados

Paises de solicitantes

Fonte: ACNUR (2020).

Esse processo migratorio e pedidos de refugios tendem a se ampliar no ano de 2022, existe uma
estimativa de ampliacdo dos atuais seis milhdes para cerca de nove milhdes de migrantes e refugiados
venezuelanos radicados em dezessete paises da América Latina, os quais, mais oito milhdes irdo precisar
de assisténcia de natureza diversa, como: itens de necessidade basica, moradia e de saude,
principalmente em virtude do atual quadro pandémico, sendo necessdrio reforcar os servigos de protecao
a refugiados, migrantes e comunidades de acolhimento (STEIN, 2021).

Observa-se que didspora venezuelana se caracteriza em um cendrio e que hd coacdo de pessoas,

as quais se veem forcadas, geralmente, a migrarem para outros paises onde existe melhores condi¢cdes de
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vida em detrimento da escassez de itens bdsicos no seu pais de origem ou mesmo em funcdo de

eventuais perseguicoes politicas.

Figura 2 - Perfil do fluxo migratério e refugiados de venezuelanos

Estados Unidos
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Fonte: ACNUR (2020).

Como forma de atenuar esse processo de anormalidade, em 2018 por meio do Governo Federal
do Brasil, foi criada a Operacdo Acolhida, cuja finalidade visa garantir o atendimento humanitdrio aos
refugiados e migrante venezuelanos, os quais t€m como principal porta de entrada o estado de Roraima,
tratando-se de uma “forca-tarefa humanitdria executada e coordenada pelo Governo Federal com o
apoio de entes federativos, agéncias da ONU, organismos internacionais, organiza¢des da sociedade
civil e entidades privadas, totalizando mais de 100 parceiros” (BRASIL, 2022), dentre elas:

Forcas Armadas, Ministério da Cidadania; Policia Federal; Receita Federal; Defensoria Pablica
da Unido (DPU); Tribunal de Justica de Roraima; Organizac¢do Internacional para as Migragdes
(OIM); Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR); Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF); Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA); Comité
Internacional da Cruz Vermelha (BRASIL, 2022, p. 1).

Outra importante atividade desenvolvida pela Operacdo Acolhida é o processo de interioriza¢ao

considerada como uma das principais estratégias do Governo Federal, que visa fazer a relocagao
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voluntdria de refugiadas e migrantes, notadamente do estado de Roraima e do Amazonas, para outras
unidades da federacdo brasileira (figura 3). E oportuno frisar que desde inicio dessa operacdo, ja foram
interiorizados 66.257 beneficidrios até dezembro de 2021, sendo: 61.650 por meio aérea e 4.607 via
transporte terrestre, para 788 cidades, com destaque para as cidades de Manaus (AM); Curitiba (PR);

Sao Paulo (SP); Dourados (MS) e Porto Alegre (RS), (BRASIL, 2022).

Figura 3 - Deslocamentos assistidos de venezuelanos por estados brasileiros
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Fonte: Brasil (2022).

Nota-se que o Brasil se tornou um dos principais paises a receber migrantes e refugiados, tendo
como principal porta de entrada a cidade fronteirica de Pacaraima no estado de Roraima, onde se
registra de entrada em média de 500 a 600 venezuelanos ao dia (FERREIRA, 2020), tendo como
primeira barreira burocrética, apresentacdes de documentos pessoais para solicitarem acesso ao novo
pais, além de acesso a possiveis servicos publicos, os quais nao sdo impeditivos pelo fator linguistico do

migrante e/ou do refugiado.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano IV, vol. 10, n. 29, Boa Vista, 2022




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Diante desse cendrio, € imperativo frisar que desde a década de 2000 que a Venezuela passa por
momentos dificeis em virtude, principalmente, da desvalorizacdo da sua principal commodity, sendo
essa, elemento fomentador de suas politicas socioecondmico e de desenvolvimento estatal, que teve
ciclos de alternancias no seu valor, assim, abalando diretamente na sociedade e, concomitantemente,
gerando uma crise migratéria de grandes propor¢des refletindo regionalmente em uma convulsio

humanitaria.

CONSIDERACOE FINAIS

A pesquisa apresentou uma sintese dos processos, politico, e socioecondmico da Reptblica
Bolivariana da Venezuela, os quais colapsaram em virtude de acontecimentos enddgenos e exdgenos
apos as oscilacdes do preco no mercado internacional da sua principal commodity, sendo essa, o
fomento do desenvolvimento do pais, bem como, por meio do regime de governo Socialista-Bolivariano
de base assistencialista e, que ao longo do tempo se revelou fragil e suscetivel a apadrinhamentos,
corrupgdes e cooptacdes, findando numa didspora para diversos paises, com maior énfase para a regiao

latino-americana.

Ficou evidenciado que ao longo do tempo, apds sucessivos stakeholders a frente do poder
Executivo venezuelano, entre civis e militares, que os mesmos utilizaram como modus operandi
politicas assistencialistas e rentistas como forma de manuten¢do e perpetuacdo no jogo do poder
politico. Tal fato, legitimou a ocorréncia de desvios funcionais por partes de agentes publicos e/ou
privados de diversos setores do governo venezuelano e segmentos empresariais €, concomitantemente,
solapassem os cofres publicos.

As oscilagdes do preco do petréleo foi um fendmeno que contribui de forma significativa para
que ocorressem o esfacelamento estatal venezuelano, aliados a ma gestdo junto ao poder Executivo e
drenagem de receitas para sustentacdo de seus programas governamentais, afetaram drasticamente a
competéncia para a ampliacdo e na modernizagcdo da extracdo, refino e comercializacio de sua principal
commodity, o que afetou diretamente a base de sua economia.

Os momentos ciclicos do preco do petréleo proporcionaram ao povo venezuelano periodos
antagonicos em detrimento ao mercado internacional. Ao nosso ver, de um lado observou-se que durante
o periodo glorioso existia grandes investimentos socioecondmico € programas governamentais com
politica clientelista e rentista, principalmente no que concerne moradia, combustiveis e apadrinhamentos
politicos de agentes publicos e da iniciativa privada dando inicio a um processo de conotacio espuria,

principalmente dentro das For¢as Armadas venezuelana.
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De outro lado, se observou que o declinio dos precos do petrdleo e esfacelamento estatal e
socioecondmico, deu inicio a um processo gigantesco de protestos e migracdes do seu povo em busca de
sobrevivéncia e subsisténcia familiar, em diversos Estados do globo, com énfase para a regido latino-
americana que possui afinidades, tanto linguisticas, quanto limites territoriais e com aqueles que
possuem acordos bilaterais com a Venezuela. Desse modo, a decadéncia estatal refletiu diretamente para
que ocorresse uma das maiores crises migratéria da América do Sul.

Portanto, os reflexos dessa crise repercutiram diretamente na populacdo venezuelana, o que
desencadeou desabastecimento de toda natureza no mercado nacional, principalmente de itens bdsicos e,
concomitantemente, a falta de politicas publicas, trabalho, comida, ampliacdo da divida publica
agravando ainda mais a crise e a didspora e de refugiados em diferentes paises. No Brasil, foi observado
a participacdo ativa do Governo Federal com acdes considerada de exceléncia por agéncias
internacionais frente ao fendmeno migratorio em diversas frentes, principalmente por meio da Operagdo
Acolhida que se destaca como exemplo pela maneira que acontece o acolhimento do migrante e do
refugiado.

Desse modo, conclui-se que os gestores do poder Executivo ao longo tempo tiveram
participacdo direta para que ocorresse a crise e faléncia estatal da Venezuela, por meio de acdes
refutativas e em desacordo com seu povo, dando inicio a maior didspora na América do Sul, tendo como
principais fatores de desestabilizacdo as variagdes do preco do petréleo, politicas assistencialistas,
clientelismo, rentismo, além de apadrinhamentos, corrup¢des, cooptacdes de agentes publicos e
privados, desse modo, refletindo de modo direto em sua populacao.

Como sugestdo para futuras outras pesquisas, estimula-se que sejam aprofundados estudos
qualitativos de investigacdes dessa natureza a fim de corroborar com a temdtica no que diz respeito aos
processos migratorios e dos refugiados venezuelanos, os quais ainda persistem, mesmo que de forma
lenta, mas latente, podendo, quicd, ocorrer um processo reverso a didspora em decorréncia de mudangas
no cendrio politico da Venezuela, bem como pela retracdo migratoria em virtude do arrefecimento do

quadro pandémico de Covid-19, assim, existindo diminui¢do desse processo.
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