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Resumo

Este artigo tem como objetivo delinear a configuracdo dos estudos sobre lideranca e governanca
publicas, com foco na aplicacdo prética de andlises de politicas publicas, por meio de Revisao
Sistemdtica da Literatura internacional. Para o levantamento das informagdes foi utilizado o método
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses. Esta Revisdo Sistemdtica da
Literatura foi realizada nas bases Web of Science e Scopus, a partir do recorte temporal de 2019 a 2024,
com abrangéncia nos idiomas inglés e espanhol e tendo como objeto somente artigos cientificos. Foram
examinados 15 artigos e os resultados apontam, por meio de andlise grifica, de nuvem de palavras e da
andlise qualitativa do corpus da pesquisa, que existe uma producdo cientifica plural nesse universo
tematico, com diferentes frentes de estudo e abordagens analiticas. A pesquisa conclui que a lideranca
publica efetiva e adaptada ao seu contexto € essencial para a governanca eficaz e a implementacdo de
politicas publicas, pois promove coordenacao, engajamento e supera desafios em contextos complexos.

Palavras-chave: Governanca Publica; Lideranca Publica; Politicas Publicas; Redes de Politicas
Publicas.

Abstract

The aim of this article is to outline the configuration of studies on public leadership and governance,
with a focus on the practical application of public policy analysis, by means of an international
Systematic Literature Review. The Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses method was used to gather the information. This Systematic Literature Review was carried
out on the Web of Science and Scopus databases, from 2019 to 2024, in English and Spanish and using
scientific articles as the object. Fifteen articles were examined and the results indicate, through graphic
analysis, word clouds and qualitative analysis of the research corpus, that there is a plural scientific
production in this thematic universe, with different fronts of study and analytical approaches. The
research concludes that effective public leadership adapted to its context is essential for effective
governance and the implementation of public policies, as it promotes coordination, engagement and
overcomes challenges in complex contexts.
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INTRODUCAO

Os estudos sobre lideranga e governanga tém se consolidado como temas centrais no campo das
politicas publicas, haja vista a relevancia para o enfrentamento de desafios sociais, econdmicos e
ambientais. A complexidade crescente dos problemas enfrentados pelas sociedades modernas vem
exigindo solucdes e abordagens integradas, por meio das quais lideres eficazes desempenham um papel
estratégico no direcionamento de a¢des, mobilizacdo de recursos e coordenacdo entre multiplos atores.

No ambito das politicas publicas, a governanca emerge como um conceito amplo e
multifacetado, que abrange ndo apenas a gestdo interna das institui¢des publicas, mas também suas
interacdes com a sociedade civil e o setor privado. Por sua vez, a lideranca publica se destaca como um
fendmeno com crescente destaque e aprofundamento de abordagens. Cada vez mais, reconhece-se que a
lideranga se tornou um componente capaz de influenciar a formulagdo, a implementacdo e a avaliacao
de politicas voltadas para o bem comum.

Embora a relacdo entre lideranca e governanca ja venha recebendo atencdo na literatura

o7

académica, ainda existem lacunas a serem exploradas, particularmente no que diz respeito
identificacdo de préticas de lideranca que melhor se alinham aos principios de governancga publica e a
andlise de casos bem-sucedidos.

A justificativa desde estudo se déd pela necessidade de consolidar e aprofundar o conhecimento
sobre as inter-relacdes entre lideranca e governanca em politicas publicas. Buscar-se-4 ndo apenas
mapear as contribui¢cOes existentes, mas também identificar lacunas que possam orientar futuras
pesquisas e contribuir para a construcao de politicas publicas mais eficazes e equitativas.

O presente estudo tem como objetivo examinar, por meio da técnica de Revisdo Sistemética de
Literatura (RSL), como a literatura internacional tem estudado os temas Lideranca Publica e
Governanga Publica no contexto das politicas publicas. Ainda que os temas, separadamente, venham
despertando crescente interesse académico, o foco central desta revisdo recaiu na andlise da produgdo
cientifica que investiga as relacdes entre lideranca e governancga publicas.

As questdes de pesquisa que guiaram e configuraram os problemas do presente estudo foram:
qual tem sido a producdo académica, fora do Brasil, acerca da relacdo entre Lideranca e Governanca
Publicas? Como essa producio tem se alinhado com analises focadas em politicas publicas e problemas
publicos? Como essa produ¢do pode contribuir para o avango do conhecimento no meio académico
brasileiro?

Do ponto de vista metodologico, a RSL foi realizada com base em sequéncia metodoldgica

amparada em protocolo de amplo conhecimento no meio académico, o Preferred Reporting Items for
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Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA). Foram consultadas as plataformas Web of Science e
Scopus com abrangéncia nos idiomas ingl€s e espanhol e selecionando apenas artigos académicos. Apds
os crivos de selecdo e exclusdo, o corpus final da pesquisa ficou composto por 15 artigos, com
publicacdes ocorridas entre 2019 e 2024.

Os resultados apontam, por meio de andlise grafica, de nuvem de palavras de palavras-chave e da
andlise qualitativa do corpus da pesquisa, que existe uma producdo cientifica plural nesse universo
temdtico, com diferentes frentes de estudo e abordagens analiticas. Os resultados desta pesquisa
corroboram a percep¢do de que a lideranca publica, enquanto componente ativo, compartilhado e
colaborativo na administragdo publica, € apontada como essencial, especialmente em cendrios que
exigem inovacdo e respostas integradas, como na governanca climdtica, saide publica e
desenvolvimento urbano. No entanto, a governanca e a implementacdo de politicas ainda enfrentam
grandes desafios, destacando a importincia de uma lideranca consistente para superar barreiras e
fomentar plataformas colaborativas que aprimorem a eficicia e a sustentabilidade das a¢des publicas.

A presente pesquisa estd disposta em 5 secdes, sendo esta primeira concernente a introdugdo. A
segunda secdo discorre sobre o referencial tedrico. A terceira secdo detalha o procedimento
metodoldgico selecionado para a consecucdo dos objetivos deste trabalho. A quarta secdo aborda os
resultados obtidos junto a discussdo dos resultados. Ao fim, a quinta secdo apresenta possiveis agendas

de pesquisa e as conclusdes obtidas, em seguida das referéncias.

REFERENCIAL TEORICO

Nos estudos sobre politicas publicas, os conceitos de lideranga publica e governanga publica sdao
amplamente reconhecidos como elementos essenciais para o planejamento, a execucao e a avaliacdo de
politicas que sejam eficazes e sustentdveis. Tais conceitos oferecem orientagdes praticas para enfrentar
os desafios complexos e multidimensionais das sociedades atuais, além de fundamentarem teoricamente
a gestdo e a administracdo publica.

Para a consecu¢do do objetivo desta pesquisa, € necessario resgatar as principais referéncias
sobre as temadticas e, com isso, estabelecer o estado da arte e visualizar os avancos e desafios tedricos e
empiricos nesses temas. Nesse sentido, esta secdo serd dividida em duas subsecOes que tracardo o

referencial tedrico para os focos tematicos da “lideranca publica” e da “governanca publica.
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Lideranca Puablica

A lideranga, enquanto fendmeno relacional e social, vem sendo conceituada ao longo de muitas
décadas e de diversas maneiras e enfoques. Algumas conceituacdes exploram o foco na pessoa, outras
na posi¢do e outras ainda nos processos (RICARDO; CUNHA, 2021). Porém, convém destacar que a
maior parte das teorizagdes sobre lideranca € genérica e ndo foi pensada especificamente para abarcar a
realidade do setor publico.

Nesse contexto, o fendmeno da lideranca publica vem se destacando como campo de estudo e, de
maneira seminal, autores como Van Wart (2003; 2013) aprofundaram a contribui¢cdo para a plena
conceituagdo no meio académico. A propdsito, Van Wart (2003) realiza uma andlise critica das teorias
de lideranca aplicadas ao setor publico, destacando as diferencas em relacdo ao setor privado. Segundo
esse autor, a lideranca publica, ou lideranca no setor publico, pode ser definida a partir das seguintes
dimensoes: 1) lideranga como o processo de entregar resultados por procedimentos autorizados de forma
eficiente, eficaz e legal; ii) lideranga como o processo de apoio e desenvolvimento de liderados para que
produzam resultados no ambiente publico; iii) lideranca como o processo de alinhamento da
organizacdo e seu ambiente cultural a partir das necessidades exigidas para o servigco publico; 1v)
liderangca como parte do processo de atendimento e foco no servico atribuido ou sua missdo ética (VAN
WART, 2003).

Uma década apds sua avaliagdo inicial, Van Wart (2013) revisitou criticamente e expandiu as
questdes abordadas ao incorporar avancos tedricos € mudangas no ambiente da administracao publica. A
partir de um contexto de maior complexidade para a figura da lideranca, o autor apresenta o conceito de
"liderancga hibrida", que combina aspectos técnicos, gerenciais e institucionais para lidar com desafios
multifacetados. Também enfatiza o papel do lider puiblico como facilitador de inovac¢des e promotor de
mudancas organizacionais, apontando a importancia do desenvolvimento continuo de competéncias,
especialmente em dreas como comunicagdo, gestdao de crises e construcdo de consenso.

Endossando uma visdo mais critica e agugada, para autores como Villoria e Inglesias (2011) €
equivocado tratar a lideranca como um fendmeno monolitico sem que se faca relevantes distin¢des. Os
autores defendem um modelo mais abrangente de andlise da lideranca publica, que considere os
contextos e as responsabilidades especificas dos atores publicos. Eles enfatizam que diferentes tipos de
lideranga sdo necessérios, dependendo do nivel de responsabilidade e das caracteristicas institucionais
das organizacdes envolvidas.

Em sequéncia, Ospina (2017) contribuiu para o avanco no debate sobre lideranca publica e

coletiva ao observar que o dominio da pesquisa sobre lideranca publica € frequentemente descrito como
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fragmentado e sem uma identidade definitiva. Para se contrapor a esse cendrio, Ospina enfatizou a
importancia das teorias de lideranca relacional, a qual busca uma compreensdo mais profunda do
contexto e da dindmica relacional da liderangca, que sdo cruciais para enfrentar os desafios
contemporaneos da administragdo publica.

A guisa de uma sintese do assunto para fins didéticos, em estudo recente que visou a elaboracio
de uma sintese da literatura sobre o papel dos lideres em processos de inovacdes colaborativas no setor
publico, os autores Paschoiotto, Cunha e Silva (2024) realizaram sintese das principais teorias sobre
lideranga em ambito publico e privado, o que demonstra o cardter crescentemente plural e integrativo
que a literatura sobre o tema tem adotado. O quadro a seguir reproduz a sintese elaborada por

Paschoiotto, Cunha e Silva (2024).

Quadro 1 - Teorias de Lideranca
Teorias de Lideranca Autores relevantes
Lideranca adaptativa Sgrensen e Torfing (2018); Heifetzn (1994); Heifetz e Laurie (1997)
Diamond e Vangen (2017); Hofstad e Torfing (2017);
Ansell e Gash (2008); Huxham e Vangen (2005)
Crosby et al. (2017); Hartley et al. (2013); Sgrensen e Torfing (2018); Spillane (2005); Gronn

Lideranca colaborativa

Lideranga distribuida

(2002)
Lideranca empreendedora Hartley et al. (2013); Sgrensen e Torfing (2017); Mintzberg (1994); Binns (2013)
Lideranca estratégica Hofstad e Torfing (2017); Bryson (2004); Hambrick (2003)
Lideranca horizontal Sgrensen e Torfing (2018); Raelin (2011); Smet et al. (2020)

Crosby et al. (2017); Hofstad e Torfing (2017); Sgrensen e Torfing (2018); Uhl-Bien (2006);
Ansell e Gash (2008)

Lideranca pds-transformacional Crosby et al. (2017); Hartley et al. (2013); Bass (1998); Avolio e Bass (2004)

Lideranca pragmadtica Sgrensen e Torfing (2018); Giddens (1991); Grint (2005)

Hartley, Sgrensen e Torfing (2013); Burns (1978); Bass e Avolio (1994); Avolio e Bass
(2004)

Fonte: Elaborag@o propria. Baseada em Paschoiotto, Cunha e Silva (2024).

Lideranga integrativa

Lideranga transformacional

Ainda que nido seja o objetivo explorar cada um dos conceitos acima, a titulo de sintese tedrica
convém destacar que a discussdo académica sobre os diferentes tipos de lideranca publica tem
desempenhado um papel crucial no avanco do conhecimento cientifico ao oferecer perspectivas diversas
para abordar os desafios unicos do setor publico. Por exemplo, o conceito de “lideranca adaptativa”,
com a atencdo na solucdo de problemas complexos, ou a “lideranca colaborativa”, a qual refor¢a o
engajamento de multiplos atores, enriquecem a compreensdo das dindmicas organizacionais € sociais.
Por sua vez, a “lideranca distribuida” desafia modelos hierarquicos ao propor a descentralizacdo do
poder. Ja a “lideranga empreendedora” estimula a inovacdo e a proatividade no enfrentamento aos
problemas publicos.

Em sequéncia a esse rol de teorias e abordagens, tem-se, por exemplo, a “lideranca estratégica”
com a énfase nos objetivos de longo prazo e a “lideranga horizontal” com a abordagem da participacao

coletiva nos processos de decisdo. Enquanto a “lideranca integrativa™ conecta abordagens distintas para
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lidar com questdes multifacetadas, a “lideranga pos-transformacional” procura ampliar as perspectivas
da transformagdo organizacional a partir de valores éticos e da sustentabilidade. Ademais, a “lideranca
pragmatica” propugna a busca de solugdes praticas e eficientes e a “lideranca transformacional”
continua sendo um paradigma no debate ao inspirar mudangas em culturas organizacionais.

Em suma, todas essas abordagens, de maneira integrada, ndo sé refletem a evolucdo das
necessidades no setor publico, como também aprimoram a capacidade tedrica e prética da lideranga,
consolidando-a como um campo interdisciplinar em constante evolucao.

Mais recentemente, novos estudos estdo revelando diversas perspectivas sobre a lideranca
publica e apontando para os novos desafios oriundos das transformagdes sociais e digitais dos ultimos
anos e as consequéncias desse contexto para o papel da administragdo publica.

Entre os estudos mapeados, € importante destacar, por exemplo, a abordagem de Khan et al.
(2023), que encontrou evidéncias empiricas de que a lideranca publica eficaz ndo apenas contribui
diretamente para o sucesso do projeto, mas também aprimora a formacdo de equipes, o que € essencial
para a obtenc¢do de resultados bem-sucedidos nas politicas publicas.

Por meio de técnicas estatisticas e quantitativas, Zada et al. (2023) confirma o papel da lideranca
publica, no ambito do gerenciamento de projetos nas organizacdes do setor publico, como parte
fundamental para aumento da clareza das metas e da efetividade final dos projetos.

Em uma temdtica com crescente importancia no contexto pds-pandemia, Haricharan (2023)
define que a lideranca publica é fundamental para promover uma cultura organizacional positiva que
apoie o bem-estar dos servidores e que os lideres devem adotar estilos de lideranca transformacional que
promovam uma cultura organizacional inclusiva e de apoio.

Em atencdo a tematica da inovacao no setor publico, no estudo ja citado de Paschoiotto, Cunha e
Silva (2024), conclui-se que € possivel destacar quatro agdes que os lideres publicos devem adotar para
enfrentar os desafios inerentes aos processos de inovacdo colaborativa no setor: superar obsticulos,
explorar impulsionadores, reestruturar a organizacao e observar os requisitos basicos.

Outro exemplo vem do estudo de Andrews (2019) sobre o papel da lideranca publica na
necessidade premente de a administracdo publica se adaptar as realidades das mudangas tecnoldgicas e
desenvolver estratégias de governanca inovadoras que abordem os desafios éticos, regulatérios e
praticos apresentados por algoritmos e big data.

Em uma recente revisdo sistematica de literatura realizada por Parkkinen (2024), com atencdo a
liderancga publica integrativa, sobre a qual ainda se tem poucos estudos especificos, foi enfatizado que

este tipo de lideranca é fundamental para situacdes complexas que demandam a integracdo de diversos
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grupos, o desenvolvimento da capacidade civica e a importancia da interacdo entre participantes,
processos e estruturas.

Em conclusdo acerca das oportunidades identificadas na literatura recente para fortalecer a
lideranga publica, destaque-se o trabalho de Hartley (2018), o qual elaborou 10 proposi¢des, que
permanecem vélidas, com o objetivo de provocar reflexao e inspirar mais pesquisas e aplicagdes praticas
na drea de lideranca publica.

Hartley destaca a distin¢ao entre lideranca publica e lideranca nos servicos publicos, enfatizando
o impacto do contexto nas praticas e resultados da lideranca publica. Ele refor¢a a centralidade do
proposito, a gestdo de conflitos, a necessidade de astucia politica e a consciéncia das complexidades do
setor publico. Além disso, aborda a lideranca dupla, a projecao de visdo, a resiliéncia diante de desafios,
a legitimidade e autoridade dos lideres e incentiva pesquisas inovadoras que considerem a complexidade
e o dinamismo da lideranga publica. Ao fim, seu objetivo € desafiar os pesquisadores a adotarem
desenhos de pesquisa que reflitam a complexidade e o dinamismo da lideranca publica, incentivando

abordagens inovadoras para estudar o campo.

Governanca Publica

A Governanga, enquanto conceito e lente analitica, tem sido um conceito em evolucdo
incremental e carrega bastante polissemia na sua conceituagdo (TEIXEIRA; GOMES, 2019). Em
estudo, Rhodes (1997) pontuou o uso de, a0 menos, seis frentes de significado do termo governanga na
literatura internacional. Ora o uso ocorre no sentido de “estado minimo”, ora na linha da governanca
corporativa ou do New Public Management. Em outros usos, foca-se na boa governanca e na abordagem
de sistemas e rede auto-organizadas. Apesar dessa diversidade de usos e da relativa dificuldade em
defini¢des consensuais acerca da governanga publica, adota-se a visao de que ndo hd impedimento em se
avancar nesse debate (RABELO; NUNES; SILVA JIjNIOR, 2024).

Em seu estudo, Teixeira e Gomes (2019) destacam 36 defini¢cdes diferentes e complementares
acerca do que significa o termo governanca, corroborando a polissemia e a disputa conceitual existente,
mas ndo sem destacar o carater evolutivo e incremental deste debate. De modo geral, nas conceituacdes
de governancga tabuladas pelos autores, ao longo dos anos, destacam-se aspectos conceituais, tais como:
1) mudanga no significado de governo; ii) arranjos e interagdes formais ou informais entre atores,
estruturas, processos; iii) visao pluralista e em formato de rede das relacdes entre estado e sociedade; iv)

capacidade dos sistemas de gestdo politica e sistemas administrativos em agir efetiva e decisivamente

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 20, n. 60, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

para resolver problemas publicos; v) fortalecimento de cultura gerencial, guiada pelos valores da
eficiéncia, qualidade, transparéncia e prestacdo de contas ao cidadao.

Incorporando essa carga de conceituacdes, importa destacar que, no ano de 2014, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) aprovou o referencial bdsico de governanca aplicdvel a 6rgios e entidades da
administracdo publica com o intuito de que a melhoria da governanca ptblica na Unido, nos estados e
nos municipios seja indutor da efici€éncia na implementacdo das politicas publicas. E, assim, o TCU
definiu a Governanga como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle com o objetivo
de avaliar, direcionar e monitorar a atuacio da gestdo publica (BRASIL, 2014).

A governanca publica, além de contribuir para o fortalecimento e a qualidade dos servicos
publicos, também desempenha um papel importante no fortalecimento do processo de supervisdo e
regulamentacdo nas instituicdes governamentais por meio de sua capacidade regulatéria e de
responsabilizacdo (ALGOOTI, 2020).

Em atencdo aos estudos mais recentes produzidos sobre a temadtica da Governanga e que
abordem novas perspectivas ou aplicagdes praticas da governancga publica, importa mencionar alguns
destaques para os fins deste referencial tedrico.

Em estudo publicado em 2024, Krogh e Triantafillou (2024) ressaltam que as discussdes sobre
governanga, em especial sobre o guarda-chuva conceitual da New Public Governance, t€ém dado uma
énfase maior na relacdo publico-privado e em solu¢des de mercado, quando, na verdade, se faz
necessario um olhar para as dimensdes internas da governanga e a provisido de ferramentas e reformas
que incentivem a colaboracdo e coordenacao intraestatal. Para isso, os autores apresentam uma série de
ferramentas, tais como: 1) descentralizacdo decisoria; i) redes de gestdo compartilhada; ii1) promogao da
liderancga colaborativa; iv) espagos e féruns de co-criacido e resolugdo de problemas especificos, entre
outros.

Cavalcante (2020) discute como a governanca publica e a inovacdo sdo temadticas essenciais para
o aprimoramento do funcionamento da administra¢do publica brasileira, destacando a importancia de
uma abordagem integrada e colaborativa na gestdo publica, promovendo a inovagdo como um elemento
central para a melhoria dos servigos e politicas publicas.

No contexto do crescimento da accountability enquanto pilar da governanca publica, Grossi e
Argento (2022) exploram diferentes abordagens, ou nuances analiticas no plano tedrico, acerca da
governanga publica que podem contribuir para uma melhor performance das estruturas governamentais.
Os autores discorrem acerca de trés abordagens: i) a Governanca em Rede, cujo foco € a interacdo e
colaboracdo de forma descentralizada entre atores publicos e privados; ii) a Governanca Colaborativa, a

qual se concentra no aumento da participagdo publica e na promog¢do de diversas perspectivas no
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processo decisério publico. E iii) a Governanga Digital prioriza o uso de tecnologias digitais para
melhorar a prestagdo de servigos publicos e aumentar o envolvimento dos cidadaos. Em conjunto, essas
abordagens possibilitam um quadro analitico mais responsivo com os desafios e oportunidades para a
administrag¢do publica na atualidade.

Outra temdtica contemporanea e na qual a dtica da governanca vem sendo desafiada a se
desenvolver é a das mudancas climdticas e adaptacdo climdtica. Sob a perspectiva do financiamento
internacional em prol da adaptacdo climdtica, Browne (2022) discute a arquitetura de governanga
internacional e em diversos paises sobre o tema e traz argumentos para uma ampliacdo da visdo sobre
governanga. Indo além dos debates mais institucionalistas e formalistas sobre governanga, Browne se
coaduna com as novas perspectivas em governanga e defende o redesenho e alternativas de governanga
para melhor efetividade das politicas de adaptacao climética.

Com o surgimento e rdpida expansido do uso de ferramentas da inteligéncia artificial nos mais
diversos campos de conhecimento, nas discussdes sobre governanga publica ja existe um conjunto de
contribuicdes cientificas relacionando os dois temas. Em um esforco analitico que permite observar a
dinamica geral do debate, Zuiderwijk, Chen e Salem (2021) pontuam diversos beneficios potenciais do
uso de inteligéncia artificial como, por exemplo, o aprimoramento na performance de processos
burocraticos, uma maior capacidade de processamento de dados e identificacdo de riscos, a ampliagdo
do engajamento e da participacdo digital e beneficios de escala e sustentabilidade. Ao fim, os autores
defendem que o uso de ferramentas de inteligéncia artificial deverd ampliar horizontes para novas
formas de governanca.

Por fim, importa mencionar estudo de Resende et al. (2024) sobre como a geracdo de valor
publico tem sido abordada no contexto da governanca publica. Entendendo “valor publico” como
conceito associado a efetividade de entregas, participacdo e beneficios publicos, ficou demonstrado que
a “a geracao de valor publico € reconhecida como um instrumento importante para a legitimidade da
governanga, e para elevar o nivel ético e social da gestdao publica” (RESENDE et al., 2024, p. 215). Em
suma, o estudo destaca a necessidade de alinhamento da governanga publica a premissa do valor publico

e a consequente criagdo de mecanismos de avaliacdo no ambito das politicas publicas.
Lideranca e Governanca Publicas: Transicao e Perspectivas
A guisa de uma sintese do referencial teérico aqui destacado, nota-se que a literatura mais

recente acerca da lideranca e da governanga enquanto fendmenos publicos tem se dedicado a novos

temas e abordagens com bastante €nfase. Os conceitos estabelecidos e consensuados nas décadas de 70 a
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90 vem passando por intensa revisao e, mais que isso, por um processo de enriquecimento e derivacdo a
partir de contextos especificos. A decorréncia disso é que ndo se trata mais de lideranga ou governanga
enquanto conceitos monoliticos e padronizados. Como prova disso, observa-se que temas como a
sustentabilidade, o meio-ambiente, a inteligéncia artificial, a tecnologia da informagdo, as mudancgas
psicossociais na sociedade contemporanea e a necessidade de melhor entrega de servigos a sociedade
tém ganhado mais peso na producio académica recentes.

Assim, a inter-relac@o entre lideranga e governanga no setor publico continua sendo uma pauta
de relevancia e com muitas lacunas a serem preenchidas. Percebe-se que as publicagcdes dos tultimos
anos reforcam a importancia da lideranca publica eficaz e de estruturas de governanga bem estabelecidas
para a implementacdo bem-sucedida de politicas publicas.

Os problemas publicos e as politicas publicas estdo, de maneira crescente e irreversivel, sendo
influenciados e abordados pelos mais diversos atores e interesses na esfera publica (governo, mercado e
sociedade de consumo) e, nesse sentido, analisar os problemas e as politicas a partir da no¢do de redes,
como uma ferramenta analitica, pode ser de grande valia. Afinal, “espera-se dos Estados a capacidade de
articular as partes interessadas, a fim de fortalecer e empoderar os atores sociais no estabelecimento da

direcdo e no controle das politicas publicas” (OLIVEIRA; NUNES; GUERRA, 2020, p. 172).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo realizou uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) para coletar e avaliar o estado
da arte da producdo cientifica sobre a relagdo entre a Lideranca Publica e a Governanca de Politicas
Publicas (MOHER et al., 2009). A metodologia da RSL torna possivel realizar uma sistematizagdo de
estudos desenvolvidos em determinado campo temdtico e nos permite esbogar problemas de pesquisa
para futuras agendas de pesquisa (ZUCATTO et al., 2023).

A producdo desta RSL utilizou o protocolo Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses (PRISMA), o qual possibilita uma descri¢do precisa e didatica dos dados coletados e
selecionados. Segundo Souza e Araijo (2021), o PRISMA se destaca pelo seu fluxo com quatro etapas:
identificacdo, selecao, elegibilidade e inclusao.

Na consecucgdo desta RSL foram observados os passos descritos por Tranfield, Denyer e Smart
(2003). O primeiro estdgio da RSL, segundo os autores, diz respeito ao planejamento da revisdo por
meio da i) identificacdo da necessidade da revisdo; ii) preparacdo para uma proposta de revisao
(temdtica, objetivos, escopo) e do iii) desenvolvimento inicial de um protocolo de revisdo. Em

sequéncia, o segundo estagio da RSL consiste na operacionalizacdo da pesquisa € na criacdo do corpus
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por meio da selecdo e sintese do material. Por fim, o terceiro estdgio trabalha a jun¢do do conhecimento
gerado sobre o tema e relata as principais conclusdes e recomendacdes de agendas de pesquisa
(TRANFIELD, DENYER E SMART, 2003). Levando esses estdgios em conta, foram definidos os

critérios de filtragem da pesquisa, os quais constam no Quadro abaixo.

Quadro 2 - Critérios de selecao e metodologia

Espectro da revisdo Amplo, por meio de RSL e Método PRISMA.

- Web of Science (SciELO Citation Index);

- Scopus (Editora Elsevier).

- Utilizacao do sistema booleano “AND” ¢ “OUR”;

Palavras-Chave - Em inglés, foram utilizados os termos: "leadership”, “network”, “public
governance” e “public policies”.

Bases de Dados

Critérios de elegibilidade | Somente artigos cientificos publicados em periddicos.

Idiomas Inglés e Espanhol.

Delimitagdo temporal De 2019 a 2024.

- Acesso aberto do artigo;

- Presenca de uma ou mais palavras-chave nos principais campos dos estudos
Critérios de inclusdo (titulo, resumo, palavras-chave);

- Tratar especificamente de aspectos envolvendo “Lideranca Publica” e
“Governanca Publica” no contexto de politicas publicas.

- Possuir /ink corrompido ou acesso restrito;

- Estudos que mencionam as palavras-chave mas ndo guardam conexdo com o
Critérios de exclusdo contexto de politicas publicas;

- Dissertacdes, monografias, teses, livros, ensaios, resenhas;

- Duplicidade de registros.

Forma de triagem inicial | Leitura de titulos, palavras-chave, resumos.

Forma de triagem
definitiva
Fonte: Page et al. (2021); Zucatto et al. (2023).

Leitura na integra.

No segundo estdgio da RSL, entre os dias 26 e 29 de maio de 2024, a pesquisa foi realizada a
partir do protocolo PRISMA e dos critérios elencados no Quadro acima. Inicialmente, foram
identificados 103 documentos, sendo 46 documentos na plataforma Scopus e 57 na Web of Science. Por
meio de planilha Excel, apos a verificagcdo de duplicidade, foram excluidos 30 documentos e restaram 73
artigos. Dessa quantidade, foram aplicados os demais critérios de inclusdo/exclusdo e foram excluidos
outros 52 artigos, tendo como principal motivo estarem fora do escopo estabelecido como critério
principal, isto é, tratar especificamente de aspectos envolvendo “Lideranca Publica” e “Governanga
Publica” no contexto de politicas publicas.

Dessa forma, restaram selecionados 21 artigos, os quais passaram a fase seguinte de leitura
integral dos estudos. Assim, apds a leitura dos artigos e a avaliagdo da pertinéncia temdtica desses,

foram excluidos 6 artigos. Esses 6 artigos foram excluidos, principalmente, pelo fato de que — ndo

obstante terem preenchido os critérios de inclusdo estabelecidos — revelaram-se nio aderentes ao corpus
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final de pesquisa pois ndo abordavam os escopos da lideranca e governanga publicas de maneira
alinhada aos objetivos propostos neste estudo. Ao fim, restaram 15 artigos com efetiva aderéncia aos
objetivos da pesquisa. Todo esse processo estd ilustrado na Figura 1 a seguir, elaborada por meio do

“PRISMA Flow Diagram” (PAGE et al., 2021).

Figura 1 - Fluxograma PRISMA das etapas de identificacao e triagem dos artigos
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Fonte: Page et al. (2021).

Em continuidade a qualificacdo desse estdgio da pesquisa, foi elaborado um Quadro hierarquizado
dos artigos selecionados na pesquisa, utilizando os numeros de citagdes indicadas no Google Scholar
como parametro de relevancia cientifica.

Cabe observar que, tendo ficado evidenciado que hd uma quantidade razoavel de artigos que
relacionam o PMCMV e os conceitos de governanga e arranjos institucionais, definiu-se por nao se
estabelecer previamente um valor de corte (para a selecdo ou exclusdo) quanto ao nimero de citagdes
para os artigos encontrados e filtrados ao longo da pesquisa. Optou-se por um crivo qualitativo e voltado
para o alinhamento temadtico dos artigos, sem prejuizo, porém, desse reconhecimento hierarquizado feito

na Figura 1.
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Quadro 2- Quadro hierarquizado dos Artigos selecionados

Autor Titulo Revista Ano | Citacgoes
. e . A comparative analysis of governance and
Rudnick, J; Niles, M; Lubell, leadership in agricultural development policy | World Development | 2019 67
M; Cramer, L.
networks
Torfing, J; Cristofoli, D;|Taming the snake in paradise: combining
Gloor, PA; Meijer, AlJ;|institutional design and leadership to enhance| Policy & Society [ 2020 66
Trivellato, B. collaborative innovation
. Political boundary spanning: politicians at the
Sorensen, E; Hendriks, CM; | . . . .
Herting, NH; Edelenbos, JE. interface b.etween collaborative governance and| Policy & Society | 2020 57
representative democracy
e . Public
Arnold, G. Distinguishing the street-level policy entrepreneur Administration 2021 45
Does distributed leadership have a place in Current issues in
Hristov, D; Zehrer, A. destination management organisations? A policy- tourism 2019 44
makers perspective
Vedeld, T: Hofstad, H: Solli, Polyceptrlc urban ch.mate governance: Creatl‘ng Env1r9nmental
) synergies between integrative and interactive Policy and 2021 37
H; Hanssen, GS. .
governance in Oslo Governance
Political Leadership as Meta-Governance in
. Sustainability Transitions: A Case Study Analysis N
Ottens, M; Edelenbos, J. of Meta-Governance in the Case of the Duich Sustainability 2019 26
National Agreement on Climate
Ekane, N; Kjellen, M;|,. .. . . . . . .
Westlund, H: Ntakarutimana, Linking sanitation policy to service dc?hvery in Developmf:nt Policy 2020 16
. . Rwanda and Uganda: From words to action Review
A; Mwesige, D.
Robert, E; Zongo, S; Rajan, .Contrll.)ut?ng to c.ollaboratn{e health governance BMC Health
. in Africa: a realist evaluation of the Universal . 2022 16
D; Ridde, V. . Services Research
Health Coverage Partnership
The Co-creation Paradox: Small Towns and the Scandinavian
Vedeld T. Promise and Limits of Collaborative Governance | Journal of Public | 2022 9
for Low-Carbon, Sustainable Future Administration
Galanti, Maria Tullia We.avmg.nets: Housing and leadership in two Soma} I?OIICY& 2019 6
Italian cities Administration
Lindsay C.; Pearson S.; Batty | Collaborative innovation and activation in urban | European urban and 2021 5
E.; Cullen A.M.; Eadson W. | labour markets regional studies
Li, D.X; Zhao, S.B; Wang, | Spatial goverpar}ce for COVID-19 prevention and CITIES 2022 5
X.P control in China's development zones
Managers' career paths and interlocal Public Management
Chen, W.N; Yi, H.T. collaboration: an agent network collaboration nag 2023 0
Review
model
Zia ud din, M., Yuan yuan, | The impact of public leadership on collaborative BMC Health 2024 0
X., Ullah Khan, N., Estay, C. | administration and public health delivery Services Research

Fonte: Elaborag@o propria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa em duas subsecdes. Na primeira, serd

apresentada a andlise bibliométrica e na segunda, a andlise tematica do corpus da pesquisa.

Caracteristicas da producao cientifica

Nesta RSL, foram analisados 15 artigos cientificos, com publica¢do ocorrida em 13 periddicos

diferentes e com a participagdo de 47 autores.
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Com relacdo a evolugdo da producgio cientifica nos anos 2019 a 2024, o ano de 2019 se destaca
como 0 ano com maior produ¢do nessa temdtica. Os trés anos seguintes (2020 a 2022) seguiram com
estabilidade de tendéncia e os anos de 2023 e 2024 apresentaram um volume menor comparativamente.

No Griéfico abaixo, verifica-se a contagem de publica¢des ano a ano.

Griéfico 1 - Evolucao da producao cientifica (2019 a 2024)

4 4
3 3 3
3
2
1 1

| I I
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboragdo prépria.

O conjunto de autores do corpus da pesquisa € composto por 47 autores. No geral, ndo se
verificou a concentragdo de autores no universo amostral pesquisado. O artigo mais citado € o de
Rudnick, et al. (2019), intitulado “A comparative analysis of governance and leadership in agricultural
development policy networks” com um total de 67 citacdes (Google Scholar). Destaque-se que, do total
de 390 citagdes que os 15 artigos possuem conjuntamente, os 5 artigos mais citados concentram 279

dessas citagdes, o que corresponde a 71,5% das citagoes.

Gréfico 2 - Autores x Numeros de citacoes dos artigos selecionados
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Fonte: Elaboragao propria.
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Além das citacdes, realizou-se o levantamento do indice H dos autores em tela. O indice H,
idealizado por Hirsch (2005), é definido a partir do nimero de artigos publicados pelo pesquisador, os
quais obtenham citacdes maiores ou iguais a esse numero (THOMAZ, 2011). A légica é que “quanto
maior o nimero de artigos de grande interesse publicado pelo pesquisador, maior serd o nimero de
citacOes alcangadas, e maior serd seu indice H” (THOMAZ, 2011, p. 91). Verificou-se, como pode ser
visto no Gréfico 3, que os autores com maior indice H estdo também entre os autores mais citados, como
jé seria provavel ocorrer. Porém, ha que se destacar outros atores que possuem alto indice H e possuem
numeros de citacdes dos estudos selecionados um pouco menores, o que indica que hd qualidade

académica nessas produgdes.

Grifico 3 - Indice H dos autores
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Em sequéncia, ao se analisar o perfil dos periddicos internacionais que foram pesquisados,
buscou-se levantar dois indicadores de relevancia cientifica: o nimero de cita¢cdes dos artigos nos
periddicos envolvidos neste estudo e o Fator de Impacto por meio do “Journal Citation Reports” (JCR).
O fator de impacto € eficiente em avaliar a qualidade de um periédico (THOMAZ, 2011) mas nao pode
servir para comparacdes descontextualizadas entre periddicos de campos de conhecimento diferentes.

Neste sentido, o Quadro abaixo demonstra que os 3 primeiros periddicos, os quais acumulam 4
artigos nesta pesquisa, acumulam 59% (234 de um total de 396) das citacdes ocorridas, corroborando a

relagdo entre o fator de impacto e a importancia académica dos periddicos.
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Quadro 5 - Canais de divulgacao cientifica por classificacio Capes e citacoes

Periédico Afiliacdo Académica JCR | Citacdes
Policy & Society ?I\j)[il;l)lde University, Massachusetts Institute of Technology 93 123
Current Issues In Tourism Bournemouth University 8.0 44
World Development University of California System 6.9 67
Cities Southeast University - China 6.7 2
Public Management Review Sun Yat Sen University 4.9 0
Sustainability Erasmus University Rotterdam 3.9 26
Public Administration University of California System 3.5 45
Social Policy & Administration University of Milan 3.2 6
European Urban And Regional Studies | University of Strathclyde 3.1 5
Environmental Policy And Governance | Oslo Metropolitan University 3.0 37
BMC Health Services Research Universite de Montreal 2.8 16
. . Royal Institute of Technology, Stockholm Environment

Development Policy Review Institute, University of Rwanda 1.7 16
Scanc_hpawa.n Journal - Of  Public Oslo Metropolitan University - 9
Administration

Fonte: Elaborag@o propria.

Em complemento, convém observar o padrdo da origem geografica do corpus da pesquisa. No
Grafico abaixo, verifica-se um padrdo bem concentrado, com 87% das publica¢des sendo oriundas de
periddicos do Reino Unido. Ainda que existam diversos fatores que possam explicar esse resultado de
concentracdo, tais como as bases de dados e os critérios de selecdo, é possivel destacar o papel de relevo

que o tema da governanga possui no meio académico reinounidense. Ao longo das décadas de 80 e 90,

esse pais passou por intensos debates e proposi¢des visando alteracdes e aprimoramentos no papel do
Estado e, consequentemente, em sua governancga e forma de atuacdo. Destaque-se, ainda, que autores de
estudos seminais sobre governanga publica e de relevancia até os tempos atuais t€m tais estudos
publicados no Reino Unido: Undestanding Governance de Rhodes (1997) e Governance as theory de
Stoker (1998). Entende-se que a proeminéncia do Reino Unido nessa amostragem de estudos aqui
examinados revela a importancia que as academias e periddicos do pais dedicam ao tema da governanca

e seus entrelacamentos temdticos com outras dreas da gestdo publica.

Grifico 4 - Origem geogrifica da producio cientifica
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Em continuidade a andlise, a partir dos termos-chave delimitados no inicio da pesquisa
(leadership, network, public governance e public policies) objetivou-se encontrar estudos que
abordassem, em especial, os assuntos da lideranca e da governanca no campo da administragdo publica e
das politicas publicas. Uma forma usual de analisar o universo teméatico abordado € o da frequéncia das
palavras-chave e, para isso, utilizou-se o recurso da nuvem de palavras para visualizar quais foram os
termos mais utilizados pelos autores. Na Figura a seguir, as palavras em maior destaque e tamanho sdo

as que mais aparecem no campo palavra-chave das publicagdes.

Figura 2 - Nuvem de Palavras do campo Palavra-Chave
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Ao se analisar a nuvem de palavras, convém salientar, primeiramente, que o termo com maior
destaque (collaborative governance) é justamente um dos termos e assuntos de estudo que fazem a
ligacdo entre “governanca” e “lideranga”. A governanca colaborativa se realiza, como indicado pelos
estudos em tela, justamente na presenca dos elementos “lideranca” e “governanca” nos arranjos
institucionais da gestdo publica. Ademais, convém destacar que os termos governance, political
leadership, leadership e networks constam como os mais mencionados na nuvem de palavras,

demonstrando a consonancia das escolhas dos termos iniciais e dos critérios de pesquisa.

Anadlise tematica do corpus da pesquisa

Foram encontrados 2 grandes temas no corpus da pesquisa, sob os quais foram agrupadas as

principais discussodes trazidas pelos artigos. O primeiro grupo temético (intitulado “Lideranca em Rede
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de Politicas Publicas”) trata do enfoque da Lideranga Publica enquanto componente crucial da
efetivacdo das acdes de Governanca e do préprio desenvolvimento de politicas publicas. Ja o segundo
grupo tematico (intitulado “Lideranga Politica na Gestao Publica”) é composto de estudos que enfatizam
o papel e a importancia das Liderangas politicas no acompanhamento, mobilizagdao e catalisacdo de
arranjos de governanca e execucdo de politicas. Destaque-se que, nos dois grupos indicados, foram
verificadas discussoes tedricas sobre a Lideranca enquanto fendmeno da Gestdao Publica e suas diversas

nuances.

Lideranca em Rede de Politicas Piiblicas

Em Rudnick et al. (2009) pontua-se que as redes de governanga colaborativa compostas por
multiplos atores estatais e ndo estatais ganharam importancia para abordar desafios socioambientais de
desenvolvimento. No contexto das politicas de desenvolvimento agricola, os autores exploram as redes
de "governanca compartilhada" como redes descentralizadas e de alta densidade, nas quais o fendbmeno
da lideranca ocorre de modo compartilhado entre muitos membros. Sugere-se que as organizagdes locais
podem aproveitar sua legitimidade e capital social para assumir papéis de lideranca na coordenagdo das
atividades de desenvolvimento.

Ja em outro campo de politica publica, na ativagdo de mercados de trabalho urbanos, Lindsay et
al. (2021) indicam que a inovacdo colaborativa pode oferecer uma oportunidade para cumprir as
promessas dos formuladores de politicas de ativacdo personalizada e empoderamento de grupos
vulnerdveis. Explorando o conceito da Lideranca Compartilhada, o estudo aponta que, no caso concreto,
os gerentes e funciondrios de linha de frente puderam trabalhar com os usudrios de servigos para
experimentar arranjos novos e melhorias funcionais. As parcerias colaborativas e a lideranca
compartilhada parecem fundamentais para facilitar e produzir os principais processos de inovagdo
colaborativa.

Passando ao campo da politica de turismo e as organizacdes de gestdo de destinos no Reino
Unido, Hristov e Zehrer (2019) exploram as possibilidades de se abordar a Lideranca de uma forma
mais integrada e abrangente e fazendo frente aos desafios de sustentabilidade econdmica e de resultados
efetivos. No mapeamento feito pelo estudo, identificou-se, entre outras coisas, a importancia do
monitoramento de fungdes e responsabilidades de lideranca e, até mesmo, a medi¢do da atividade de
lideranca.

Vedeld (2022) investiga como pequenas cidades e municipios navegam em uma variedade de

contextos de governanca, com base em teorias sobre governanga colaborativa e governanca climética
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urbana. Ao analisar diversos arranjos e formatos institucionais, observa-se um paradoxo da co-criacdo:
os municipios com maior necessidade de complementar suas capacidades limitadas através da co-
criacdo tém menos capacidade e lideranga politica para fazé-lo. E a lideranca puiblica é um fator-chave
para superar os gargalos e engajar-se em plataformas de colaboracdo e lidar com os aspectos complexos
e contingenciais da co-criacao.

Em uma andlise mais estrutural e geral, Torfing er al. (2020) defendem que a Lideranca,
enquanto fendmeno institucional e de gestdo publica, deve ser reconceitualizada na perspectiva da
inovagdo colaborativa: atividades adaptativas para reunir atores, criar confianca na rede de atuagdo,
melhorar o compartilhamento de informacdes, facilitar a colaboracdo, estimular a aprendizagem mutua,
gerenciar riscos e acompanhar resultados. O estudo destaca que, para que os projetos de inovacao
publica tenham sucesso, o exercicio de uma liderangca mais préxima e atenta talvez seja mais importante
do que a governanga exercida por meio de regras institucionais.

Ha que se destacar que, desde o inicio e ao longo de toda a pesquisa, foi encontrada uma grande
diversidade de estudos no campo da satide ptblica que contemplaram andlises acerca da lideranca,
governanca, redes de politica publica e temas afins. Entre os artigos selecionados, conforme protocolo ja
exposto, o estudo de Li ef al. (2022) aborda a governanca espacial para prevencdo e controle da Covid-
19 em zonas de desenvolvimento da China. O estudo explora a existéncia das redes de politicas
obrigatorias lideradas pelo setor puiblico como sendo um modelo importante de governanga colaborativa
para a resposta a crises. A lideranca e a estrutura de governanca local garantem a eficiéncia da
colaboracdo, enquanto a lideranca do setor publico e o envolvimento ativo de outros atores facilitam a
resposta rapida a crise. Ainda no contexto chinés, Zia Ud Din et al. (2024) ressaltam que a liderancga
publica € crucial para promover a colaboracdo entre partes interessadas na resolucdo de problemas
publicos complexos, especialmente na satde publica. No contexto dos hospitais publicos chineses, a
lideranca publica facilita mudancas nas praticas tradicionais, com a administragdo colaborativa
mediando a relagdo entre lideranga publica e a prestacdo de servigos de saude.

Tendo como olhar a Africa, Robert et al. (2022) destacam a existéncia de um mecanismo de
governancga colaborativa cujo objetivo € o intercambio de préticas para fortalecer a governanga do
sistema de satide em paises da Africa. O estudo indica que a lideranca coletiva aumenta o envolvimento
e a motivacao dos participantes devido ao simbolismo associado as posicdes hierdrquicas dos tomadores
de decisdo e a reciprocidade. E conclui que € necessario promover a lideranga coletiva e a propriedade
do didlogo de politicas pelos ministérios da saide e institucionalizar o didlogo de politicas como um

mecanismo de governanca.
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Encerrando esse grupo temdtico, outros dois estudos selecionados buscam enfoques que
entrelacam o papel de liderancga na execugdo de politicas publicas e seu pertencimento a um contexto de
atuacdo em redes compartilhadas de governanga. Arnold (2021) analisa a lideranca da burocracia de
nivel de rua na gestdo publica e politica, destacando seu papel como empreendedores publicos e
politicos. Esses lideres articulam redes internas e externas para defender recursos das politicas que
gerem, demonstrando consisténcia e perseveranca ao longo dos ciclos politicos.

No outro estudo, Chen e Yi (2023) analisam o papel de liderancas publicas locais em suas
cidades e suas redes de atuag@o. O estudo destaca um fendmeno bem focalizado no contexto chinés, que
¢ a dinamica de transferéncia, pelo poder central, de liderancas executoras locais e avaliam como isso
funciona para a colaboracdo interlocal entre cidades. Os autores enfocam nas redes de percursos
profissionais, salientando a importancia das ligagdes intertemporais e espaciais das carreiras dos lideres
das cidades. Especificamente, os lideres t€m mais probabilidade de triunfar sobre outros candidatos para

serem escolhidos como colaboradores interlocais nas cidades onde eles trabalharam anteriormente.

Lideranca Politica na Gestao Publica

Ao estudar politica habitacional em cidades italianas, Galanti (2019) argumenta que a mudanga
politica na habitacdo pode ser promovida por uma lideranca politica local ao se investir em recursos
ideacionais, relacionais e posicionais na formulag¢do de politicas. Ao disseminar novas ideias, construir
redes de atores publicos e privados no nivel local e atrair recursos fiscais, aproveitam-se as janelas de
oportunidade em diferentes niveis institucionais. Além disso, o estudo indica que a colaboragdo da
lideranga politica com a liderangca burocratica local prova-se fundamental para promover politicas
inovadoras.

Ja Ekane et al. (2020) exploram a relacdo entre politica, implementacdo e resultados, e
examinam a implementacdo da politica de saneamento em nivel nacional e subnacional em Ruanda e
Uganda. Em Ruanda, descreve-se que a lideranga politica € um agente de mudanga importante, com o
Presidente participando regularmente de campanhas nacionais de limpeza. Em Uganda, O Escritério do
Primeiro-Ministro supervisiona os atores e as atividades, apoiado pelo Férum Parlamentar de Agua e
Saneamento, que defende maior atencdo e gastos para o saneamento. A lideranga politica € o
compromisso, combinados com autoridade e supervisdo top-down, como demonstrado em Ruanda,
podem manter a responsabilidade e contribuir para um melhor desempenho do setor e uma prestagao de

servigos eficaz.
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Em um estudo de caso no contexto holandés, Ottens e Edelenbos (2018) abordam o fato de que a
transicdo para a sustentabilidade envolve governanca em rede e tende a se concentrar no papel da
lideranga politica, conceituada no estudo como metagovernanga politica, a qual pode ser entendida
como um instrumento que permite que politicos e gestores publicos exercam o poder do Estado em uma
sociedade descentralizada. No estudo, aponta-se que politicos enfrentam barreiras na aplicagao de uma
abordagem integrada e deliberativa de metagovernancga.

Contemplando outra perspectiva da lideranca publica e politica, Sgrensen (2020) aborda o
fendmeno de que os politicos podem agir como "facilitadores", garantindo conexdes entre as areas de
governancga colaborativa e as instituicdes de democracia representativa, fornecendo informacgdes a
intermedidrios-chave e promovendo conexdes entre atores-chave. Avaliando a combinacdo de atuagdo
politica de intermediacdo "a distancia" e "préxima", indica-se que houve considerdvel variacdo no nivel
de intensidade da atuacdo politica de intermediacdo, sendo geralmente mais intensa no inicio e no final
do processo de colaboragdo. O estudo mostra que a interface produtiva entre formas colaborativas e
burocraticas de governanca depende da atuacdo de gestores publicos competentes como intermedidrios
que processam informagdes, acomodam a comunicagao e alinham e coordenam comportamentos.

No contexto da adoc@o de metas climaticas pela cidade de Oslo, o estudo de Vedeld et al. (2021)
aponta que o estabelecimento de metas climadticas claras e a combinagdo de instrumentos integrativos e
interativos de governancga sdo fatores-chave de sucesso. A governanga climdtica urbana requer uma
abordagem hibrida, com a combinacdo de lideranca publica, regulacdo e cocriacdo, em vez de uma
dicotomia entre governanca tradicional e colaborativa.

A guisa de conclusdo, entende-se que é possivel, em termos didaticos, sintetizar 3 linhas de

achados dos estudos analisados:

1. Importancia da Lideranca Publica e Politica na Governanga e Politicas Piblicas: Os
estudos destacam e reforcam a lideranga piblica e politica como componentes essenciais
para a efetivacdo das acdes de governanga e desenvolvimento de politicas publicas. Deixa-
se claro que a lideranga é fundamental para a coordenacdo de atividades, mobilizacdo de
recursos e engajamento de multiplos atores para enfrentar desafios socioambientais,
econdmicos e sociais.

2. Lideranca Compartilhada e Colaborativa: Entre os diversos tipos de Lideranca que a
literatura académica debate e estuda, o corpus desta pesquisa trouxe um foco significativo
na lideranca compartilhada e colaborativa no contexto em que as politicas publicas estdo
cada vez mais influenciadas por multiplos atores e interesses. Essa abordagem
descentralizada e de alta densidade é vista como crucial para a inovagdo colaborativa e a
resposta eficaz a crises, como demonstrado nos estudos sobre desenvolvimento agricola,
mercados de trabalho urbanos, governanga climética, desenvolvimento urbano, sadde
publica e inovagao.

3. Desafios e Paradoxos na Implementacio de Politicas Piblicas: Os estudos discutem os
desafios e paradoxos enfrentados na implementa¢do de politicas publicas, destacando a
necessidade de lideranca publica consistente para superar limitacdes e se engajar em
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plataformas colaborativas. Exemplos incluem a cocriacdo em pequenos municipios com
capacidades limitadas e a metagovernanga em transi¢cdes sustentdveis. A lideranga é vista
como um fator-chave para navegar esses desafios e alcangar uma governanca eficaz e
colaborativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A Governanga Publica e a Lideranca Publica sdo temas que se tornaram permanentes na agenda
publica nacional e internacional. Sob o desafio da melhoria de desempenho, de eficiéncia econdmica e
de efetividade social que estdo colocados para os Estados, tais temas parecem tomar uma relevancia de
estudo crescente. Ao longo dos anos, ficou claro que férmulas padronizadas e descontextualizadas sobre
como acdes no campo da lideranca e da governanca devem ser ndo possuem os efeitos apregoados,
especialmente em paises com realidades diversas do padrao europeu-ocidental.

Nesse sentido, buscou-se explorar como a literatura internacional tem investigado o
entrelacamento das duas tematicas mencionadas. Entende-se que € a partir dessa conexdo de estudos que
se podem encontrar diagndsticos mais acurados e criticos acerca das politicas publicas vigentes. Sendo

componentes de uma mesma estrutura social e politica, a Lideranca e a Governanca t€ém o conddo de

possibilitar ao Estado aprimorar seus meios de consecucdo das missdes constitucionalmente atribuidas.

Do ponto de vista de lacunas de conhecimento para futuras agendas de pesquisa, os estudos de
caso aplicados aos mais diversos campos das politicas publicas a partir da Gtica da lideranca e da
governanga ainda possuem um vasto campo de exploracdo e relevancia a ser conquistado. A partir das
indicacOes dos artigos objetos desta pesquisa, vislumbram-se alguns temas que, entre outros, podem ser
explorados por futuras pesquisas sobre Liderancas e Governanca em politicas publicas: 1) redes de
governancga e atores formais e informais; ii) liderancas publicas e préticas colaborativas em governanga;
iii) diferentes tipos de lideranca e seu efeito no fortalecimento da governanca de politicas; e iv)
legitimidade democrética dos mecanismos de governanga.

Esta pesquisa encontrou, ao final do processo de crivo qualitativo e selecdo, um conjunto de
estudos que demonstram haver, especialmente no Reino Unido, uma aten¢do ampla e consistente nessas
tematicas (Lideranca e Governanga). Deve-se levar em conta que os movimentos de reforma gerenciais
surgiram, inicialmente, nesse pais e, assim, os estudos e a literatura nativos possuem um grau de
amadurecimento relevante. Enquanto paises em desenvolvimento estdo discutindo esses temas de forma
mais recente, € possivel afirmar que o Reino Unido foi pioneiro nesses assuntos.

Contudo, ha que se revelar que a expectativa inicial era encontrar uma difusdo de estudos em
mais paises europeus e angléfonos. Ainda que esse universo de estudos possa existir a partir de

pesquisas complementares com outros recortes e critérios, € interessante observar que os estudos
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selecionados abarcaram uma diversidade de campos de politicas publicas, tais como o desenvolvimento
agricola, mercados de trabalho urbanos, governanga climética, desenvolvimento urbano, satde publica e
inovagdo. De todo modo, essa conjuncdo de andlises, em campos diferentes de politicas publicas,
propicia uma percep¢cdo mais madura acerca dos desafios e problemas que envolvem a Lideranca e a
Governanga na aplicacao de politicas publicas.

A partir de leitura e discussdo do corpus de pesquisa, constatou-se a complexidade dos desafios
que envolvem o desenvolvimento de formatos de governanca e o papel das liderancas no setor publico.
Nao havendo padrdes ou solugdes prontas, a robustez das solugdes em Governanga e Lideranca surgird,
de fato, do estudo sistemdtico e aplicado na prética. Cada contexto especifico demanda solugdes
especificas, e as ferramentas analiticas da Governanca e da Lideranca sdo promissoras fontes de
aprimoramento institucional.

Em suma, a lideranca publica e politica desempenha um papel essencial na governanca e no
desenvolvimento de politicas publicas, promovendo a coordenacdo de atividades e o engajamento de
multiplos atores frente a desafios socioambientais e econdmicos. Os estudos destacam a importancia da
lideranca compartilhada e colaborativa, especialmente em contextos que demandam inovacdo e
respostas integradas, como governanga climatica, saude publica e desenvolvimento urbano. Contudo, a
implementacdo de politicas enfrenta desafios significativos, ressaltando a necessidade de liderancas que
se adaptem aos seus contextos especificos e que sejam consistentes para superar limitagdes e promover

plataformas colaborativas que potencializem a eficdcia e a sustentabilidade das politicas publicas.
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