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AS RELACOES ENTRE O CONSORCIO NORDESTE E A CHINA!

Dmitri Felix do Nascimento®

Maria do Livramento Miranda Clementino’

Resumo

O tema que abordamos neste artigo se situa a partir da criagdo do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentdvel do Nordeste em 2019, o Consdércio Nordeste, constituido pela iniciativa dos Governadores dos Estados do
Nordeste do Brasil (Paraiba, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceard, Maranhao, Piaui, Alagoas e Sergipe) e
nas prdticas da paradiplomacia. O objetivo de nosso estudo € analisar as politicas de internacionalizagdo do Consércio
Nordeste, enfatizando o caso das relacdes com a China. Na caracterizacdo da concep¢do de paradiplomacia,
elencaremos uma série de praticas de cooperacdo internacional, com base nos aspectos politicos e econdmicos.
Levantamos a hipétese de que a relacdo entre o Consoéreio e a China foi primordial para a consolidagdo da pratica da
paradiplomacia do grupo. Nesta pesquisa de cardter exploratdrio, se caracteriza por ser um estudo de caso utilizando-se
da metodologia qualitativa, na andlise de fontes documentais oficiais e midia, assim como de caréter quantitativo, por
utilizar dados estatisticos (comércio exterior e investimentos estrangeiros) e de fontes secunddrias. Utilizamos fontes a
partir de anélises/bases de dados do Banco do Nordeste (BNB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Fundacdo Getidlio Vargas (FGV), Comex Stat, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), e Think Tanks.
Enquanto resultados encontrados, observamos uma acdo assertiva do Consércio Nordeste nas relagdes com a China,
que podem ser verificados na pauta politica, em relagdo ao periodo da pandemia da Covid-19, e na paradiplomacia
econdmica na constatacdo do aumento dos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE), do comércio exterior na regidao e
implementacdo de projetos de desenvolvimento. Nas consideragdes finais apontamos nossa visdo para o
aperfeicoamento das praticas da paradiplomacia do Consércio.

Palavras-chave: China; Consércio Nordeste; Paradiplomacia.

Abstract

This work is about the creation of the Interstate Consortium for Sustainable Development of the Northeast in 2019, the
Northeast Consortium, established by the initiative of the Governors of the Northeast States of Brazil (Paraiba, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceard, Maranhdo, Piaui, Alagoas and Sergipe) and on the practices of
paradiplomacy. The objective of our study is to analyze the internationalization policies of the Northeast Consortium,
emphasizing the case of relations with China. In characterizing the concept of paradiplomacy, we will list a series of
international cooperation practices, based on political and economic aspects. Our hypothesize is that the relationship
between the Consortium and China was essential for the consolidation of the group's paradiplomacy practice. This
exploratory research is characterized by being a case study using qualitative methodology, in the analysis of official
documentary sources and media, as well as quantitative methodology, by using statistical data (foreign trade and
foreign investments) and secondary sources. We used sources from analyses/databases of Banco do Nordeste (BNB),
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), Fundacido Getiilio Vargas (FGV), Comex Stat, Institute of
Applied Economic Research (IPEA), and Think Tanks. As results found, we observed an assertive action of the
Northeast Consortium in relations with China, which can be verified in the political agenda, in relation to the period of
the Covid-19 pandemic, and in economic paradiplomacy in the observation of the increase in Foreign Direct
Investment (FDI), foreign trade in the region and implementation of development projects. In the final remarks, we
point out our vision for the improvement of the Consortium's paradiplomacy practices.

Keywords: China; Northeast Consortium; Paradiplomacy.
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INTRODUCAO

Diante da emergéncia de novos atores internacionais, provocada pela fragmentacdo que o
processo de globalizagdo vem trazido, sobretudo nos espagos, territdrios, sociedades e blocos de poder
institucional, os estudos sobre paradiplomacia vem tomando outras dimensdes a partir da atua¢ao do Sul
Global.

O tema que elencamos neste trabalho, as relagdes politicas e econdmicas entre o Consorcio
Nordeste e a China, se insere no contexto de analisar os desafios globais, nacional e regional. O objetivo
de nosso trabalho reside em analisar a Regido Nordeste e a prética da paradiplomacia como instrumento
de desenvolvimento regional. No caso especifico da construcao/atuacao do Consoércio Nordeste (CN), a
partir de suas politicas de internacionaliza¢do, tendo em vista, a parceria e cooperacdo com a China
(Republica Popular da China).

Nossa analise se propde em apresentar os fatores que levaram o Consércio Nordeste (CN) na
tomada de decisdo politica e econdmica na busca de parcerias internacionais, em particular no quadro
das relacdes econdmicas entre a regido Nordeste e o pais asidtico. Ou seja, a pratica da paradiplomacia
como instrumento de resolu¢@o de problemas internos.

Tendo em vista que nosso objeto de estudo, decorre entre 2019 e 2024 (segundo semestre),
buscamos elencar dois diferentes momentos politicos recentes do pais que o Consércio Nordeste (CN)
experimentou neste periodo. O primeiro momento, a partir da criagdo do Consorcio, no governo Jair
Bolsonaro (2019-2022), e no segundo momento, no governo de Luis Inédcio Lula da Silva (2023). Dito
isto, procuraremos identificar os principais processos de interagc@o entre o Consorcio Nordeste (CN) e a
China, os principais setores econdmicos envolvidos no comércio exterior (exportagdo e importagao),
investimentos estrangeiros diretos e projetos de desenvolvimento regional. O estudo se propde a trazer
na luz da contemporaneidade o “ineditismo politico” (CLEMENTINO, 2019) da criagdo do CN, a partir
da base histdrica institucional voltada para o desenvolvimento, com o papel relevante que teve a Sudene
e o Banco do Nordeste (BNB).

A importancia de nosso objeto de pesquisa se caracteriza pelo dialoga com os elementos da
contemporaneidade, na ascensdo e representacao de novos atores politicos (subnacionais), estruturados
por via institucional (governamental), na perspectiva da gestdo publica de afirmagdo regional num
contexto de crise econdmica, politica, sanitdria e ambiental na era da globalizacdo.

O texto estd dividido em tais partes: (I) Referencial tedrico, com o resgate de obras/artigos que
abordam questdes sobre globalizacdo, desenvolvimento regional e as categorias da paradiplomacia; (II)

A metodologia utilizada de cunho quali-quantitativo, na abordagem de estudo de caso; (III) A
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contextualizagdo da paradiplomacia e o Consércio Nordeste, a partir das politicas de
internacionalizacdo; (IV) O Consércio Nordeste e a China, na andlise a partir da categoria sobre
paradiplomacia econdmica, com o subponto acerca da Camara Tematica de Agricultura Familiar; (V)
Consideracdes preliminares.

Nossa pesquisa, de forma metodoldgica se apresenta como um estudo de caso, ao elencar as
varidveis (politica e econdmica) que serdo tratadas a partir da relacdo bilateral entre o Consoércio e a
China. Os dados coletados foram acessados em plataformas andlises/bases de dados do Banco do
Nordeste (BNB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), Comex Stat, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e Think Tanks, assim como
matérias de midia e portais. Documentos oficiais do préprio Consércio, como protocolos, termos de

cooperacao e relatdrios.

REFERENCIAL TEORICO

Neste ponto trazemos as principais referéncias tedricas conceituais que se interagem em debates
sobre a globalizacdo, desenvolvimento regional, cooperacdo internacional, e sobretudo, as categorias
que permeiam a pratica da paradiplomacia.

O advento dos estudos sobre a paradiplomacia que abordaremos em nosso trabalho, provém da
consonancia da literatura das RelacOes Internacionais, no debate entorno da Economia Politica
Internacional (EPI) (STRANGE, 1988; COX et al. 1996; SARFATI, 2005) e do desenvolvimento
regional como forma de inser¢do propositiva no cendrio internacional. Tendo em vista a perspectiva da
EPI que aponta a necessidade das mudancas das estruturas econdmicas dos paises periféricos/em
desenvolvimento, a partir de uma insercdo mais autbnoma no ambiente de competi¢do global com os
paises desenvolvidos industriais avangados, representados pelo bloco dos paises da Europa Ocidental,
Estados Unidos da América (EUA) e Japao.

Cox (1996) nos traz a perspectiva da criagdo das institucionalidades na emergéncia de uma
estrutura alternativa, “a institucionalizacdo é um meio de estabilizacdo e perpetuacdo de uma ordem
particular. As instituicdes refletem o poder das relagdes nos seus pontos de origem e tendem, a0 menos
inicialmente, encorajar imagens coletivas consistentes com suas relacdes de poder. Eventualmente,
institui¢cdes levam a sua propria vida; eles podem se tornar uma outra zona de combate de tendéncias
opostas, ou estimular a criagdo de instituicdes rivais refletindo diferentes tendéncias”.

Em consonancia com esta perspectiva, a partir da elaboragdo na contribui¢do da escola da teoria

desenvolvimentista, a partir das obras de Celso Furtado (1961; 2009) e Ratl Prebish (1950), produziu a
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visdao da necessidade da criacao de mecanismos de arranjos produtivos para que a inser¢ao subalterna
dos paises subdesenvolvidos no sistema internacional, superasse a condicdo de debilidade das suas
forcas produtivas, com diversidade dos setores da economia, com base na industrializacdo sem depender
unicamente de produtos agricolas e commodities. Estes paises da periferia global ficavam mais expostos
as variagdes de preco dos mercados internacionais, provocando uma desestabilizacdo das contas
publicas. Desta forma, a énfase no investimento estatal na industrializacdo seria o caminho a trilhar,
assim como havia feito os paises desenvolvidos.

Na formula¢@o do Grupo de Trabalho e Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) em 1959, projeto
embrido para a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1960,
Celso Furtado (2009), tanto como gestor e pesquisador, havia proposto formas de integracdo econdmica
nacional afim de diminuir as disparidades socioecondmicas do Brasil, e dessa forma tornar o pais menos
desigual e mais preparado para a competi¢do industrial global.

O legado do economista Celso Furtado (1981), na proposi¢cao do papel do planejamento estatal
para o desenvolvimento regional se torna imprescindivel em nossa andlise pelo fato de que as
assimetrias regionais tendem a se aprofundar caso as for¢as produtivas com o incentivo do Estado ndo se
articulem com objetivos concretos para dinamizar a economia regional, € a abertura de investimentos
em ciéncia e tecnologia, infraestrutura e programas de incentivo a industrializacdo sdo fundamentais
neste contexto. Ou seja, a coordenacdo de politicas voltadas para o desenvolvimento.

As discrepancias da economia global, que resultaram no processo histérico no Século XX e
virada do Século XXI, experimentou relativas mudancas com a participagdo dos paises do Sul Global
com iniciativas de desenvolvimento econdmico e inser¢ao internacional, apesar dos desafios estruturais.
Ao tentar aliar politicas econdmicas de natureza desenvolvimentista, com a atuacdo soberana e
autoafirmacdo dos préprios interesses no panorama internacional, novos atores globais passaram a
exercer influéncia nas cadeias de valor.

Com o advento da Globalizagcdo de acordo com Harvey (2022), paises em desenvolvimento e as
regionalidades (América Latina, Africa, Asia) ficaram mais expostos a competicio desigual com os
paises desenvolvidos e ao impulso da financeirizagdo, colocando o desafio de manter uma base
econdmica sem a protecdo tradicional dos mecanismos do Estado, ja que o protecionismo econdmico
passou a ser condenado como instrumento de viabilizar setores mais frageis.

Apo6s o fim da Guerra Fria, estruturas politicas regionais passaram a ser constituidas com o
intuito de preservar mercados e proteger seus interesses geopoliticos e econdmicos, a exemplo do
Mercosul, Unidao Europeia, Asean+3, NAFTA, Unido Econdmica Euro Asidtica e Comunidade

EconOomica Africana.
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No contexto da globalizacdo, os atores politicos intranacionais ou entes subregionais passaram a
buscar parcerias e relacdes com outros atores (Organizacdes Nao Governamentais, Instituicdes
Internacionais, Agéncias de desenvolvimento econdmico e etc.), a fim de ampliar e afirmar suas
capacidades, seja nas dimensdes econdmicas, culturais e cientificas, num panorama internacional de
maior abertura das fronteiras.

Os impactos da Globalizacdo, no caso do Brasil, com as politicas de privatizacdes, arrocho fiscal,
monetarismo na década de 1990, provocando a desindustrializagdo e a re-primarizagdo da economia
nacional. Com isto, as disparidades socioecondmicas e os desequilibrios regionais entre as regidoes mais
industrializadas, como o Sul-Sudeste em relacdo as regides Norte e Nordeste, proporcionaram uma
tendéncia histérica de desigualdades intranacional.

Neste quadro da implementacao das politicas neoliberais, a economista Tania Bacelar (1999), no
que chama de predominio da integracdo competitiva, coloca que “a auséncia de politicas regionais
explicitas do Governo Federal abriu espago a deflagragdo de uma ‘guerra fiscal’ entre Estados e
Municipios, que buscam contribuir para consolidar alguns ‘focos de dinamismo’ em suas areas de
atuagdo”. A autora reitera que, uma proposta de desenvolvimento regional “tem estreita relacdo com o
novo contexto nacional e internacional — diz respeito ao enfrentamento das tendéncias de fragmentagdo
das economias continentais como a brasileira, pela integracdo internacional e seletiva de regides ou sub-
regides especificas, bem dotadas e ja articuladas ao comércio mundial”.

No quadro da auséncia de politicas de desenvolvimento regional apontada pela autora, um dos
mecanismos de internacionalizacdo para os entes/autores subregionais foi o advento da paradiplomacia.
O caso da paradiplomacia, como coloca Michael Keating (2013) a “globalizacdo e o surgimento de
regimes transnacionais, especialmente dreas de comércio regional, corroeram a distingdo entre assuntos
internos e externos e, da mesma forma, transformaram a divisdo de responsabilidades entre governos
estaduais e subnacionais”. Segundo o autor, “a paradiplomacia ndo é o mesmo que a diplomacia estatal
convencional, que trata de perseguir um interesse estatal definido na arena internacional. E mais
funcionalmente especifico e direcionado, muitas vezes oportunista e experimental”.

As disparidades nacionais em que regides/atores subnacionais apresentam uma defasagem
econdmica em relacdo a outras regides mais avangadas (polos industriais, agronegdcio e tecnoldgico),
nos paises em desenvolvimento, apresentam um duplo desafio. O obsticulo da insercdo internacional de
suas escassas capacidades materiais (tecnologia, infraestrutura, energia, transporte e etc) e estrutura
politica administrativa (assessoria diplomdtica e de comércio exterior, embaixadas e consulados,

secretarias especializadas e etc). Os desequilibrios regionais de desenvolvimento econdmico
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influenciam diretamente na forma de inser¢do desses atores por ndo estarem nos polos de poder politico
e econdmico, centralizados nas regides mais industrializadas.

Seja a partir de abordagens sobre desenvolvimento regional (ARAUJO, 1999), conflito
federativo (LEITE, 2021), gestdao publica consorciada, e cooperacdo internacional e econdomica dos
entes federativos, o campo de estudo elencado se apresenta com o desafio da andlise num contexto
contemporaneo de mudancas sociopolitico e econdmica.

Segundo Tullo Vigevani (2006), “a questdo da a¢do internacional ‘objetiva’ e factual das
unidades subnacionais traz o debate, no caso do Brasil, a0 mesmo patamar de outros temas federativos”.
O debate nas relagdes internacionais que a paradiplomacia se inseriu demonstrou os diferentes tipos
interesses dos atores subregionais.

Por um lado, regides de grande potencial econdmico procuravam dinamizar as relacdes
exteriores para além dos governos centrais, a exemplo de Quebec (Canada), Flandres (Bélgica),
Catalunha (Espanha) e Pais Basco (Espanha) (ALCOA; KEATING, 2013). Keating (2013) descreve que
a “paradiplomacia ¢ um fendmeno bastante recente e sujeito a muitas tentativas e erros, a medida que as
regides experimentam para ver o que funciona e o que € rentdvel. Embora na maioria das vezes nada
espetacular, representa uma importante € nova dimensdo tanto para o regionalismo quanto para as
relagdes internacionais, mais uma evidéncia do colapso da distingdo entre assuntos domésticos e
internacionais e entre assuntos nacionais e regionais. As préprias forcas da globalizacdo que estdao
atraindo as regides para a arena internacional podem servir para desarticular a regido como um sistema
de acdo, j4 que diferentes elementos sdo atraidos diferentemente para redes globais distintas”.

Outros atores buscam no conceito de cooperacdo internacional na relagdo direta dos atores
regionais com entidades internacionais do sistema das nacdes unidas e organismos internacionais
(KRAYCHETE, 2013). Outras experiéncias, com regides periféricas procuravam por seus proprios
meios criar instrumentos de cooperagdo internacional apesar das dificuldades e conflitos com o governo
central (MILANI et al. 2011). Milani e Ribeiro também traz que “a gestdo internacional local implica o
desenvolvimento de novas estratégias organizacionais municipais € parcerias de governanga
local/global, particularmente em termos de programas de infraestrutura, assisténcia e cooperagao para o
desenvolvimento. Capacitacdo e fortalecimento institucional no local nivel desempenham um papel
fundamental neste processo”.

No caso da Cooperag@o Sul-Sul, os atores se colocam na superacdo dos instrumentos tradicionais
de doador-receptor (AYLLON, 2005), realizada entre o Norte-Sul global. Como colocado pela Froio et
al. (2020), ao analisar as assimetrias e a descentralizacdo da cooperacdo internacional no caso da

paradiplomacia no Brasil e Europa, percebe-se que “o foco recaiu sobre a interdependéncia global e o
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surgimento de novos atores, particularmente atores nacionais e instituicdes internacionais, tais como
agentes que promovem a cooperacao internacional e facilitam a integragdo regional”.

Sobre as concepcodes de paradiplomacia, elencamos algumas tipologias que podemos relacionar
com o propdsito do Consércio Nordeste. H4 definicdes que se dividem entre a paradiplomacia global e
regional, num contexto de conflito e fragmentacdo entre os entes nacional e regionais, definindo como
“protodiplomacia” e “paradiplomacia identitaria” (SOLDATOS, 1990). Com objetivos da
paradiplomacia acdes dos governos subnacionais com finalidades técnicas, econdmicas e politicas
(DUCHACEK, 1990). E analises que enfatizam a diplomacia dos Estados federados, diplomacia de
“multiplas vias” ou de multiplas camadas (HOCKING, 2004).

Ao fazer o esforco de sintese em dividir a paradiplomacia em trés vertentes - comércio,
integracdo regional e identitdria — Paquim (2004) busca criar uma base analitica que a0 mesmo tempo
dialogue as visdes diferentes de um mesmo fendmeno. A paradiplomacia comercial, do qual traz a
necessidade das regides buscarem parcerias para seu desenvolvimento regional. A paradiplomacia da
integracdo regional, que buscam solucdes comum com termos de cooperagdo por via de redes,
comunicacdo, criacio de associacdes de governanca cooperativa em escala regional. E a paradiplomacia
identitéria, se entende que a existéncia dos nacionalismos de minorias dentro de um Estado nacional,
envolve “as regides que tém uma cultura e uma lingua prépria sdo suscetiveis de se aventurar na arena
internacional para encontrar recursos € o apoio que lhes falta no nivel interno, especialmente quando os
atores do governo central sdo hostis as demandas de protecdo cultural e de reconhecimento da nacao
(RIBEIRO, 2008).

Paquim (2020), em seu texto Paradiplomacy (2020), traz que sobre a atualidade da
paradiplomacia que “o fendmeno paradiplomatico, embora ndo seja geralmente espetacular, certamente
representa uma mudanga importante no estudo da politica externa e politica internacional. E um
fendmeno extenso, intensivo e permanente. Os interesses internacionais dos governos subnacionais sao
altamente variados e substanciais. Esses governos tém margem de manobra e recursos considerdveis em
suas iniciativas internacionais, apesar da assimetria”.

Uma abordagem mais recente, langa o conceito de “paradiplomacia de resisténcia”, do qual os
“Estados membros tém buscado cooperar diretamente com entes estrangeiros quando identificam uma
acao do governo federal que tem potencial de prejudica-los, seja com a perda de recursos financeiros ou
com atividades que levam a corrosdo de politicas publicas regionais” (BARROS et al., 2023). As autoras
reforgam essa abordagem ao situar que “o governo subnacional, ao discordar de uma a¢ao doméstica ou
internacional realizada pelo governo central, instrumentaliza a paradiplomacia deixando evidente sua

contraposi¢cdo ao governo. Essa oposicdo, ou resisténcia, pode ter diferentes motivacdes e objetivos™.
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Na interpretagdo sobre a paradiplomacia a nivel nacional, Junqueira (2018) traz as diferentes
terminologias que podem se utilizar na bibliografia nacional, “como ‘diplomacia federativa’, ‘politica
externa federativa’, ‘relagdes externas subnacionais’, ‘acdo global municipal’ e ‘gestdo local
internacional’ sdao concepgdes que procuram fortalecer o aspecto subnacional no pais e,
concomitantemente, avivar a no¢do de que as atividades realizadas pelos entes federativos vao
majoritariamente ao encontro das diretrizes propostas e defendidas pela Unido. Esses novos termos
mostram que a paradiplomacia ndo deve ser vista sob a Otica da disputa ou do conflito, mas
sobremaneira pelo prisma da cooperacao e articulacdo econdmica, social e politica”.

Segundo Alvarez (2020) € possivel reconhecer em sua passagem algo similar a pratica da
paradiplomacia no Consércio Nordeste. Na visdo do autor, emerge uma realidade de que “atuar
internacionalmente, como entidade governamental, envolve considerar muitas varidveis ndo tradicionais
para governos ndo centrais. Primeiro, hd compromissos internacionais que, embora assumidos pelos
Estados, também devem ser respeitados por suas partes constituintes. Da mesma forma, toda agdo
implica o dispéndio de recursos, que por defini¢do sdo limitados. Se os governos ndo centrais sao
chamados a serem os novos atores na arena internacional e a fortalecer a ligacdo transfronteirica, é
necessdrio que planejem corretamente cada acdo paradiplomatica, estabelecendo objetivos e processos
claros para alcangd-los. Caso contrdrio, as agdes podem se mostrar infrutiferas e desanimadoras”. Desta
forma, embasa a preocupacao de trazer resultados concretos nas a¢gdes de paradiplomacia.

Os estudos empiricos e comparativos sobre paradiplomacia também tem se destacado nestes
ultimos anos. A exemplo de Schiavon (2018) do qual descreve unidades subnacionais em Estados
federativos, que ora cooperam ou disputam com os governos centrais. Esse estudo traz uma anélise
comparativa de 11 paises (Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, Alemanha, fndia, México,
Rissia, Africa do Sul, Estados Unidos da America). Estudos de caso, no artigo de Rodriguez e Junguez
(2022), sobre paradiplomacia financeira no Estado do Rio Grande do Sul.

O artigo de Noe Cornago (2018), Paradiplomacy and Protodiplomacy, reforca o embassamento
tedrico de nosso trabalho ao trazer a re-emergéncia da nova paradiplomacia e suas causas multiplas.
Entre estas causas estdo “a reestruturagdo da economia politica global, fomentada por novas tecnologias
e conectividade transnacional, afetou significativamente as economias locais, também corroendo a
autonomia subnacional, particularmente em estados descentralizados e federais”, e complementa ao
descrever que os  governos  subnacionais  rapidamente  entenderam  que  tinham
que responder a diferentes pressdes econdmicas, ambientais, tecnoldgicas, culturais e de seguranca
globais, que vao muito além do imagindrio convencional no qual a nitida diferenciacdo entre dominios

nacionais e estrangeiros foi historicamente fundada”. O trabalho de Cornago (2018) passa a ser a
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referéncia tedrica expressiva em nosso trabalho, por se tratar de evidéncias similares de andlise que
podem ser comparadas com a criacao e atuagcdao do Consorcio Nordeste.

Num trabalho especifico sobre politica econdmica na diplomacia das cidades ou urbana,
Manfredi-Sanches (2021) coloca que “a cidade representa a pluralidade diante do enfraquecimento do
estado-nacdo e da incerteza do cendrio global”, e que “no nivel politico, a cidade global oferece uma voz
diferente daquela do governo central, que nem sempre tem 0s mesmos interesses que os dos governos

locais”. Nos dando mais um exemplo dos tipos de paradiplomacia possiveis no cendrio global.

METODOLOGIA

Ao tratarmos nessa pesquisa das dimensdes conceituais das relagdes internacionais - no caso da
paradiplomacia — da politica internacional, de comércio exterior e desenvolvimento regional, fizemos a
escolha em trabalhar com indicadores econdmicos e fatos politicos para testar nossa hipotese, a partir da
andlise politica e dados econdmicos. Entendemos que a dindmica da andlise do Consércio Nordeste se
situa em determinado periodo (2019-2022) num contexto de conflito institucional, entre os
Governadores do CN e o Governo Bolsonaro (2018-2022), e no segundo periodo, se realinha com a
proposi¢do de Cooperagao Sul-Sul defendida pelo Governo Lula (2023-). Colocando que nosso objeto
em questdo, as relacdes CN e China, se desenvolvem nestes dois momentos recentes da politica
brasileira.

A pesquisa se caracteriza pela metodologia qualitativa, por se utilizar de andlise de fontes
documentais de forma descritiva na elaboragcdo do texto, ou como coloca Richardson et al. (1999), “as
pesquisas documentarias exploram a andlise de conteudo e a analise historica”. Richardson também cita
a passagem de Goode e Hartt (1973) “a pesquisa moderna deve rejeitar como uma falsa dicotomia a
separacdo entre estudos 'qualitativos' e 'quantitativos', ou entre ponto de vista 'estatistico' e 'ndo
estatistico'. Além disso, ndo importa qudo precisas sejam as medidas, o que € medido continua a ser uma
qualidade". Nossa pesquisa também possui o cardter quantitativo, por utilizar dados estatisticos de
fontes secundérias. Como observado por Lakatos e Marconi (2017), as pesquisas quantitativa-
descritivos ‘“‘consistem em investigacoes de pesquisa empirica, cujo a principal finalidade € o
delineamento ou a andlise das caracteristicas de fatos ou fendmenos, a avaliacio de programas ou o
isolamento de varidveis principais ou chave”.

Demostramos na producao de nosso trabalho a preocupacgao levantada por Keohane et al. (1994),
“no mesmo projeto de pesquisa, alguns dados podem ser coletados que sdo passiveis de andlise

estatistica, enquanto outras informagdes igualmente significativas ndo sdo. Padrdes e tendéncias em
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comportamento social, politico ou econdmico sdo mais prontamente submetidos a andlise quantitativa
do que o fluxo de ideias entre pessoas ou a diferenca feita por lideranca individual excepcional. Se
quisermos entender o mundo social em rdpida mudanga, precisaremos incluir informac¢des que ndo
podem ser facilmente quantificadas, bem como aquelas que podem”.

De acordo com Sprinz et al. (2004) apontando a importancia de que a “a metodologia também
ajuda a gerar ou expandir o escopo de teorias recebidas, como pode ser visto as vezes na modelagem
formal. Dada uma gama de suposicOes sobre as propriedades dos atores e suas interacdes, vdrias
hipéteses podem ser deduzidas e, idealmente, corroboradas — ou rejeitadas — por estudos de caso
empiricos ou em pesquisa quantitativa”.

Quando elencamos a perspectiva de estudo de caso compreendemos nesta metodologia, de
acordo com Andrew Bennett (2004), “as vantagens comparativas dos métodos de estudo de caso
incluem a identificacdo de varidveis e hipoteses novas ou omitidas, o exame de varidveis intervenientes
em casos individuais para fazer inferéncias sobre quais mecanismos causais podem ter atuado, o
desenvolvimento de explicacdes histdéricas de casos particulares, a obten¢do de altos niveis de validade
de construto e o uso de generalizacdes contingentes para modelar relacionamentos complexos, como
dependéncia de caminho e efeitos de multiplas interacdes”.

A partir da bibliografia citada, na preocupacdo de realizar uma pesquisa exploratéria quali-
quanti, os procedimentos de andlise de dados e documental podem ser verificados nos dois momentos e
pontos que elaboramos neste trabalho. O primeiro se encontra no ponto, contextualizando a
Paradiplomacia do Consorcio Nordeste, do qual utilizamos tentamos verificar, a partir dos documentos
oficiais produzidos pelo CN e noticias jornalisticas/midiaticas, evidenciando as praticas da
paradiplomacia de cardter politico, aliada a perspectiva tedrica que abordamos nas referéncias. No
segundo ponto, O Consoércio Nordeste e a China, de cardter quali-quanti, buscaremos a0 mesmo tempo
trazer as andlises dos Think Tanks, o Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) e da Consultoria
Econdmica e Planejamento (CEPLAN), e os dados coletados sobre comércio exterior e investimentos
estrangeiros diretos, que sdo proporcionados pelo IBGE, BNB, FGV, ComexStat.

No tratamento de dados que acessamos pelo Comex Stat, iremos utilizar as ferramentas de
planilha Excel e Microsoft Power Business Inteligence (BI), na geracdo de graficos que possam
demonstrar as métricas do comércio exterior.

Na anélise subsequente do texto, corroborando com a concretude empirica trazida com Cornago -
“eles (entes subnacionais) participam de acordos bilaterais e multilaterais com contrapartes estrangeiras
equivalentes e tém sido capazes de produzir formas inovadoras de participacdo em algumas

organizacdes internacionais relevantes, por meio de diferentes féormulas de soft-law — por exemplo,
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Memorando de Entendimento (MOASs) e parcerias flexiveis” - descreveremos um caso das relacdes CN
e China, com a assinatura dos termos de cooperacdo pela parte da Camara Temadtica de Agricultura

Familiar do CN, na aquisi¢ao de maquina agricolas para a agricultura familiar.

CONTEXTUALIZANDO A PARADIPLOMA CIA DO CONSORCIO NORDESTE

Neste ponto analisaremos a forma de paradiplomacia politica que o Consércio Nordeste utilizou,
como um dos pilares de sua formagdo. A partir da conceitualizacdo de Paquim (2004) elaborada em
triade — paradiplomacia comercial, integracao regional e identitdria — podemos elencar nesta abordagem
uma aproximacao das principais caracteristicas que conduziram a politica de internacionalizagdo do CN.
Como bem coloca Cornago (2018), sobre a estrutura da paradiplomacia, apesar de estar enraizada em
transformagdes profundas ocorrendo em escala global, a paradiplomacia n3o tem um resultado
estruturalmente determinado.

Inserido neste novo contexto sobre a paradiplomacia, a construcdo do Consércio Nordeste (CN)
a partir da iniciativa dos governadores dos Estados do Nordeste (Paraiba, Pernambuco, Bahia, Rio
Grande do Norte, Ceard, Maranhdo, Piaui, Alagoas e Sergipe) a partir de 2019, proporcionou uma
oportunidade de estudos interdisciplinares nas dimensdes que congregam o debate sobre
desenvolvimento regional e paradiplomacia na prética da cooperacdo internacional.

Cornago (2018) ao distinguir paradiplomacia da protodiplomacia, descreve que enquanto a
paradiplomacia precisa, para ser sustentavel, cultivar um clima de cooperagdo e lealdade constitucional
entre diferentes niveis de governo dentro de um determinado estado, a protodiplomacia tende a
exacerbar, mesmo de forma deliberada, as tensdes politicas entre governos centrais € seus protagonistas
subnacionais. No caso do Consércio Nordeste, a protodiplomacia nao chega a ser uma causa separatista,
mas sim, uma oposicdo no ambito da nacional e da politica externa do pais, no periodo do governo
Bolsonaro (2019-2022). A defesa do CN aos valores constitucionais e dos direitos sociais € econdmicos,
contrastava com as agdes e atitudes do governo Bolsonaro, que buscava conflituar com os poderes que
estiveram na oposicao.

Acompanhando esta linha de pensamento, o contexto da criacdo do Consércio Nordeste (2019)
ocorre pela profunda discordancia de visdo politica, econdmica e de gestdo com o entdo Governo
Bolsonaro (2019-2022). A concep¢do de confronto com os adversarios politicos da federacdo, e
principalmente com a regido Nordeste (ndo apenas com a regido, mas também com o governo de Sdo

Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e outros), foi uma caracteristica constante dessa gestao.
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Estas diferencas se aprofundam apds o acidente ambiental em 2019, ainda nio solucionado, do
derramamento de 6leo nas praias do Nordeste (FOLHA DE SAO PAULO, 2023). A auséncia de
coordenacdo entre o governo federal e os governos estaduais do Nordeste, ficou evidente a partir da
pritica de negacdo dos protocolos existentes previamente pelo entdo ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles (BRASIL DE FATO, 2020), ndo havendo a identificagdo dos responsaveis do acidente e
praticas negligentes de auxilio do governo federal na mitigacdo da poluicdo. Uma pratica de des-
coordenagdo da Unido na relacdo com os Estados do Nordeste que seria outra vez experimentada com a
difusdo da pandemia da Doenca do Coronavirus 2019 - Covid-19 (BIOLCHI et al., 2023).

No campo das relagdes internacionais, Consércio Nordeste inovou enquanto ator subnacional ao
elenca entre seus objetivos, o: (I) “de construir relagdes econdOmicas e institucionais e buscar
investimentos para diversas dreas integradoras de toda a regido, como sustentabilidade, infraestrutura,
turismo, seguranga publica e energias foi alcancado, com vérios estados convertendo essa experiéncia
em recursos financeiros e parcerias efetivas”; (II) Na “perspectiva de abertura de Parcerias Publico
Privadas e concessdes especificas, melhoria da infraestrutura rodovidria, de transmissdo elétrica e para
conexdo de internet, além de projetos com emprego de tecnologia de ponta para seguranca publica,
fomento a rotas de turismo e um grande complexo de projetos e programas de sustentabilidade, para os
quais vale o destaque para o ambiente urbano, saneamento, estimulo a energias renovéveis e exploracao
e distribuicao de gas, dentre outros™.

Pode-se entdao compreender que, o Consorcio Nordeste na perspectiva de um ator (multilateral)
que busca uma maior autonomia, ndo s6 econdmica, porém em campos diversos como ciéncia e
tecnologia, energia, agricultura, educacdo, turismo e cultura, tendo em vista as desigualdades regionais
no pafs, € um desafio conceitual e empirico na formulacdo de politicas publicas compartilhadas para
além da prépria unidade federativa.

Observamos que destes objetivos elencados hd uma forte tendéncia em atuar de acordo com o0s
parametros de uma paradiplomacia econdmica. A partir da defini¢cdo de Paquim (2004), conseguimos
verificar a paradiplomacia econdmica/comercial no sentido de que hd elementos de uma Politica de
atracdo de investimentos, “voltada para a constru¢ao de imagem atrativa para o territorio; implantacao
de servicos para os investidores e uma politica para alvejar os investidores potenciais, além de
incentivos financeiros”; Busca de inovacdo e eficicia para a regido; Oferecimento de subvengdes
governamentais e incentivos financeiros as empresas para a sua instalacdo; Ac¢des voltadas para
sustentar as exportagdes e encontrar mercados para os produtos das empresas locais.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no Brasil que buscou regular a pritica da

paradiplomacia, a PEC 475 de 2005, ndo foi aprovada na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
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Cidadania da Camara dos Deputados, entdo a proposicao foi arquivada em data de 31 de janeiro de
2007. Assim como a proposta a tramitacdo no Congresso de uma Proposta de Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 98 que dispds sobre a possibilidade de Estados, Municipios e Distrito Federal
agirem externamente, no ambito de suas competéncias constitucionais, por meio da assinatura de
convénios regidos por lei estadual ou municipal os quais deveriam ser objeto de apreciacdo prévia do
Ministério das Relacdes Exteriores.

Esta lacuna normativa, como bem colocado por Froio et al. (2020), “no entanto, a auséncia de
provisdo constitucional ndo inibiu governos locais de agirem internacionalmente. Alguns exemplos
desse tipo de atividades internacionais subnacionais sd3o missdes no exterior, arrecadacdo de fundos,
promocdo comercial e o estabelecimento de cooperacdo internacional. Argumenta-se que a
paradiplomacia pode prescindir de normas legais internacionais e € legitima na medida em que se
relaciona a questdes sobre as quais as subunidades tém autoridade constitucional”.

A estrutura consorciada e colegiada do CN (Assembleia Geral, Presidéncia, Conselho de
Administracdo, Secretaria Executiva) propicia ao mesmo tempo uma atuacdo em termos
presidencialista, onde a figura da presidéncia de forma rotativa, coloca o governador da gestdo do
momento como o representante € a voz oficial perante os demais, como expressdo do consenso das
acodes conjuntas.

Por mais que ndo haja uma estrutura especifica para as relacdes internacionais, entendida como
uma forma de atuacdo de forma abrangente, a indicacdo de Carlos Gabas como Secretério - Executivo
do CN, e posteriormente como Diretor Nacional do Projeto de Cooperagao Técnica Internacional (CN,
2023), retrata a institucionalizacdo desta atuagao.

Em 2019, o Rui Costa (PT) Governador da Bahia e 1° Presidente do Consoércio Nordeste ja havia
afirmado que “Vamos continuar buscando parcerias internacionais para gerar emprego €
desenvolvimento, com respeito e muita diplomacia. O Consoércio vai, portanto, na contramao do que tem
feito o governo federal, que tem acumulado uma série de insucessos nas relagdes internacionais,
corroendo o resto de imagem que o pais tem no exterior” (CARTA CAPITAL, 2019).

No discurso do Governador Wellington Dias (2021) como sucessor da presidéncia do CN
ressaltou na prestacdo do mandato que “também tivemos uma boa relagdo com os outros estados
brasileiros, com o setor privado, com o setor internacional, com as embaixadas dos diversos paises, com
0s organismos internacionais como o Banco Mundial, Banco Interamericano e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento”.

Em 2022, o Governador de Pernambuco Paulo Camara, assumiu a presidéncia do Consércio,

assim como os outros antecessores demonstrou a preocupagdo da questao dos investimentos externos na
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regido, “o Nordeste precisa de muitos investimentos, de obras estruturadoras, ¢ tem um nivel de
desigualdade muito alto. Outras regides e paises que tém interesse em investir no Brasil sabem que essa
unidade de nove estados € muito mais propensa a acertos do que se discutir individualmente com cada
estado”.

Todos estes governadores citados, enquanto estiveram na presidéncia rotativa do CN, tiveram
reunides e firmaram acordos e protocolos com representantes diplométicos do governo chinés. Seja nas
areas de saude, desenvolvimento econdmico, energia e agricultura.

No intuito de fortalecer a prética da paradiplomacia com 6rgdos e instituicdes internacionais o
CN realizou acordos e parcerias com Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento
(BIRD), UNICEEF, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Banco Mundial e a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

Como colocado no relatério 2019-2021 do CN, “as relagdes de paradiplomacia do Nordeste sdo
desempenhadas diretamente pelos Estados, mas, quando hd uma decisdo conjunta, o Consorcio Nordeste
entra em campo para contribuir com o assessoramento, a articulacdo de pautas, e a busca de parceiros e
interlocutores” (CN, 2022).

Esta passagem esclarece que cada estado membro permanece com plena liberdade de atuacao
internacional de forma autdnoma, e que o papel do CN seria o de incentivar os consensos num ambiente
de cooperagdo internacional mais amplo.

Com o isolamento do Brasil na politica internacional, durante a gestdo Bolsonaro, o CN decidiu
expandir sua articulagdo ao Norte Global como oportunidade de parcerias, ndo se limitando apenas ao
Sul Global. Um exemplo desta pratica foi a I Miss@o do CN para a Europa em 2019, do qual uma
comitiva de governadores e secretdrios realizaram prospec¢do, apresentacdo e consultas para o
estabelecimento de acordos de cooperagdo com a Franca, Itdlia e Alemanha.

A inseguranca juridica que permanece com a ndo regularizacdo da paradiplomacia ao rejeitar
uma nova forma de insercdo internacional para os entes subregionais, foi outra vez testada com a
eclosdo da pandemia da Covid-19.

O momento de maior conflito entre o Consércio Nordeste e o governo Bolsonaro ocorreu durante
o periodo pandémico 2020-2021. O governo federal se utilizou do discurso e da pratica negacionista ao
ndo enfrentar e ndo se utilizar dos mecanismos de prevengdo para a disseminagao do virus. A “pandemia
de gestdo” do governo Bolsonaro forgou os entes federados a buscar solucdes individuais. No caso do
Consércio Nordeste, os estados criaram politicas conjuntas como a criacdo do Comité Cientifico do
Consdércio Nordeste (C4N), com o objetivo de assessorar os Estados com informagdes, boletins, medidas

protetivas e protocolos foi uma medida de urgéncia para mitigar os efeitos mortais do virus. Como
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colocado por Pessoa, Teixeira e Clementino (2020), “todas as estratégias implementadas pelo Consorcio
demonstram que agdes compartilhadas sdo um trunfo na ‘guerra’ contra o virus. Essa colaboragdo pode
ser o diferencial para enfrentar uma das maiores desvantagens dessa crise sanitdria: seus impactos
distribuidos de forma desigual no Brasil”.

A procura global por equipamentos de protecio individuais (EPI), fez com os Estados entrassem
nessa disputa por materiais médicos principalmente da China, pelo fato de que o governo federal ndo se
comprometeu na entrega equipamentos de prevenc¢do, assim como desestimulou o distanciamento social
e as restri¢des de viagens, fundamental na prevencao a doenca.

Segundo Junqueira, Araujo e Silva (2022), o CN se opds “Nova Politica Externa Brasileira”
durante a gestdo Bolsonaro e Aratjo (MRE), nos principais aspectos na “busca por didlogo com pares
europeus em meio a degradacdo ambiental e a crise climédtica, os contornos realizados para apaziguar as
relagdes com a China e o estimulo por recursos de enfrentamento a pandemia”. na visdo de Monica Hirst
e Tadeu Maciel (2022), a politica externa brasileira no periodo da gestdo Bolsonaro teria como eixos de
sustentacdo o “nucleo politico ideoldgico”, “politica econdmica liberal-conservadora” o complexo de
“segurancga e defesa”, neste sentido foi produzido uma politica externa que articulou o negacionismo € o
isolacionismo robustecendo o perfil antiregionalista do “qual abre-se mao de varidveis brandas de poder
e impde uma presenca dissuasiva que se faz acompanhar por lagos econdmicos com baixa
institucionalizacdo e um didlogo politico de monossilabos, sem pretensdes de ocupar espacos em
institui¢des multilaterais” (HIRST et al., 2022).

Apos a vitdria de Luis Indcio Lula da Silva nas elei¢des de 2022, a politica externa brasileira
retorna aos principios da Cooperacdo Sul-Sul com o objetivo de retomar as relacdes com variados
parceiros e Estados que foram deterioradas durante a gestdo passada.

A retomada da parceria estratégica com a China em 2023, a afirma¢do do papel dos BRICS num
contexto global de crises e conflitos, (a exemplo da guerra na Ucrania), a re-aproximacao com os paises
do Mercosul e da América Latina, a revisdo dos acordos com a Unido Europeia (UE), o retorno
propositivo aos espacos do sistema das OrganizacOes das Nagdes Unidas (ONU), e a relagdo direta com
a administracdo do Presidente Democrata Joe Biden (EUA) foram algumas das movimentacdes que a
politica externa brasileira realizou, seja com o Sul e o Norte Global.

Nesta conjuntura recente no Governo Lula IIT (2023-), as presidéncias do Consércio Nordeste em
2023 com o Governador Jodao Azevedo (PSB-PB), e, em 2024 com a Governadora Fatima Bezerra (PT-
RN) inicia uma nova fase da relacdo com o governo federal como aliado, e a reestruturacao das politicas
instituicdes regionais a partir do Banco do Nordeste (BNB), do Fundo Constitucional de Financiamento

do Nordeste (FNE) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), e da Superintendéncia de
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Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Além do retorno da Petrobras na regido, com a prospec¢do
de novos pocos de petréleo e a revisao dos contratos assinados pela gestdo anterior.

Observamos neste ponto do trabalho que as defini¢cdes de paradiplomacia e protodiplomacia
defendida por Cornago (2018) sobre o CN ndo se colocam de forma clara. Por mais que a atuacdo do
CN em oposicdo ao governo Bolsonaro (2019-2022) tenha elementos da protodiplomacia, esta ndo tem
um cunho de quebra constitucional e nem da soberania nacional, a0 mesmo tempo que a politica de
internacionalizacdo buscou brechas diante da inoperancia da politica externa do governo federal. Ja no
governo Lula (2023) encontramos elementos que sustentam a pratica da nova paradiplomacia, dando
continuidade da insercdo estabelecida no periodo anterior, aprofundando as relagdes com a China e a II

Missao do CN na Europa.

O CONSORCIO NORDESTE E A CHINA (RPC): PARADIPLOMACIA ECONOMICA

Neste ponto do artigo iremos apontar a dindmica da paradiplomacia que o Consércio Nordeste
realizou com a China. Primeiramente, de forma breve, trazer uma visdo geral das relacdes Brasil-China,
e posteriormente, apresentar a andlise com base na paradiplomacia econdmica/comercial com os dados
sobre comércio exterior, investimentos diretos estrangeiros e projetos que os Estados do Nordeste estao
inseridos nas relagdes com a China.

No contexto histérico da guerra fria, as relagdes entre o Brasil e a China (RPC) havia sido na
década de 1960, na presidéncia de Jodo Goulart parte da iniciativa de inser¢do da Politica Externa
Independente (PEI), e, apds o golpe militar de 1964, retomada pela propria ditadura no governo Ernesto
Geisel (1974) com as diretrizes da politica externa denominada de Pragmatismo Responsavel (PR).
Ap6s o fim da Guerra Fria, a politica de modernizacdo da China iniciada por Deng Xiaoping (1978-
1992) propunha o alinhamento do planejamento estatal com a economia de mercado, sem mudanca do
sistema politico. A partir destas bases de modernizagdo, o desenvolvimento econdmico da China
alcancou uma inser¢do em diferentes cadeias globais de produgdo e logistica, que foi consolidada com a
entrada no pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001.

Com a iniciativa de estreitar as relacdes entre o Brasil e China nos governos Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Roussef (2010-2014), no fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul, a China passou a ser o
principal parceiro econdmico do pais em 2009, ultrapassando os EUA (IBRACHINA, 2024).

De acordo com os dados do comércio exterior (Comex Stat), o aumento das relacdes econdmicas
entre os dois paises pode ser verificado a exemplo comparativo que no ano de 2000, as exportacdes do

Brasil para a China apresentaram valores de US$ 1,1 bilhdo, representando 2% do total das exportagdes
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do Brasil, e as importagdes US$ 1,2 bilhdo, representando também 2% do total. Em 2023 os valores
alcancados foram de US$ 105,7 bilhdes nas exportagdes do Brasil para a China, e as importagdes de
US$ 53,159 bilhdes. A China foi o destino de 30,7% do total embarcado por empresas brasileiras e as
importagdes representaram 22,1% do total. A pauta de exportacdes continua seguindo um padrao, de
prioritariamente com produtos primdrios/commodities de baixo valor agregado, como minério de ferro,
petréleo e soja. E por outro lado, as importacdes seguem com produtos industrializados com alto valor
agregado em tecnologia, este tipo de troca nos remete a ideia de um padrdao de comercializagcdo com a
reprimarizagdo da economia brasileira. As exportacdes de soja em graos, foi de US$ 38,9 bilhdes, em
torno de 73,1% do total exportado apenas para a China (2023). As exportacdes de petrdleo foram de
US$ 19,8 bilhdes, com uma fatia de 46,6% do total. No caso do minério de ferro, as exportacdes
chegaram a US$ 19,6 bilhdes sendo 64,2% do total para a China. Demostramos o valor corrente no

grafico abaixo.

Grifico 1 - Valor Corrente U$$ FOB (Exportacao e Importacio) entre Brasil-China (2018-2023)

FOME DE VELOR USE FON

Fonte: Elaboracdo prépria.

Além desse padrdo de trocas desiguais, em termos de valor agregado das mercadorias no
comércio exterior entre os paises, o fator politico condicionou a mudanga no campo diplomético entre
Brasil e China.

Nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016) as relagdes com a China
passaram ao status de cooperacdo estratégica, com a formagdo da Comissdao Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertacido e Cooperagao (COSBAN) como organismo de coordenagdo entre os dois paises. A
formacdo dos paises BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul) e do “Banco dos BRICS” The
New Development Bank (NDB), foram algumas das iniciativas que fizeram que as relagdes entre os
paises se aprofundassem no campo geopolitico, demostrando que ndo apenas as trocas comerciais

seriam o unico ponto dos interesses em comum.
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Durante o Governo Bolsonaro (2019-2022), as relagdes do governo brasileiro passaram a ser
guiadas por motivacdes ideoldgicas pautadas pelo idedrio conservador e de extrema direita, guiado pela
direita norte americana tendo como referéncia a postura do presidente americano Donald Trump (2017-
2021). A indicagdo de Ernesto Aratijo para o cargo de Ministro das Relacdes Exteriores (MRE)
sintetizava esse giro ideoldgico, algo dissonante com as escolas de pensamento que constituem o
Itamaraty.

Neste sentido, a postura da diplomacia brasileira com a China tentou preservar as relagdes
econdmicas, pela pressdo do setor do agronegdcio e mineragdo, porém no campo politico se alinhou ao
discurso do entdo Presidente Donald Trump de confrontar o modelo politico chinés e culpabilizar o pais
pela pandemia da Covid-19. No caso das vacinas, a postura negacionista do governo dificultou uma
parceria mais ampla de acesso a vacina chinesa Coronavac, que o Instituto Butatan precisou agir de
forma independente do governo federal, apds negar o oferecimento antecipado das vacinas da Pfizer e
ao recusar em dois momentos a participacdo da Covax Facilit no acesso a mais vacinas (Relatorio da
Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia, 2021).

A movimentacdo que o Consoércio Nordeste realizou em estreitar as relagdes com a China pode
ser interpretada em dois sentidos. O primeiro, certamente, por questdes politicas, ja que o historico das
relacdes em Brasil-China realizada nos governos Lula-Dilma norteada pelos principios da Cooperacao
Sul-Sul, constituiu uma forte base de entendimento na perspectiva de uma diplomacia assertiva e
propositiva que se guiava pelo desenvolvimento econdmico e entendimento de interesses mutuos. Ja
que, a maioria dos Estados do Nordeste eram governados por base politica de centro esquerda
(SIQUEIRA et al., 2021).

E no segundo sentido, pela representagdo que a China passa a ter no cendrio global, de
investidora estrangeira direta e de mercado comprador e exportador. Mesmo que o Nordeste nao tenha o
nivel de potencial do agronegdcio, mineracdo e dos mercados de commodities que apresentamos
anteriormente, como pauta hegemodnica nas trocas comerciais entre os paises, porém projetos de
investimentos em energia, industria, tecnologia de informacgdo e infraestrutura tem sido determinantes
para a consolidacdo dessa opcdo que o Consorcio Nordeste tem realizado no sentido da paradiplomacia
econdmica.

De acordo com a publicacdo do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), entre 2007-2022 as
empresas chinesas investiram US$ 71,6 bilhdes no Brasil por meio de 235 projetos (CARIELO, 2023).
Nesta série historica iniciada em 2007, o Nordeste aparece em segundo lugar do pais ao captar 16% dos
investimentos, liderado pelo Sudeste com 53%, seguido pelo Centro-Oeste (13%), Sul (10%) e Norte

(8%). Em 2019, o Nordeste liderou a atracdo de investimentos chineses do pais com 34%, ultrapassando
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o Sudeste (27%). O setor de eletricidade atraiu 35,7% do nimero de projetos chineses. Seguindo a
tendéncia de investimentos, a inddstria manufatureira seguiu com 23,4% da quantidade de
empreendimentos. E posteriormente, o setor de Tecnologia da Informag¢do com 13,2% do estoque.

O destaque no setor automotivo, ja no Governo Lula em 2023 foi a instalagdo da BYD no Estado
da Bahia para produzir chassis de dnibus e caminhdes elétricos, veiculos de passeio elétricos e hibridos
e processar litio e ferro fosfato, com capacidade instalada proxima dos 150 mil veiculos por ano durante
a primeira fase de implantag¢do, com perspectiva de gerar 5 mil empregos (BYD, 2023). Além de que a
Bahia foi o destino de 17 projetos e 5,6% do total dos investimentos em setores como eletricidade,
agricultura e servigos relacionados, extracdo de petroleo e industria manufatureira.

E necessdrio relatar que durante o Governo Bolsonaro (2019-2022) os investimentos chineses no
Brasil cairam consideravelmente em comparacdo aos anos anteriores. De acordo com os dados do
CEBC (2023), se em 2019 os investimentos confirmados foram na ordem de R$ 5,6 bi, em 2022 foram
de R$ 1,3 bi. Nada comparado aos R$ 13 bi em 2010 durante o Governo Lula. Constatando que, os
ataques que o Governo Bolsonaro realizou contra a China, principalmente apds a eclosao da Covid 19,
reverberou na politica de investimentos chineses no pais.

Soma-se que neste periodo a guerra comercial entre EUA-China (NASCIMENTO; SHENG,
2021), deflagrada por Donald Trump em 2018 poderia ter sido aproveitada pela politica externa
brasileira e aumentar a parceria com os dois paises.

Antes de apresentarmos os dados sobre o comércio exterior do Nordeste com a China, € preciso
elencar a cendrio econdmico da regido e suas capacidades materiais, para indicarmos como que o
Consorcio Nordeste se posicionou na crise institucional com o governo federal.

De acordo com os Dados do IBGE publicados em 2023, o Nordeste perdeu posi¢cao no PIB
nacional em 2020-2021 na margem de 0,4 pontos percentuais, oito dos nove estados tiveram recuos. Em
2020, a participacdo do Nordeste no PIB Nacional era de 14,2%, dando continuidade a queda iniciada
em 2017 (14,5%). Mesmo que a regido tenha crescido acima do PIB do pais (2,9%) com 3,4% em 2022.
E se formos pegar a média entre 2002-2020 a participacdo fica em 13,6%. Nos dados de 2020, o
Nordeste possui uma economia majoritariamente no Setor de Servigos (46%) no valor adicionado bruto
do PIB da regido, e posteriormente no Setor da Administracdo Publica (26%), no Setor Industrial
(19,1%) e Agropecudéria (8,9%).

Entre 2022 e 2023, o Nordeste apresentou uma queda do volume industrial (BNB/ETENE) de
1,6% para -4,4%. A excec¢ao ficou com o Estado do Rio Grande do Norte com crescimento do volume

em 13,6%.
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Segundo andlise da CEPLAN (Consultoria Economica e Planejamento) contratada pelo
Consoércio Nordeste, “cerca de 78,5% da produgdo industrial regional no ano de 2020: produtos
alimenticios e bebidas (25,7%); coque, derivados do petréleo e biocombustiveis (17,9%); produtos
quimicos, farmoquimicos e farmacéuticos (12%); metalurgia (6,8%) e celulose e papel (5,4%)”. Além,
“da relevancia dos bens intermedidrios na matriz produtiva industrial do Nordeste, com uma
contribuicdo de 56,9% do total regional; seguido dos bens de consumo ndo durdveis com 34,8% e de
8,3% dos bens de consumo durdveis e de capital, em que se destaca a inddstria de veiculos
automotores”.

O Nordeste tem uma baixa participacdo no comércio exterior do pais, representando cerca de
7,5% das exportacdes do Brasil e 11,4% das importacdes em 2022, totalizando valores de 35 bilhdes de
dolares de importagdes e US$ 27,8 bilhdes de exportagdes. Os Bens de Consumo Intermediario (CI)
representam em média tanto nas importacdes como nas exportacdes ao redor de 80% na
comercializacdo. E os bens de consumo final (CF), o Nordeste exporta mais do que importa e para Bens
de Capital (BK), o NE importa mais do que exporta (IBGE, 2023). E os estados onde as exportacdes se
concentram, se localiza 91% em quatro estados: Bahia (47% do total), Maranhao (21%), Ceara (13%) e
Pernambuco (10%) (CEPLAN, 2023).

Entre 2012-2021, a participag@o da China nas exportagdes do Nordeste cresceu de 15,2% (2012)
para 26,8% (2021). Neste periodo os Estados do Nordeste (CEBC, 2023) que tiveram um maior
crescimento das exportacdes para a China foram o Piaui (30,1%), Paraiba (11%), Bahia (7%) e Rio
Grande do Norte (4%). Em termos de pais, a China se tornou o mercado mais relevante de 19 entre 27
estados da federacdo. Em 2022, houve um crescimento de 13,1%, sendo o principal destino das
exportacdes nordestinas.

Neste periodo, as importagdes tiveram como principais parceiros os Estados Unidos (36,1%),
China (13,5%) e India (4,7%). A China teve um aumento da participacio de 39,1% das importacdes em
relacdo a 2021.

Na questdo das exportacoes, segundo o Indicador de Comércio Exterior ICOMEX) da FGV, em
2022 os principais produtos exportados pelo Nordeste foram soja em griao (21,4%), 6leo combustivel
(17,8%), celulose (7,1%), aluminio (5%), semiacabado de ago (4,1%), milho em grio (3,5%) e outros.
Observa-se a presenga crescente da soja como referéncia do aumento da produgdo na regido, entre
estados denominada de MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), em decorréncia da expansao
da fronteira agricola em terras de menor valor no mercado fundidrio assim como da estrangeirizacdo
(FIGUEREDO, 2024), do qual podemos verificar com a plataforma OSMat, Open Source Intelligence

Matopiba, de Inteligéncia Geoespacial. Ocorrendo também o aumento da safra agricola em todos os
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Estados do Nordeste entre 2022-2023, com exce¢ao do Ceara (2,7 bi de ton para 2,5) (BNB, 2024). O
PIB regional do setor agricola saiu de negativos -3,5% (2022) para 15,2% (2023). A de salientar que os
produtos industrializados que estdo na pauta representam uma baixa representacdo e valores
comparativos a outros produtos, como automéveis, caminhonetes e utilitarios (1,5%) e ténis, calgados de
plasticos e outros materiais (1,3%).

De acordo com os dados do Comex Stat, que apresentamos no Grafico 2 abaixo, podemos
considerar que entre 2018-2023, a China tem se destacado como principal parceiro da regido Nordeste
nas Exportacdes, em todos os anos apontados, entre os 7 (sete) paises que elencamos. Se distanciando

dos EUA e de Singapura. Na Figura 1 destacamos os principais pontos do globo no destino das

exportacgdes.
Griéfico 2 - Exportacio Nordeste (2018-2023)
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Fonte: Elaboracao prépria.

Figura 1 - Exportacao Nordeste (2018-2023)
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No caso das importacdes, dos 5 (cinco) principais paises que elencamos, a China se encontra em

segundo maior parceiro, atrds dos EUA, porém muito acima dos outros paises como Russia, Espanha e

Argentina.
Griéfico 3 - Importaciao Nordeste (2018-2023)
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 2 - Importacao Nordeste (2018-2023)

@
(5]
©
1ERICA DO NORTE AsiA
@ @ EUROPA
°‘e
@
Q O o ©
Oceano © ®
Atlantico O -
O ® .
° (5}
° AFRICA
e @
@
o
AMERICA DO SUL
Qceano AUSTRALI
Indico
‘e %
E 2024 Jomiom, © 2024 Microsoft Corporation. © CpenStreetiap Jerms

Fonte: Elaboragdo propria.

De acordo com os dados mais recentes de 2023 do Comex Stat, houve diferentes variacdes nos
estados do CN. Iremos desenvolver nesta parte as especificidades de cada Estado, a fim de compreender

o ano recorde de trocas comerciais entre a regido e a China.
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Em termos de valores absolutos no comércio exterior com a China em 2023, o estado de Alagoas
exportou aproximadamente U$$ 131 milhdes, o mercado chinés representou 13,9% do total de suas
exportacdes (variagdo de 205,3% em relacdo a 2022), e importou U$$ 356 milhdes representando 49,9%
do total importado pelo estado.

O estado da Bahia, se configurou como o maior mercado exportador para a China no Nordeste
em 2023. O estado exportou U$$ 3,2 bilhdes, colocando o pais asidtico o parceiro com 28,5% do total
das exportacdes. A Bahia importou U$$ 980 milhdes, os produtos chineses representaram 11,5% do total
importado em relac@o a outros paises.

Com ndmero mais modestos nas exportagdes para a China, o estado do Ceard exportou U$$ 49,1
milhdes, sendo o pais asidtico apenas 2,42% dos mercados. Nas importagdes temos um outro quadro, o
Ceard se configurou como o maior mercado importador dos produtos chineses no Nordeste. O Ceara
importou U$$ 1,2 bilhdes de produtos chineses, representado 39,4% do total.

O estado do Maranhio se configurou como o segundo maior exportado do Nordeste para a
China. O estado exportou U$$ 1,8 bilhdes, representando 33,3% dos mercados acessados. E importou
U$$ 189 milhdes, os produtos chineses representaram 3,89% dos parceiros no total.

O estado da Paraiba exportou U$$ 7,8 milhdes, sendo o mercado chinés apenas 4% desse total.
Ja nas importagdes, o estado alcangou U$$ 229 milhdes, com uma participagdo maior de 21,3% das
parcerias no total.

O estado de Pernambuco exportou U$$ 115 milhdes com participagao de 5,37%, porém a
variagdo em relacdo ao ano de 2022 foi de 190% para o mercado chinés. O estado se configura como um
grande importado, representado os produtos chineses U$$ 1 bilhdo, com 14% de participagio total.

O estado do Piaui se configura como um grande exportado da regido e a China como o maior
mercado em relagcdo aos demais, com U$$ 1 bilhao de produtos exportados o mercado chinés representa
62,6% do total, observa-se que apenas a soja representa 75% dos produtos exportados. Nas importagdes,
o estado chegou a valores de U$$ 459 milhdes, com uma expressiva participagdo dos produtos chineses
em relacdo aos demais com 86%, uma variacao de 196% em relacdo ao ano anterior.

Com nidmeros mais modestos, o estado do Rio Grande do Norte exporta U$$ 11,2 milhdes, a
China representa pouca mais de 1,44% dos mercados. No entanto, o estado importa U$$ 304 milhdes
representando quase metade (44,2%) dos parceiros em geral.

E por ultimo, o estado de Sergipe com nimeros mais baixos que os demais, exportou U$$ 3,8
milhdes com 1,14% do total, e, importou U$$ 41 milhdes com 17,2% do total.

Com estes dados de 2023 podemos interpretar que o mercado chinés se coloca como o principal

das exportacOes para os estados da Bahia, Maranhdo e Piaui. Os produtos principais foram o6leos
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combustiveis de petréleo ou minerais betaminosos (BA), celulose (BA), soja (MA e PI), milho nao
moido (MA e PI).

Os estados que obtiveram uma maior propor¢ao de produtos importados chineses foram o Cear4,
Pernambuco, Bahia e Piaui. Os produtos principais foram 6leos combustiveis de petréleo ou minerais
betaminosos (PE e BA), carvao ndo aglomerado (CE), 6leos brutos (BA) Vdlvulas e tubos termionicas,
de catodo frio ou foto catodo, diodos, transistores (PI) e geradores elétricos e suas partes (PI).

Segundo a CEPLAN, observa-se a crescente diversificacdo do comércio exterior das principais
economias nordestinas e o aumento de parcerias com outros paises. Em ambos os estudos da CEPLAN e
CEBC apontam para as potencialidades que a parceria entre a regido Nordeste e a China podem ser
firmadas. Para além das pautas de comércio exterior, os investimentos no setor elétrico t€ém apresentado
uma forte tendéncia dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IDE) da China na regidao, no mercado das

energias renovaveis € automotivos.

PARADIPLOMACIA ECONOMICA: OS ACORDOS DO CONSORCIO NORDESTE COM A
CHINA NA AREA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Seguindo a proposta do trabalho em apontar as principais medidas de paradiplomacia
econdmica/comercial, destacamos que a politica de internacionalizacdo do CN com a China foi além de
protocolos de intencdes, mas sobretudo com medidas concretas na agricultura e mecaniza¢do do campo.

Internamente, o Consoércio Nordeste possibilitou uma estrutura que se divide em eixos a partir da
atuagdo das Camaras Tematicas. Esta estrutura propicia uma interacdo maior entre os estados e as
secretarias que as compdem, com participacdo de gestores e especialistas. Possibilitando a formulacdo
de politicas e trocas de experiéncias no campo da gestdo publica. Foram criadas Camaras tematicas de
Assisténcia Social, Energias, Politicas Fazendarias, Meio Ambiente, Educacdo, Saude, Seguranca
Publicas, Infraestrutura e Investimentos, entre outras.

Com o desmonte realizado na gestdo Bolsonaro das principais instituigdes e politicas voltadas
para a pequena e média agricultura, como o Ministério do Desenvolvimento Agrario, INCRA, CONAB,
financiamentos para a produgdo, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf), e aquisicio de maquindrio para agroindustria, os agricultores da regido
Nordeste ficaram desprovidos das principais politicas publicas de assisténcia técnica e modernizagdo das
culturas. Ao contrario do agronegdcio, que permaneceu com os vultosos financiamentos no Plana Safra

e ampliacdo das linhas de créditos.
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Colocado esses desafios para os governadores do Nordeste e os escassos financiamentos para os
pequenos agricultores, na conjuntura da pandemia da Covid-19, a questdo da produgdo agricola
provenientes da agricultura familiar foi fundamental para minimizar os impactos no acesso aos
alimentos. O CN no ambito da gestdo consorciada no setor da agricultura familiar criou espacos e
programas como o Férum de Gestore/as da Agricultura Familiar, Programa de Alimentos Sauddveis do
Nordeste (PAS-NE) e o Sistema de Informacdo do Regional da Agricultura Familiar (SIRAF-NE).

Concomitantemente a essas experiéncias foi criada a Camara Tematica de Agricultura Familiar
(CTAF) com os seguintes eixos: “Rede ATER/NE, Mercados e Comercializacdes, Oferta de Crédito,
Integracdo das Agéncias de Defesa Agropecudria, Seguranca Hidrica e Protagonismo Feminino”. Dentre
os objetivos estaria o de realizar troca de experiéncias entre os estados, criar protocolos e formular
politicas para o campo voltado a agricultores familiar. Dentre os parceiros internacionais hd o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Tendo em vista a busca de parcerias externas com a pratica da paradiplomacia econdmica, em
2022 o CN e o governo chinés assinaram um protocolo de entendimento no sentido de desenvolver
programas e projetos na drea da agricultura familiar, na busca da mecanizacdo da producao na regido. Ja
que, apesar da quantidade de recursos que o governo brasileiro destina para o agronegdcio, ndo hd no
Brasil uma indudstria de maquindrio agricola voltada para a realidade dos pequenos agricultores,
enquanto na China, segundo o representante da Associacdo Internacional para a Cooperagao Popular
(AICP) possui mais de 1600 empresas de mdquinas agricolas que proporcionam apoio técnico e
equipamento para garantir a seguranca alimentar.

Durante a comitiva do Brasil na China em 2023, a Governadora Fatima Bezerra (PT-RN) firmou
parcerias para o estado do Rio Grande do Norte com a China Communications Construction Company
(CCCCQC), a State Grid e a Kerui (SAIBA MAIS, 2023). Com o intuito de realizar um projeto do Porto-
Indistria Verde para o estado, para servir como apoio a indudstria das energias renovaveis, fabricacdo e
montagem de equipamentos e exportacdo, bem como para a producdo de hidrogénio e amonia verde.
Assim como a instala¢do de uma planta de gés natural e projetos de mineracao.

Com base no protocolo assinado em 2022 entre a CN e a China, este possibilitou a parceria por
intermediacdo do Governo do Rio Grande do Norte (RN) a cooperacdo com a plataforma de inovacado
internacional da Universidade Agricola da China, a Associa¢do de Fabricantes de Mdquinas Agricolas
chinesa e entidades da sociedade civil como a Associa¢do Internacional para a Cooperagdo Popular
(AICP) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com o objetivo de realizar
experimentos com maquindrios agricolas da China na regido do semi-drido nordestino, com pretensdo da

instalacdo de uma fabrica no RN.
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Segundo dados do IBGE (2022) a populacdo rural do Brasil, ou &4reas ndo urbanizadas,
representa 15,28% do total, enquanto no Nordeste essa populacdo representa 26,88%, se destacando
entdo como a regido do pais com maior populacdo rural do pais. Porém, esta populacdo se situa num
espaco regional de 64,8% que se encontra no Semidrido brasileiro, regido com baixos niveis
pluviométricos e com limitacdes do solo pedregoso para a produgdo agricola.

Diante das adversidades naturais e climéticas, de acordo com Aquino et al. (2020) no territério
nordestino a agricultura familiar continua sendo a principal forma de producdo e trabalho no campo no
final da segunda década do século XXI, abrangendo 47,2% do total nacional. A agricultura familiar no
Nordeste totaliza um universo de 1.838.846 estabelecimentos, significando 79,2% do total, apesar de
que possua apenas 36,6% do total da drea ocupada.

Muito embora o Nordeste tenha uma expressiva populacdo rural no comparativo nacional, os
dados do IBGE (2017) registram que apenas 2,3% da agricultura familiar tenha algum tipo de
mecanizacao, e que 0,5% destas propriedades possuam algum tipo de equipamento para semear, € sO 0,2
% utilizam algum tipo de equipamento para colher o que produzem.

As mdquinas agricolas como tratores e colheitadeiras em sua maioria estrangeiras, que estdo no
mercado brasileiro, sdo invidveis para as condigdes econdmicas e geograficas dos pequenos e médios
agricultores da regido. Pois este € um mercado voltado para o agronegdcio que conseguem créditos e
investimentos de entidades publicas e privadas de investimentos.

Em julho de 2023, a delegacdo chinesa da Universidade Agricola da China esteve na cidade de
Apodi (RN) para conhecer a regido aonde foi escolhida para realizar os testes do maquindrio. Em
fevereiro de 2024, aconteceu a exibi¢do da Unidade Demonstrativa Brasil-China de Maquinas Agricolas.
Com a intermediag@o do embaixador da China no Brasil, Zhu Qinggiao, o objetivo que esse maquindrio
possa aumentar em 20% a produgdo agricola nas lavouras testadas.

Os primeiros resultados desta parceria, segundo Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural
e da Agricultura Familiar (SEDRAF-RN), a parceria por intermédio da Camara Tematica de Agricultura
Familiar (CTAF) do CN, “recebeu um lote com 29 maquinas, doadas pelos fabricantes chineses, que
serdo testadas pelo periodo minimo de um ano, por cerca de 150 familias do Oeste, onde se concentra
boa parte dos cerca de 50 mil empreendimentos agricolas familiares do RN”.

Ainda em fase de testes esta iniciativa retrata os resultados que a pratica da paradiplomacia
econdmica pode realizar. As necessidades e demandas dos territérios, a exemplo do semidrido
nordestino, pode ter interlocutores e politicas consorciadas no panorama internacional, com autores

sobretudo do Sul Global.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pretendemos no desenvolvimento deste trabalho apontar as atuais praticas da paradiplomacia no
caso do Consoércio Nordeste. Certamente, o percurso histérico da criacdo da institucionalidade na
Regido Nordeste (GTDN, SUDENE e BNB) permanece como legado no engajamento com foco no
desenvolvimento regional.

Observamos que na revisdo da literatura, de acordo com o estudo de caso em questdo, ha
elementos que reforcam a efetividade da paradiplomacia econdmica como meio que O agente
subnacional — O Consércio Nordeste — age em prol de seus interesses e busca parcerias diversas a fim de
potencializar os ganhos de seus participantes, ocorrendo seja nos governos Bolsonaro ou Lula da Silva.
Ja a questdo da protodiplomacia pelo CN, carece de maior observacdo empirica, pelo fato de que a
oposi¢cdo ao governo central — durante o governo Bolsonaro - ndo necessariamente gera uma pauta
politica separatista ou quebra do pacto federativo, visto que o principal agente de instabilidade
institucional, se tornou o préprio governo central, tanto internamente (negacionismo durante a pandemia
Covid-19, desestruturacdo de politicas publicas e outras) e conflitos diplomdticos com parceiros
histéricos do Brasil (China, EUA, Franca, Argentina e outros). Desta forma, se carece de mais
producdes académicas voltadas para a diplomacia e o CN.

Dito isto, verificamos que o CN agiu de acordo com seus objetivos no campo das relagcdes
internacionais nos dois momentos politicos distintos da conjuntura nacional. Durante o periodo adverso
da gestdao Bolsonaro o CN estabeleceu acordos, protocolos e praticas cooperativas a partir de missdes ao
exterior, contatos diretos com embaixadas, organismos internacionais e instituicdes multilaterais no
intuito de quebrar o isolamento e barreiras que o governo havia imposto a regido Nordeste. Sobretudo na
conjuntura da eclosdo da pandemia da Covid-19, buscando parcerias sobretudo com a China e com a
Russia, na busca por equipamentos de protecdo individual, respiradores e, além de tudo, vacinas no caso
da Sputnik.

Na gestdo do Presidente Lula (2023-), a regido volta a ter espago e reconhecimento com as
politicas publicas, o CN dé continuidade a acdo da paradiplomacia ampliando as relacdes com a China e
firmando novos acordos e projetos de investimentos diretos estrangeiros (IDE).

A partir do objetivo tragado observamos uma continuidade de uma concepc¢do histérica de
desenvolvimento regional, do qual o CN buscou parcerias no campo econdmico a fim de diminuir as
assimetrias regionais do pais.

Observamos dois tipos de dindmicas na paradiplomacia econdmica do CN com a China. O papel

dos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) e o comércio exterior na regido. A parceria com a China
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no ambito dos investimentos diretos estrangeiros (IDE), com projetos conclusos e em implementagao,
verifica-se que o Nordeste passou a receber projetos de padrao médio e alto tecnolégico, com empresas
nas dreas automotivas, energética, infraestrutura e Tecnologia da Informacao (TI). Apesar da diminui¢do
dos IDE da China no Brasil, por causa dos conflitos diplomdticos com a gestdo Bolsonaro, a relacdo
politica entre o CN e o pais asidtico se diferenciava da gestdo federal. Reafirmando o papel e os
principios da cooperacdo Sul-Sul, no retorno da gestdo Lula, o papel do CN emerge como parceiro
confidvel na tracdo dos investimentos chineses. Reforca dessa maneira as previsdes das entidades e
Think Tanks, como CEBC e CEPLAN, que apontam para a continuidade do aumento dos projetos de
investimentos chineses na regiao.

No campo do comércio exterior observa-se a crescente influéncia do mercado chinés. A regidao
Nordeste aumentou as exportacdes e importacdes na maioria dos estados. Por outro lado, verificamos
que a pauta das exportagdes para a China mantém o mesmo padrdo que o resto do pais realiza. Com
destaque para a exportacdo de commodities e derivados de petréleo. E nas importagdes, varia na
aquisicao de derivados de petréleo e pecas industriais e eletronicos.

Dessa forma, podemos concluir que os IDEs possuem uma maior dinamicidade para o
desenvolvimento regional pautado em investimentos em alta e média tecnologia, e no caso do comércio
exterior, necessita uma maior variedade de produtos industriais e de alto valor agregado nas trocas
comerciais, assim como em todo o pais.

Elencamos que, o papel do CN foi um dos condutores para o aumento do comércio exterior com
a China, ndo o unico. J4 que as secretarias estaduais, setor privado e federacdes empresariais possuem
sua propria dinamica de negociagdes com a China e outros paises, independentemente do CN. Desta
forma, nos carece de mais empiria o tamanho politico real que o CN vem desempenhado nestas
negociagoes.

No caso da aquisicdo de médquinas agricolas da China e a projecdo de instalacdo de uma planta
industrial no RN para alavancar uma nova cadeia industrial na regido, atesta-se a eficicia da
paradiplomacia econdmica, no sentido de propor a estruturacdo a partir de uma necessidade histérica
regional da industrializa¢ao do interior do pais. Observamos neste caso, que a cooperacdo entre o CN e a
China obteve resultados sem uma estrutura centralizada e institui¢des tradicionais da diplomacia como
nos coloca a literatura vigente. O direcionamento da paradiplomacia a partir das demandas de problemas
cadentes para o desenvolvimento regional encontra respaldo quando a cooperagdo internacional nos
termos do Sul Global.

Para finalizar, lancamos questdes que acreditamos que poderia reforcar o papel da qualidade da

paradiplomacia pelo Consorcio Nordeste: (I) Criagdo de uma estrutura especifica de comércio exterior
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que pudesse assessorar, prospectar e planejar de forma estratégica a paradiplomacia econdmica para os
Estados; (I) Incentivar a industrializacao no interior dos Estados, com base em parcerias(a exemplo do
maquindrio agricola da China) que se articule com as cadeias de valor local, repasse de tecnologias e
capacitacdo industrial; (IIT) Diversificar a pauta de exportagao, pressionando nossos principais parceiros

a abrirem seus mercados aos produtos nordestinos.
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