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Resumo

Através das campanhas eleitorais partidos e candidatos politicos articulam suas plataformas e apresentam
propostas aos eleitores. O resultado determina quem ocupard cargos publicos e moldard as politicas
governamentais, tornando-as eventos determinantes em estados democrdticos. A contabilidade eleitoral se
apresenta como um mecanismo de transparéncia e accountability, especialmente na funcdo de garantir que a
legislacdo eleitoral seja cumprida no que tange o financiamento das campanhas e prestagdo de contas. Este estudo
tem por objetivo analisar a natureza das irregularidades nas prestacdes de contas eleitorais de candidatos nas
Elei¢oes de 2022 no Rio Grande do Sul. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, documental de cardter descritivo
feita a partir da andlise das irregularidades apresentadas nas prestacdes de contas a luz da legislacdo eleitoral. Os
resultados revelam maior incidéncia na aplicagao irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a
utilizacdo de recursos de origem ndo identificada. As irregularidades no pleito em questdo alcancaram R$ 2.7
milhdes de recursos publicos, retratando a ndo observancia da normatizagao eleitoral no uso e prestagdo de contas
eleitoral. Entendemos que a atuacdo de profissional contabil habilitado € um mecanismo de controle capaz de
mitigar as irregularidades das transagdes relacionadas as atividades eleitorais. Os achados deste estudo
contribuem para uma adequada elaboragdo da prestacdo de contas e com o entendimento sobre o que se considera
uma inconformidade a luz da legislag@o eleitoral brasileira. Por fim, para contribuir com a melhoria no processo,
propomos um framework de boas préticas para prestacdo de contas eleitorais.
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Abstract

Through electoral campaigns, political parties and candidates articulate their platforms and present proposals to
voters. The outcome determines who will hold public office and shape government policies, making them
defining events in democratic states. Electoral accounting presents itself as a mechanism of transparency and
accountability, especially in the function of ensuring that electoral legislation is complied with regard to
campaign financing and accountability. This study aims to analyze the nature of irregularities in the electoral
accountability of candidates in the 2022 Elections in Rio Grande do Sul. This is a qualitative, documentary,
descriptive research based on the analysis of the irregularities presented in the rendering of accounts in the light
of the electoral legislation. The results reveal a higher incidence of irregular application of the Special Campaign
Financing Fund and the use of resources of unidentified origin. The irregularities in the election in question
reached R$ 2.7 million of public resources, portraying the non-observance of electoral norms in the use and
rendering of electoral accounts. We understand that the performance of a qualified accounting professional is a
control mechanism capable of mitigating irregularities in transactions related to electoral activities. The findings
of this study contribute to an adequate elaboration of accountability and to the understanding of what is
considered a non-conformity in the light of the Brazilian electoral legislation. Finally, to contribute to the
improvement of the process, we propose a framework of good practices for electoral accountability.

Keywords: Accountability; Compliance; Electoral Accounting; Transparency.
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INTRODUCAO

As campanhas eleitorais representam eventos determinantes em estados democriticos. E a partir
delas que partidos e candidatos politicos apresentam aos eleitores seus ideais, propostas e estratégias de
governo. O resultado das urnas determina quem ocupara cargos publicos e tomara as rédeas das politicas
governamentais. A contabilidade eleitoral se apresenta neste contexto como um mecanismo de
transparéncia e accountability, especialmente na funcdo de garantir que a legislacdo eleitoral seja
cumprida no que tange o financiamento das campanhas e seus gastos.

Prestacdo de contas eleitorais se refere ao processo pelo qual candidatos e partidos politicos
apresentam informagdes detalhadas sobre a arrecadagdo e o gasto de recursos nas campanhas eleitorais.
Visa fornecer informagdes obrigatérias a Justica Eleitoral e a sociedade sobre a origem e o destino dos
recursos utilizados no contexto politico salvaguardando a lisura e a legitimidade do pleito e fortalecer a
confianga nas institui¢cdes democréticas.

No cendrio politico mundial, muitos paises passaram por reformas politicas recentes,
especialmente no que se refere ao financiamento publico, transparéncia de relatérios financeiros e
supervisdo. Contudo o efeito dessas reformas sobre a integridade da contabilidade partiddria, bem como
em relacdo as responsabilidade dos partidos politicos ndo s@o homogéneas. Mesmo em paises, cuja
legislacdo sobre o tema seja mais madura, como Estados Unidos e alguns paises Europeus, ha espaco
para aprimoramento da transparéncia mediante a regulamentacdo do uso de dados abertos, do
financiamento partidario e da dindmica das campanhas eleitorais, para citar alguns exemplos.

Diante deste cendrio, move-se os olhares ao contexto eleitoral brasileiro. O pais ampliou no
quadro legislativo sobre o tema exigindo maior rigidez na prestacdo de contas eleitorais visando reforcar
o controle social sobre o ambiente eleitoral. Este incita o seguinte questionamento: quais as principais
irregularidades nas prestacdes de contas eleitorais de candidatos nas Eleicdes de 2022 no Rio Grande do
Sul? Diante do exposto, o objetivo do estudo € analisar as principais irregularidades nas prestacdes de
contas eleitorais de candidatos nas Eleicdes de 2022 no estado do Rio Grande do Sul. Para tanto,
desenvolveu-se uma andlise documental sobre a totalidade dos processos referentes as prestacdes de
contas eleitorais deste pleito que foram desaprovadas pela justica eleitoral. Através da técnica da andlise
de conteudo, foi possivel mapear as inconformidades e relacionar com as irregularidades previstas na
legislacdo brasileira.

Esta pesquisa se soma aos estudos que investigam medidas de combate a corrupcdo publica,
através da transparéncia, acesso a informacao publica e Boa Governanga e contribui com esse debate de

trés maneiras distintas. Em primeiro lugar lanca luz nas competéncias e habilidades do profissional
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contdbil e da prépria contabilidade, enquanto ferramenta de controle, capaz de assegurar o correto
reconhecimento das transacdes relacionadas as atividades eleitorais. Potenciais que sdo atualmente
subutilizados pelos profissionais da drea. Em segundo lugar, através da descricdo das principais
irregularidades cometidas nas prestacoes de contas a justica eleitoral do Estado do Rio Grande Sul,
contribui com accountability ao propor estratégias para prestacdes de contas eleitorais mais
transparentes e precisas. Em terceiro lugar propde um framework para boas préticas de prestacdo de
contas eleitorais, promovendo, assim, informa¢do de qualidade para uma participa¢do cidada melhor
informada e mais consciente no processo eleitoral.

Este artigo estd organizado em seis secOes além desta introducdo. A primeira versa sobre a
contabilidade eleitoral tanto sob o ponto de vista conceitual e de seu surgimento quanto a0 mapeamento
do estado internacional da arte em termos cldssicos e recente que respalda a fundamentacdo proposta
neste estudo. A segunda aborda o tema da prestacdo de contas eleitorais e a legislacdo que respalda este
processo, bem como estudos recentes sobre o tema no contexto brasileiro. A terceira se¢do descreve o
método adotados para a consecuc¢do do objetivo proposto. A quarta secdo descreve os resultados do
estudo apresentando o panorama das inconsisténcias na prestacido de contas eleitorais. A quinta sec¢ao €
destinada a discussdo que relaciona os resultados com a literatura cientifica e apresenta um framework
de boas préticas na prestacdo de contas eleitorais. Por fim, na sexta se¢do apresenta-se as consideracdes
finais em que se sintetiza os principais pontos discutidos ao longo do texto, destacando as potenciais
contribuicdes da pesquisa para o debate académico e politico sobre o tema, além de sugerir possiveis

direcOes para pesquisas futuras.

CONTABILIDADE ELEITORAL AO REDOR DO MUNDO

A contabilidade eleitoral, que abrange a gestdo das financas de campanhas politicas e partidos,
emergiu como um campo de estudo e pratica em resposta a necessidade de transparéncia e controle no
financiamento politico. A temdtica se desenvolveu globalmente, principalmente a partir do século XX.
Nos Estados Unidos, a necessidade de regulamentacao do financiamento de campanhas ganhou destaque
ap6s escandalos politicos, como o Watergate. Em 1974, a Lei de Financiamento de Campanha
estabeleceu diretrizes sobre doagdes e despesas, criando o Federal Election Commission (FEC) para
supervisionar as financas eleitorais (MANN; WOLFINGER, 1980).

Na Europa, as abordagens variaram. No Reino Unido, a Representation of the People Act de
1985 introduziu regras sobre o financiamento de campanhas, em resposta a preocupacdes com a

corrupcdo e a influéncia do dinheiro na politica (ALDRICH, 1995). Muitos paises europeus, a partir da
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década de 1990, implementaram legislagdes semelhantes, buscando maior transparéncia e controle.
Contudo muitos paises iniciaram essas reformas recentemente, a exemplo do Nepal (PAUDEL;
PAHARI, 2024), Ucrania (SYDORCHUK; BERNATSKYI, 2024), Malawi (MAPULANGA; ENEYA;
CHIWEZA, 2022), Indonésia (ILHAM; SARI, 2024), Moldédvia (LIPCEAN; PROHNITCHI, 2024),
Italia (FIORELLI, 2022), Republica Eslovaca (HAYDANKA, 2021). Cabe destacar que muitos desses
paises ainda estdo em pleno processo de democratizacdo do processo eleitoral. Em uma perspectiva
global, mesmo os paises que iniciaram esse movimento mais cedo, o desafio de controlar da corrup¢ao
via um nivel eficiente de transparéncia, continua em pauta (CREPAZ; ARIKAN, 2024; ODILLA;
BIDEGAIN, 2024; MOOLJ, 2024; PEREIRA et al., 2023; TORRES; PEDREIRA, 2022).

O fluxo de pesquisa que se debruca a estudar a transparéncia dos processos eleitorais ao redor do
mundo pode ser classificado em 4 dimensdes: a) uso de tecnologias para aprimoramento da
transparéncia; b) Sistemas de Dados Abertos, c¢) Controle do Financiamento Partidirio e d) Modus
operandi dos Partidos Politicos e dindmicas dos processos eleitorais.

Os estudos que se dedicam a investigar o uso de tecnologias para o aprimoramento da
transparéncia dos processos eleitorais referem a utilizacdo da blockchain para subsidiar o sistema de
votacdo eletronica (PANDEY; RARHI, 2023), também para aprimorar o processo de prestacdo de
contas (MOOIJ, 2024) e até para controlar as promessas de campanha (SVARCMAIJER; KOHLER;
LUKIC, 2024). Alguns pesquisadores se dedicam a analisar os sitios eletronicos dos partidos para inferir
o nivel de transparéncia existente. Valles, Raja e Raja (2021) desenvolveram um indice de transparéncia
a partir da andlise de uma amostra de sifes de partidos politicos espanhdis. Pérez Escolar; Alcaide-
Pulido e Tapia Frade (2023) analisaram uma amostra de sites de partidos andaluzos e descobriram que
os partidos de esquerda s@o mais transparentes, contudo, paradoxalmente, diminuiram sua representagcdo
no Parlamento. Paricio-Esteban er al. (2023) também concluiram que sites de partidos de esquerda
tendem a ser mais transparentes, ao analisarem 4 municipios espanhdis. Ainda no contexto Espanhol,
Medero, Albaladejo e Merono (2022) analisaram os sites de partidos politicos atendem ao requisito
acessibilidade. Diez-Garrido (2023) efetuou uma andlise comparativa de sifes de partidos politicos
espanhdis e portugueses e concluiu que para além da transparéncia, esses espacos necessitam
proporcionar a interacdo com os cidaddos. Reischauer e Ringel (2023) discutem as consequéncias da
adoc¢do de formas gerenciadas de divulgacao de informag¢des que dependem de tecnologias digitais por
um partido politico alemdo. Avila, Lanza e Valotto (2023) analisaram as propostas dos governadores
brasileiros no que tange a transformacao digital e vislumbram que, se as propostas se concretizarem, o
Brasil pode avangar nesse quesito, jd que quase metade dos governadores eleitos (45,4%) propuseram

esta pauta. Em resumo, esse grupo de estudiosos se prop0s a investigar se a informacdo estd disponivel,
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se atende algumas caracteristicas bdsicas ou propdem implementa¢do do uso de blockchain nesse
contexto.

Em linha com o fluxo anterior, muitos pesquisadores se debrucam a analisar a informacdo
disponivel pelos sistemas de dados abertos, um movimento que iniciou no Estados Unidos com o
governo Obama (TANG; JIANG, 2021) e € uma tendéncia em ascensdo. Contudo, enquanto alguns
governos sao mais proativos, outros permanecem atrasados (HONG; KIM, 2024). O Brasil é um dos
paises fundadores da Parceria para Governo Aberto (OGP), porém, ndo basta ofertar os dados é
necessdrio estimular o comportamento dos cidaddos em relacdo a utilizacdo destes dados, especialmente
investir em educagdo para que a utilidade dessa iniciativa seja plenamente alcancada (SOUZA;
D'ANGELO; LIMA FILHO, 2022). Na Corea do Sul a competi¢do politica e a for¢ca administrativa sao
determinantes importantes na busca por transparéncia através de dados abertos (HONG, KIM, 2024).
Dommet et al. (2024) analisaram os gastos com publicidade informados pelos partidos politicos no
Reino Unido para determinar em que medida as campanhas eleitorais estdo sendo orientadas por dados.
Na Unido Europeia, ja se discute a regulamentacdo das politicas baseadas em dados a luz da Lei de
Protecdo de Dados, visando proteger os eleitores do microtargeting politico, que, no limite, pode ser
uma ameaca a democracia (BRKAN, 2022). A publicidade politica on line com potencial de minar a
integridade do processo eleitoral também foi debatido por Kirk e Teeling (2022), no contexto Irlandés e
por Silva e Américo (2024) que estudaram as fake news e identificam que as campanhas politicas se
utilizam deste artificio a exemplo das elei¢cdes de 2016 nos Estados Unidos e o BREXT.

Outro fluxo de pesquisa promissor diz respeito as pesquisas sobre Controle do Financiamento
Partidério. Lopez, Gutiérrez e Martin (2023), Toquero (2022) e Mufioz (2022) analisaram esse assunto
no contexto espanhol e descobriram, que tanto a qualidade contédbil dos partidos politicos quanto a
qualidade do modelo espanhol de financiamento partidario origindrio da Ley n. 19/2013 ndo sao
suficientes para garantir um nivel de transparéncia capaz de reduzir irregularidades. Ainda no contexto
espanhol, descobriu-se que hd interdependéncia nas acdes dos gestores politicos, nas caracteristicas dos
municipios e nos resultados fiscais (CIFUENTES-FAURA; SIMIONESCU; HUDAKOVA, 2024).
Castiglioni (2022) aborda o surgimento de esquemas de doadores de fachada nos quais os atores
corporativos contornam as restricoes impostas pela legislagao sobre financiamento de campanha através
de doacdes corporativas empregando doadores privados como intermedidrios. Sule er al. (2022)
abordam as regulamentagdes financeiras sobre como as campanhas e atividades relacionadas devem ser
conduzidas na Nigéria. No entanto, apesar das regulamentacdes constitucionais e da disposi¢ao da Lei
Eleitoral Nigeriana de 2010, parece haver casos de violagdes de regulamentacdes financeiras e fraca

aplicacao de penalidades. Em realidade esse ¢ um assunto que desperta interesse desde hd muito tempo,
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Glantz, Abramowitz e Burkart (1976), se destacam por questionar os financiamentos das campanhas
eleitorais da Califérnia e a falta de andlises qualitativas sobre os gastos destas campanhas.

O quarto fluxo de pesquisa nessa temdtica se debruga a apresentar Modus operandi dos partidos
politicos e dindmicas dos processos eleitorais em paises especificos. O sistema eleitoral guatemalteco,
por exemplo, € marcado pela falta de abertura, clientelismo e corrupcao (ROBERT, 2022). Na
Indonésia, o processo de selecio de candidatos ainda é frequentemente fechado e influenciado pelo
elitismo e oligarquia dentro dos partidos politicos, caracteristicas que também corroboram com a
corrupcio (IKHSAN et al., 2024). No Brasil encontra-se a "hiperatividade improdutiva", ou seja, um
numero significativo de projetos, que pouco acrescentam as politicas de transparéncia, persistindo a
corrupcdo e o patrimonialismo como caracteristicas centrais da cultura politica no pais (KNIESS;
MARQUES, 2024). A democracia na republica dominicana é prejudicada pela corrup¢do generalizada,
personalismo, um Estado de Direito fraco e falta de institucionalizacdo, além de acentuado movimento
em direcdo a reducdo da confianca dos eleitores nas eleicdes democraticas (SAGAS, 2023). Na
Mold4via, a regulamentagdo que reduziu drasticamente os limites de doag¢do aos partidos politicos ainda
¢ recente e ndo surtiu o efeito pretendido. Em especial porque se identifica uma fragilidade do
mecanismo de controle, aliada a prolongada opacidade em torno das informacdes dos doadores, gastos
de campanha ndo contabilizados e supervisdo fragmentada com poderes limitados e recursos escassos
(LIPCEAN; PROHNITCHI, 2024).

Situacdo andloga é vislumbrada na Albania e Maceddnia do Norte (KUME; LIREZA, 2023),
Etiopia (DEGIFIE, 2021), e também na Ucrania, cuja regulamentacdo das doagdes ocorreu em 2015.
Mesmo que a transparéncia do financiamento partiddrio tenha aumentado, os partidos continuaram a
ocultar seus doadores reais e subestimar suas despesas, enquanto as sancdes por irregularidades
permaneceram ineficientes (SYDORCHUK; BERNATSKYI, 2024). Os partidos politicos do Curdistao
iraquiano sdo marcados pela lideranga carismdtica, o foco no nacionalismo e a falta de transparéncia
(HAMA; ABDULLAH, 2021). Em paises mais desenvolvidos, conjuntos de dados abertos ja estdo
disponiveis e possibilitam rastrear as doacOes financeiras recebidas, como ocorre na Unido Europeia
através do PfxEU (KATSAITIS, 2023). Mesmo em paises europeus, cuja informacdo estd mais
acessivel, é possivel alcancar melhores niveis de compromisso anticorrup¢do mediante a formacdo de
lacos mais fortes com organizagdes afiliadas e, especialmente, melhorar a participacdo de membros e
ativistas (VILLAPLANA; MEGfAS; SANDRI, 2023) e dos proprios cidaddaos (LANDGRAVE, 2022).

Em vista de todo o exposto, entende-se que a contabilidade, enquanto ferramenta de controle
apresenta um potencial que tem sido subutilizado para contribuir e assegurar o correto reconhecimento

dos atos e fatos, financeiros ou econdmicos, relacionados as atividades eleitorais, os quais sdo
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evidenciados nos relatérios financeiros e nas prestagdes de contas submetidas a Justica Eleitoral. Essa
pesquisa se enquadra no ambito do accountability eleitoral que possui papel fundamental nos processos
democréticos como instrumento de controle social (SALLABERRY et al., 2022) especialmente como
aumento na demanda por candidaturas independentes em resposta a crise de representatividade
partiddria que afeta os regimes politicos democriticos (COELHO; GIOLO JUNIOR; HENRIQUE
JUNIOR, 2024).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS NO BRASIL

A evolugdo das prestacdes de contas eleitorais no Brasil € marcada por significativas mudancas
ao longo do tempo (GRACAS et al., 2023). Algumas etapas importantes desse desenvolvimento
incluem a criagcdo da Justi¢a Eleitoral em 1932, quando foi decretado o Codigo Eleitoral por meio do
Decreto n. 21.076/1932, marco legal que estabeleceu as bases para o controle e a fiscalizagao das contas
eleitorais. A contabilidade eleitoral comegou a ganhar forma apds a redemocratizacdo na década de
1980. A Constituicdo de 1988 estabeleceu principios para a regulacdo das finangas eleitorais. A
chamada Lei das Elei¢oes (Lei n° 9.504/1997) aprofundou essas diretrizes, impondo obrigacOes de
prestacdo de contas a candidatos e partidos politicos. Esta lei passou por uma importante alteracdo
decorrente da Lei n. 13.165, em 2015, que proibiu a doagcdo de pessoas juridicas e pessoas fisicas
permissiondrias de servigos publicos para campanhas politicas. Além disso, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na ADI 4.650, de 2015, declarou a inconstitucionalidade das doacdes por
pessoas juridicas, refor¢cando essa proibi¢do. As principais fungdes da contabilidade eleitoral incluem o
registro detalhado de todas as receitas auferidas por candidatos(as) e partidos, das despesas efetuadas ao
longo da campanha, as quais abrangem desde gastos com propaganda e marketing até despesas
administrativas e de logistica, bem como a respectiva demonstracdo com a adequada identificacdo e
comprovagdo (SANTOS FILHO, 2022).

Em 2006 foi emitida a Portaria conjunta entre o TSE e a Receita Federal do Brasil (RFB) n. 74
de 2006 que dispde sobre o intercimbio de informacdes entre os dois 6rgaos contribuindo no processo
de fiscalizagao e controle eleitoral. No intuito de melhorar a fiscalizag@o e a transparéncia nas prestacoes
de contas, a Resolucdo TSE 23.406/2014 do Tribunal Superior Eleitoral alterou dispositivos sobre os
financiamentos de campanha e estabeleceu normas mais detalhadas e rigorosas para as prestacdes de
contas eleitorais, bem como a informatizacdo do processo. Essas alteracdes deram inicio a

disponibilizacao dos dados abertos que permitem que cidadaos e cidadas, pesquisadores e pesquisadoras
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e instituicdes monitorem e analisem as informag¢des de forma mais acessivel, fatos esses que viabilizam
o accountability eleitoral (TSE, 2014; TSE, 2023; GROSSMAN; MICHELITCH; PRATO, 2023).

O financiamento de campanha eleitoral pode ser entendido como a formagdo do patrimonio
eleitoral, cujas caracteristicas podem ser classificadas pela natureza do recurso (privado ou ptblico —
este podendo ser oriundo do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — FP ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC), pela sua espécie (financeiro ou estimivel em
dinheiro), pela sua fonte (préprio, de pessoas fisicas, de partidos politicos e de candidatos) e pela forma
de recebimento dos recursos (deposito em dinheiro, depdsito em cheque nominal, transferéncia
bancdria, PIX e financiamento coletivo), cada qual com especificidades e limites estabelecidos na citada
Resolugdo (TSE, 2019; SANTOS FILHO, 2022).

Em 2020 foi emitida a instru¢ao normativa n. 2001 conjunta entre TSE e RFB para dispor sobre
a inscri¢do de candidatos a cargos eletivos, inclusive vices e suplentes, no cadastro nacional de pessoa
juridica. No mesmo ano, o Banco Central do Brasil (BACEN) emite o comunicado n. 35.979, de 2020
em que divulga orientagcdes sobre a abertura, movimentacdo e encerramento de contas bancdarias de
partidos politicos, candidatos(as) e seus respectivos extratos bancarios eletronicos.

O dever dos partidos politicos de prestar contas € previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei n. 9.096/95 que prevé, dentre outros, das finangas e da contabilidade dos
partidos (BRASIL, 1988; BRASIL, 1995). Os partidos politicos sdo enquadrados como entidade sem
finalidade de lucros, aos quais se aplica as interpretagdes técnicas gerais do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) para Entidades Sem Finalidade de Lucros, a ITG 2002 (R1) e a ITG 2000 (R1)
para a manutencdo da escrituracdo contdbil e a prestacdo de contas que deve ocorrer anualmente
(BONOTTO; HINGEL, 2020; GRACAS et al., 2023). Além disso, apds periodos eleitorais, os partidos
devem também prestar contas sobre os recursos arrecadados e os gastos realizados na campanha
eleitoral, assim como seus candidatos, tanto eleitos quanto ndo eleitos (BRASIL, 1995). E importante
ressaltar, no entanto, que a prestacdo de contas anual do partido se diferencia da sua prestacdo de contas
de campanha, uma vez que esta tem suas normas estabelecidas pela Lei das Elei¢Oes, cuja finalidade
precipua € o controle financeiro do processo eleitoral (BRASIL, 1997; BONOTTO; HINGEL, 2020).

No caso dos candidatos, prestar contas de campanha € uma obrigacdo legal mesmo que nao
ocorra movimentagdo financeira ou estimdvel em dinheiro, inclusive se renunciarem a candidatura,
desistirem, forem substituidos, tiverem seus registros indeferidos pela Justica Eleitoral ou ndo
realizarem campanha. Da mesma forma os 6rgdos partidarios (em todas as suas esferas - nacional,
estadual, distrital, municipal), mesmo que constituidos de forma provisdria, independente da prestagao

de contas partiddria anual (TSE, 2019).
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Para tanto, devem ser cumpridas tanto as normas contdbeis quanto as leis e regulamentagdes
especificas que regem as finangas de campanhas eleitorais em cada jurisdicdo e em cada pleito - o que
inclui os limites para doagdes de campanha, as fontes de financiamento permitidas e as regras para
prestacao de contas.

No quadro 1 apresenta-se um resumo da principal legislagdo e normatiza¢do vigente que norteia

o processo de prestacdo de contas eleitorais no Brasil.

Quadro 1 — Norteamento legal e normativo sobre a prestacio de contas eleitorais

Legislacao/normatizacao Assunto

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal.
Lein. 9.504/97 “Lei das Elei¢des”. Estabelece normas para as eleicdes.
Portaria TSE/SRF n. 74/2006 Disp(?e sobre o intefcémbio de ipfi)rrgagées entre o Tribunal Superior Eleitoral e a
Receita Federal e dd outras providéncias.
Dispde sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos,
candidatos e comités financeiros.
Estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela entidade para a
Interpretacdo Técnica Geral CFC l|escrituracdo contdbil de seus fatos patrimoniais, por meio de qualquer processo,
n. 200072011 - ITG 2000 bem como a guarda e a manuten¢do da documentagdo e de arquivos contdbeis e a
responsabilidade do profissional da contabilidade
Estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagcdo, de reconhecimento
Interpretacdo Técnica Geral CFC |das transagdes e variagdes patrimoniais, de estruturacdo das demonstragdes
n. 2002/2012 - ITG 2002 contdbeis e as informagdes minimas a serem divulgadas em notas explicativas de
entidade sem finalidade de lucros.
Disciplina a arrecadagio e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatas
ou candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.
Instrugdo Normativa Conjunta  |Dispde sobre a inscricdo de candidatos a cargos eletivos, inclusive vices |
RFB/TSE n. 2.001/2020 suplentes, no cadastro nacional de pessoa juridica.
Comunicado BACEN n. Divu%g'a orientagéeg sobre a .abertura, movimentagﬁo e encerramer.lto de contas
bancdrias de partidos politicos, candidatos(as) e seus respectivos extratos
35.979/2020 . N
bancdrios eletrdnicos.
Fonte: Elaboragdo prépria.

Lei n. 9.096/1995

Resolucdo TSE 23.406/2014

Resolugdo TSE n. 23.607/2019

Com a legislacdo vigente, as informagdes contabil-financeiras relativas as campanhas eleitorais
se tornam uma ferramenta na escolha apropriadade representantes nas eleicdes pela sociedade. Nesse
sentido, uma das alteragdes trazidas pela Resolugdo TSE 23.406/2014 foi a necessidade de um
profissional habilitado para a contabilidade das campanhas eleitorais, podendo esse ato normativo ser
considerado como marco da legitimidade da contabilidade eleitoral no Brasil, consolidando um novo
campo de atuagdo do profissional contdbil (TSE, 2014; SALLABERRY et al., 2022). Atualmente, sua
atuacdo € exigida desde o inicio da campanha eleitoral a fim de realizar os registros contédbeis
pertinentes aos recursos arrecadados e aos gastos realizados e a auxiliar candidato e partido na
elaboracdo da prestagdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de

Contabilidade e as regras eleitorais (TSE, 2019).
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Em vista disso, o profissional contébil, responsdvel por manter a escrituracdo contédbil dos
partidos politicos, passou a ser solidariamente responsdvel com candidatos pela veracidade das
informacdes financeiras e contdbeis de campanha eleitoral (TSE, 2019). Entre suas funcdes, o
profissional deve assegurar a correta classificagdo das receitas arrecadadas e dos gastos realizados,
observar os limites de gastos, as especificidades das contas bancdrias, os riscos e as impossibilidades do
uso de recursos de fontes ndo identificadas ou de fontes vedadas, as despesas que nio sdo consideradas
gastos eleitorais e ndo podem ser pagas com recursos de campanha, aos documentos necessarios para
comprovagdo dos gastos eleitorais etc. (TSE, 2019; SANTOS FILHO, 2022). Deve, ainda, utilizar o
Sistema de Prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral (SPCE),disponibilizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, para efetuar os registros de maneira clara e proceder o envio da movimentacdo de campanha
por meio dos relatérios e prestacdes de contas eleitorais de forma tempestiva (TSE, 2019; SANTOS
FILHO, 2022). Sobretudo, deve observar estabelecido na Lei n.° 9.613/1998 que dispde sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores e na Resolu¢dao CFC n.° 1.530/2017 que dispde
sobre os procedimentos a serem observados pelos profissionais e organiza¢des contdbeis (SANTOS
FILHO, 2022).

A evolucdo do sistema normativo eleitoral brasileiro se reflete nos estudos empiricos sobre o
tema. Cantanhede (2022) investiga o dever legal da prestagdo de contas eleitorais na percepg¢ao dos
eleitores concluindo que os eleitores alegam uma caréncia de fidedignidade nos dados das prestacdes de
contas eleitorais. A descrenga no sistema eleitoral brasileiro € uma constatacdo do estude de Sallaberry
et al. (2022) que analisaram a percep¢do da confiabilidade dos elementos econdmico-financeiros da
Eleicao de 2018. Bonotto e Hingel (2020) analisaram o grau de transparéncia da contabilidade dos
partidos politicos através da andlise da prestacdo de contas anuais dos diretérios nacionais. Paiva, Matos
e Campos (2016) estudam a transparéncia das informagdes divulgadas das prestacdes de contas dos
candidatos a deputado federal consideragdo as informacdes contdbeis. Na mesma linha, Medeiros et al.
(2023) se dedicaram ao estudo das prestacOes de contas eleitorais dos candidatos a prefeito em um
municipio do Rio Grande do Norte e constatam que o papel do contador foi de fundamental importancia
para que os candidatos pudessem seguir as normas e cumprir com a legislacdo, respeitando os limites
estabelecidos.

Andrade e Magalhdes Filho (2022) focam na responsabilidade dos profissionais contabeis no
processo de prestacdo das contas eleitorais no estado de Mato Grosso e constatam que os profissionais
ainda apresentam uma atuacdo mais técnica e burocritica no processo de prestacdo de contas,
apresentando uma baixa participa¢do no processo de planejamento e gestao das contas eleitorais. Nesta

linha Gragas et al. (2023) observam o papel e a relevancia do contador nas prestacoes de contas
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eleitorais. No que tange ao financiamento de campanha, Silva et al. (2022) analisaram a sua influéncia
no desempenho eleitoral dos candidatos para as prefeituras brasileiras. Com outro viés, Paula e Boente
(2024) analisaram os efeitos da legibilidade dos pareceres prévios produzidos pelo Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul no julgamento das contas de governos municipais.

Diante dos resultados evidenciados nos estudos apresentados, constata-se que, apesar da
evolugdo legislativa brasileira decorrente do aumento da rigidez e controle dos processos, ainda paira a
desconfianca sobre o processo de prestacdo de contas eleitoral. Assim como constata os estudos
internacionais, apesar do potencial ganho social do processo de accountability, ainda existe um caminho
a percorrer no aprimoramento na qualidade das informacdes prestadas. Este fato reforca a importancia
da academia neste processo de verificagdo e acompanhamento das financas eleitorais para a garantia dos

estados democraticos.

METODOLOGIA

De modo a contribuir com o processo de accountability eleitoral, optou-se por desenvolver a
pesquisa com abordagem qualitativa e descritiva através da andlise documental (DENZIN; LINCOLN,
2006; FLICK, 2009; STECCOLINI, 2023), uma vez que busca investigar as inconformidades nas
prestacdes de contas eleitorais de candidatos nas Elei¢cdes do ano de 2022 no Rio Grande do Sul. O
Estado do Rio Grande Sul foi escolhido por apresentar algumas caracteristicas marcantes no que diz
respeito a politica: forte partidarismo (MELO, 2011), Participacdo Popular e Cidada (STRECK;
PITANO; MORETTI, 2017), experiéncia de integracao regional (VILELLA; BALARDIM, 2023), forte
presenca de movimentos sociais (NUNEZ, 2018), polarizacio politica (OLIVEIRA, 2018).

Os dados foram obtidos através da coleta das prestacdes de contas das Elei¢cdes 2022, julgadas
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TSE/RS), referentes aos cargos de Governador,
Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual. As informacdes estdo disponiveis através da consulta
no Sistema de Consulta ao Julgamento de Prestacdo de Contas no sitio eletronico do TSE/RS, ja que esta
fonte de busca é considerada mais eficiente para a obtencdo de dados fidedignos referentes ao
julgamento e ao nimero do processo judicial de cada prestacdo de conta eleitoral (TSE, 2024a).

A coleta de dados foi realizada em etapas. Primeiramente obteve-se a prestacdo de contas
eleitorais, que foi obtida através do sistema de dados abertos disponiveis no Sistema de Divulgacio de
Candidaturas e Contas Eleitorais (TSE, 2024c¢). O critério de selecao dos documentos foi acombinagao
dos seguintes termos: “candidato”, “Elei¢cdes Ordindrias”, “2022”, “RS”, “julgada” e “desaprovada”,

com a utilizacdo do operador booleano de conjuncio entre os termos “AND”, tendo em conta que o
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julgamento pela desaprovacdo das contas estd mais alinhado ao propdsito desta pesquisa. Uma vez
que abusca no sistema retornou apenas as contas desaprovadas, foi analisada a totalidade dos 182
documentos que atenderam aos critérios de inclusdo definidos até a data de 01 de abril de 2024.

Na sequéncia, para cada prestagdo de contas desaprovada, foi obtido o nimero do processo
judicial eletronico correspondente através do acesso ao Sistema de Consulta ao Julgamento de Prestacdo
de Contas (SICO) (TSE, 2024a). Por fim, obteve-se os dados referentes ao julgamento das contas
através do Sistema de Consulta Publica Unificada da Justica Eleitoral (PJe) (TSE, 2024b) que apresenta,
para cada caso, a legislacdo aplicavel: Lei n. 9.504/97, Instru¢gdo Normativa Conjunta RFB/TSE n.
2.001/2020, Comunicado BACEN n. 35.979/2020, Portaria TSE/SRF n. 74/2006 e Resolucao TSE n.
23.607/2019.

Para o tratamento e a andlise dos dados foi realizada a técnica de anédlise de conteido proposta
por Bardin (2016). Assim, os dados coletados foram primeiramente organizados e classificados quanto
as inconformidades identificadas, por meio de codificacdo. Posteriormente, os dados foram
categorizados conforme as principais irregularidades previstas na Resolu¢do TSE n. 23.607/2019. Na
sequéncia, os dados foram comparados, analisados e interpretados a luz da referida Resolugdo.

O processo de coleta e andlise dos dados desta pesquisa, bem como, a referida legislacdo e
regulamentacdo envolvida serviram como suporte para a elaboracio do framework de boas praticas para

prestacOes de contas eleitorais.

RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados os achados da pesquisa, iniciando com a evidenciag¢do dos cargos
que apresentaram inconsisténcias em suas prestacdes de contas. Conforme apresentado na tabela 1, o
total de 182 prestagdes de contas eleitorais foram desaprovadas referentes ao pleito de 2022 para os

cargos de Deputado Estadual, Deputado Federal, Senador e Suplentes de Senador.

Tabela 1 - Relacio entre prestacoes de contas inconformes e cargos

Cargo Quantidade de prestacoes inconformes
Deputado Estadual 99
Deputado Federal 72
Senador 3
1° Suplente Senador 4
2° Suplente Senador 4
Total 182

Fonte: Elaboracdo prépria.

O total 182 corresponde a 12,70% do total de prestacdes de contas entregues para aquele pleito

(1.433). As candidaturas aos cargos de deputado estadual e federal foram as que apresentaram um maior
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numero de desaprovagdo, com respectivamente, 54% e 40% do total. As naturezas das inconformidades

sdo apresentadas a seguir.

Principais inconformidades

De acordo com a categorizacdo baseada no julgamento do TSE de cada prestacdo de contas,
foram verificados 31 tipos de inconformidades que foram codificadas conforme demonstrado no quadro

2.

Quadro 2 — Codificacio das inconformidades
Codigo Inconformidade
AVFEFC Irregularidade No Aluguel De Veiculo FEFC
CBRFEFC  [Candidato Beneficidrio Do Recurso FEFC
CNFEFC IDesvio De Finalidade Cota Negros FEFC
DC IDivida De Campanha Irregular
DFFEFC IDocumento Fiscal Ndao Apresentado FEFC
DFFP IDocumento Fiscal Nao Apresentado FP
DFIFEFC IDocumento Incompleto FEFC
DFIFP IDocumento Incompleto FP
DMFFEFC |Divergéncia Entre Movimentac¢do Financeira E Registros Contébeis
FCFEFC Irregularidade No Fundo De Caixa FEFC
FV Recursos Recebidos De Fontes Vedadas
GCFEFC [rregularidade Nos Gastos Com Combustiveis FEFC
GCFP [rregularidade Nos Gastos Com Combustiveis FP
GCPFEFC  [Irregularidade Nos Gastos Com Pessoal FEFC
GCPFP [rregularidade Nos Gastos Com Pessoal FP
GPFEFC Gastos Préprios FEFC
JMFEFC IPagamento De Juros/Mora Irregular FEFC
MIFEFC IDocumento Fiscal Sem Medidas Do Material Impresso Produzido FEFC
NCB INao Abertura de Conta Bancdria De Campanha
NGEFEFC  |Nao Sao Considerados Gastos Eleitorais FEFC
OMEFEFC INao Apresentados Outros Meios Idoneos De Prova Da Despesa FEFC
PSIFEFC INdo Apresentado Comprovante Bancario Do Beneficidrio Do Recurso FEFC
RONI Omissdo De Receita
RONIDS Doagdo Acima De R$ 1.064,09 De Forma Irregular
RONIF Omissdo De Gasto Com Impulsionamento de Contetido
RONIFC Financiamento Coletivo Sem Identificacdo de Doadores Origindrios
RONINCB  [Pagamento Nao Transitou Pela Conta Bancdria
RONIOG Omissdo De Gastos Eleitorais
SBFEFC Sobra Irregular De Bens Permanentes FEFC
SFEFC INao Comprovado Recolhimento Do FEFC Nio Utilizado
SICFEFC Sobra de Campanha Crédito Impulsionamento Contetddo Contratado Nao Utilizado FEFC

Fonte: Elaboracdo propria.

As inconformidades identificadas tiveram o total de 390 ocorréncias. Conforme o
mapeamento apresentado no grafico 1, observa-se que as principais inconformidades encontradas estdo

relacionadas com a omissdo de gastos eleitorais (RONIOG) (32,42%), a nao apresenta¢ido de documento
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fiscal para comprovar a despesa paga com recursos do FEFC (DFFEFC) (31,87%) e a irregularidade nos
gastos com pessoal com recursos do FEFC (GCPFEFC) (27,47 %).

Outras inconsisténcias também tiveram representatividade como o pagamento sem identificacao
do beneficidrio do recurso do FEFC (PSIFEFC) (17,58%), divida de campanha irregular (DC) (11,54%),
sobra de campanha de crédito de impulsionamento de contetido contratado e ndo utilizado (SICFEFC)
(10,99%) e a apresentacdo incompleta de documento apresentado para comprovar despesa paga com
FEFC (DFIFEFC) (10,44 %).

Inconformidades encontradas em menor nimero estdo relacionadas com a ndo abertura de conta
bancaria de campanha (NCB) (9,89%), irregularidade nos gastos com combustiveis pagos com FEFC
(GCFEFC) (8,79%), nao apresentacdo de outros meios idoneos de prova para comprovar despesa paga
com FEFC (OMFEFC) (8,79%), irregularidade no aluguel de veiculos pagos com FEFC (AVFEFC)
(8,24%) e documento fiscal apresentado sem as medidas do material impresso produzido (MIFEFC)

(6,59%).

Griéfico 1 — Mapa de Inconformidades
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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Inconformidades identificadas e a previsao normativa

A partir do reconhecimento das inconformidades, foi possivel efetuar a correlacdo com as
irregularidades previstas na Resolucdo TSE n.23.607/2019 que sdo: recursos de origem nao identificada
(RONI), aplicagao irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (AIFEFC), aplicacdo
irregular do Fundo Partidario (AIFP), recebimento de recursos de fontes vedadas (FP), divida de
campanha irregular (DC) e a ndo abertura de conta bancdria de campanha (NCB), conforme

demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 — Relacao entre as inconformidades e a previsiao normativa

Inconformidades Irregularidade

# Cédigo Quantidade Resolucio TSE n. 23.607/2019
1 AVFEFC 15
2 CBRFEFC 7
3 CNFEFC 1
4 DFFEFC 58
5 DFIFEFC 19
6 DMFFEFC 7
7 FCFEFC 3
8 GCFEFC 16
9 GCPFEFC 50 Aplicacdo irregular do Fundo Especial de Financiamento
10 GPEFC 3 de Campanha (AIFEFC)
11 JMFEFC 1
12 MIFEFC 12
13 NGEFEFC 6
14 OMFEFC 16
15 PSIFEFC 32
16 SBFEFC 2
17 SFEFC 3
18 SICFEFC 20
19 DFFP 3
g(l) ]él;llljlf)’ } Aplicagdo irregular do Fundo Partidario (AIFP)
22 GCPFP 2
23 DC 21 Divida de campanha irregular (DC)
24 NCB 18 N3ao abertura de conta bancdria de campanha (NCB)
25 FV 3 Recebimento de recursos de fonte vedada (FP)
26 RONI 2
27 RONIDS 5
28 RONIF 2 Recebimento recursos de origem ndo identificada
29 RONIFC 1 (RONTI)
30 RONINCB 1
31 RONIOG 59

Total 390

Fonte: Elaborago prépria.

Estes resultados revelam que 69% das inconformidades estdo relacionadas a aplicagdo irregular

do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. O recebimento de recursos de origem ndo
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identificada foi a segunda irregularidade com maior ocorréncia com 18%. As demais irregularidades
que estdo relacionadas com divida de campanha irregular, ndo abertura de conta bancdria, aplicacio
irregular do fundo partidario e o recebimento de recursos de origem vedada apresentaram, em conjunto

13% das inconformidades. O grafico 2 ilustra a representatividade percentual destas informacdes.

Grafico 2 — Irregularidades nas Prestacoes de Contas Eleitorais 2022, RS
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i Divida de campanha irregular
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i Recebimento de recursos de origem ndo
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Montante de recursos publicos utilizados irregularmente

A partir da anédlise das irregularidades encontradas, apurou-se o montante de recursos publicos

que tiveram sua utilizacao julgada irregular, conforme demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 — Montante de recursos publicos utilizados irregularmente

Cargo Valor total irregular (R$) %
Deputado Federal 1.347.562,50 48
Deputado Estadual 1.250.415,47 45
Senador 49.183,12 2

1° Suplente Senador 53.483,12 2
2° Suplente Senador 94.066,24 3
Total 2.794.710,45 100

Fonte: Elaboragdo propria.

Constata-se que mais de R$ 2,7 milhdes de recursos publicos estdo envolvidos com as
irregularidades no pleito do ano de 2022 no Brasil. O maior volume de recurso publico utilizado

irregularmente foi nas campanhas de Deputado Federal (48%), seguida das campanhas de Deputado
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Estadual (45%), apesar de terem ocorrido mais prestacdes de contas desaprovadas para o cargo de
Deputado Estadual. Tal fato se justifica devido a forma de distribuicdo dos recursos publicos aos

partidos politicos e as especificidades de cada campanha eleitoral.

DISCUSSAO

A maior frequéncia de inconformidades identificadas pela contabilidade eleitoral dos candidatos
do Estado do Rio Grande do Sul, diz respeito a omissdo de gastos eleitorais, ao registro de despesas com
falta de informagdes e ou caréncia de documentos comprobatdrios das despesas que foram pagas com
recursos publicos e a omissdo de gastos eleitorais.

Essas condutas denotam a opacidade em torno das informagdes dos gastos de campanha o que
pode estar relacionado com praticas ilegais, como a existéncia de caixa dois, abuso de poder econdmico
e corrup¢do eleitoral. Os estudos de Crepaz e Arikan (2024) e Pereira et al., (2023) apresentam
realidades de paises que, mesmo possuindo legislacdo e praticas consolidadas de accountability no
processo eleitoral, ainda apresentam desafios para controlar da corrupgao.

Um fator que motiva a pratica de irregularidades como a encontrada em nosso estudo € a
vedagdo de financiamento de campanhas eleitorais por entidades privadas no Brasil, diferentemente do
que acontece em paises como a Itdlia, como demonstrado no estudo de Fiorelli (2022). Tal proibi¢do no
ambito brasileiro visa garantir a equidade entre os concorrentes e assegurar que o processo eleitoral ndao
seja influenciado indevidamente por fatores financeiros, como aponta o estudo de Silva et al. (2022),
porém abre uma brecha para a omissao de gastos e ao recebimento de recursos de fontes ilegais no pais.
Em 2016, Paiva, Matos e Campos (2016) apontam que a maioria dos recursos recebidos em campanhas
a deputado federal pelo Distrito Federal nas elei¢cdes de 2014 sdo origindrios de doacdes de pessoas
juridicas. Esse fato pode indicar a tendéncia de que, mesmo com a proibi¢do legal em 2015, a prética se
mantém, como sugere os achados de Castiglioni (2022) em relagdo ao surgimento de esquemas de
doadores de fachada no Brasil. Conforme o estudo, atores corporativos contornam as restricdes impostas
pela legislacdo sobre financiamento de campanha através de doacdes corporativas empregando doadores
privados como intermedidrios.

A manipulagdo na prestacao das contas decorrente de ambas as préticas, tanto gastos omitidos ou
nao comprovados, quanto de recebimento de recursos ilegais, refletiriam em inconformidades
especialmente no ambito da Aplicagdo irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e no
recebimento de recursos de origem nao identificada. Nossa investigacdo encontrou 69% e 18% de

inconsisténcias nestas irregularidades, respectivamente. O recebimento de recursos de origem nao
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identificada impede a identificacdo da origem das receitas que financiaram as respectivas campanhas, as
quais foram evidenciadas, na sua maioria, por meio de confronto com notas fiscais eletronicasde gastos
eleitorais ndo canceladas, que ndo foram registradas na contabilidade e cujas informagdes de pagamento
foram omitidas. Isso permite inferir que tais despesas foram pagas com recursos auferidos ndo
declarados e que ndo transitaram por conta bancaria de campanha.

Manipulagdes nos financiamentos de campanha comprometem a confirmagdo da veracidade dos
registros contdbeis das despesas, bem como o rastreamento e a identificacdo do destino do dinheiro
publico aplicado nas campanhas. Uma alternativa para esta fragilidade pode estar na ado¢cdo de um
blockchain para organizar o financiamento de partidos politicos, conforme discutido Mooij (2024),
visando aumentar a transparéncia do financiamento e a fiscaliza¢do contra doag¢des ilegais.

Apesar da prestagdo de contas eleitorais de 2022 brasileiras tenham apresentado um prejuizo ao
Erdrio de mais de R$ 2,7 milhdes pela ma gestdo patrimonial, o Brasil demonstra uma certa maturidade
democratica em relag@o a outros paises em virtude de seus mecanismos legais e normativos para mitigar
inconsisténcias. Odilla e Bidegain (2024) informam que no Uruguai as prestacdes de contas eleitorais
sdo igualmente opacas, porém, apesar da lei eleitoral local exigir prestacdao de contas, sequer informa um
formato minimo para a divulgacdo das informacdes. As demonstracdes financeiras que os partidos
encaminham para o Tribunal Eleitoral ndo s3o auditadas por falta de pessoal qualificado e vontade
politica para implementar as mudancas necessdrias. Por outro lado, a robustez normativa brasileira
parece nio ser suficiente, visto o montante financeiro envolvido com a mé gestiao dos recursos publicos
no estado do Rio Grande do Sul, corroborando com a realidade espanhola na qual que além de haver
uma preponderancia excessiva de financiamento publico aos partidos, as regras de financiamento
privado sdo obscuras e, somadas a estes fatos, os partidos ndo vem cumprindo os mecanismos de
controle estabelecidos. Assim, para além do financiamento ilegal, a prépria legalidade apresenta
lacunas que ndo lhe permitiram romper as barreiras institucionais anticorrup¢do impostas em termos de
transparéncia financeira (L()PEZ; GUTIERREZ; MARTfN, 2023; MUNOZ, 2022).

Desta forma, a prestacdo de contas eleitoral, pode ser um mecanismo robusto para demonstracao
de como os recursos sdo geridos na campanha eleitoral, tal qual apontado por Cantanhede (2022), desde
que preenchido com lisura e fidedignidade. Nesse aspecto, a atuacdo do profissional contébil, seja
quanto as orientacdes acerca do atendimento as normas a candidatos e partidos politicos, seja na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis tem o potencial de tornar as informacdo disponivel
tecnicamente adequada, (ANDRADE; MAGALHAES FILHO (2022); SALLABERRY et al. (2022).

Os achados de Souza, D'Angelo e Lima Filho (2022) os permitem expressar que os gestores

publicos e os partidos politicos ainda t€ém "licdo de casa" a fazer para estimular o comportamento dos
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cidaddos em relacdo ao governo aberto. Conforme os autores o fator educacdo influencia a utilizagdo

destes dados e incentiva a melhora no desempenho do trabalho dos politicos. Desta forma, na intengao

de contribuir com a literatura e com a educagdo eleitoral através da disseminacdo de informagdes

referentes ao processo de prestacdo de contas eleitorais brasileiro, propde-se um framework de boas

préticas de prestagdes de contas eleitorais (figura 1).

O framework pode ser ttil para os atores sociais

envolvidos no processo, como: profissionais administrativos, contabeis, candidatos e eleitores.

Figura 1 — Framework de boas praticas para prestaciao de contas eleitorais
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Fonte: Elaboracéo prépria.

O framework apresenta o fluxo do processo da contabilidade eleitoral no Brasil, com seus atores

(caixa rosa) e os principais pontos que devem ser observados (caixa amarela) para entregas deprestacoes

de contas eleitorais e de informacdes contdbil-financeiras (circulo rosa) de qualidade. As informacdes

apresentadas foram embasadas na legislagcdo e regulamentacdo eleitoral vigente.

Observa-se que o0 processo inicia com o

candidato ou partido politico (a) contratando

profissional contdbil que deverd atuar obrigatoriamente desde o inicio da campanha eleitoral,

efetuando os registros pertinentes, orientando aquele e sendo solidariamente responsdvel pelas

informagdes prestadas (b). O profissional contdbil deverd observar o regramento estabelecido,
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representado acima da figura profissional propositalmente para demonstrar a superioridade das leis,
resolucdes, normativos ecaracteristicas qualitativas da informac¢do contdbil, bem como atentar a pontos
cruciais da Resoluc@o TSE n. 23.607/2019 (TSE, 2019).

Na sequéncia, deverdo ser realizadas entregas (c¢) a Justica Eleitoral, como: (i) o relatério de 72
horas (envio dos dados relativos aos recursos financeiros recebidos, a contar da data de recebimento da
doagdo); (ii) a prestacdo de contas parcial (envio de 9 a 13 de setembro do ano eleitoral, com as
informacdes sobre recursos recebidos e os gastos realizados) e (iii) prestacdo de contas final (envio até o
30° dia posterior as Elei¢des. Havendo segundo turno, até o 20° posterior a ele, para aqueles(as) que
participarem do segundo turno, permanecendo obrigados(as) a declarar até o 30° dia do primeiro turno
as doagdes e gastos em favor de candidatos(as) eleitos(as) no primeiro turno).

Por conseguinte, a Justica Eleitoral disponibiliza (d) as respectivas informagdes prestadas a

sociedade, finalizando o processo.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propds a analisar as principais irregularidades das prestacdes de contas
eleitorais de candidatos nas Elei¢des 2022 no Rio Grande do Sul. Para tanto, desenvolveu-se o
mapeamento das 182 prestacdes de contas julgadas irregulares pelo TSE no pleito em questdo. A partir
disso, vinculou-se a irregularidade legal com a inconformidade apresentada nas prestacdes de contas. Os
achados deste estudo possibilitam a antecipacdo e a prevengdo de erros frequentes cometidos nos
financiamentos das campanhas, nos registros e na elaboragdo das prestacdes de contas eleitorais.

A andlise dos dados revela que as irregularidades com maior incidéncia se referem a aplicacdo
irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, no recebimento de recursos de origem ndo
identificada. Dentro deste escopo, as inconsisténcias principais dizem respeito a omissdo de gastos
eleitorais e ao registro de despesas com falta de informagdes e ou caréncia de documentos
comprobatdrios das despesas que foram pagas com recursos publicos. Constatou-se que no pleito
analisado, mais de R$ 2,7 milhdes foram gastos irregulares gerando prejuizo aos cofres publicos pela ma
gestdo patrimonial. As evidéncias encontradas provocam uma reflexdo sobre a emergente necessidade
na adog¢do de boas préticas capazes de promover a manutencao e a lisura do processo eleitoral, evitando
problemas legais e assegurando que as contas eleitorais sejam aprovadas, sem penalidades e sangdes.
Visando atender esta necessidade buscando contribuir com a dissemina¢do do conhecimento eleitoral
aos atores sociais envolvidos como contadores, candidatos e eleitores, propomos um framework de boas

praticas para prestacOes de contas eleitorais.
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Os achados deste estudo contribuem para uma adequada elaboracao da prestagao de contas e com
o entendimento sobre o que se considera uma inconformidade e o porqué tais falhas sdo consideradas
irregularidades perante a legislacdo eleitoral brasileira. Desta forma, auxilia na disseminagdo do
processo de prestacdo de contas e na €nfase a necessidade da manutencdo de praticas eleitorais que
possibilitam a geracdo de informacdes financeiras e contdbeis de maior qualidade, precisas e
transparentes. O aprimoramento da compreensdo dos usudrios da informagdo sobre a prestacdo de
contas, do fortalecimento da accountability eleitoral e, por consequéncia, do controle social e da
protecdo dos direitos individuais melhora inequivocamente o processo democrético.

Através da ampla revisdo em estudos nacionais e internacionais, foi possivel situar o ambiente
eleitoral brasileiro sob diferentes prismas de investigacdo e sob a realidade eleitoral de diversos paises,
contribuindo para um corpo recente de pesquisa sobre regulamentacdes de financiamento de campanha,
sore 0 papel do dinheiro na politica e a capacidade dos atores de deslocar praticas de corrupg¢ao.

Para novos estudos, sugere-se a andlise das prestacOes de contas eleitorais de outros pleitos no
Brasil a fim de investigar as naturezas recorrentes das irregularidades a fim de estabelecer um plano de
acdo publico assertivo que atuem diretamente sob a fonte das falhas contribuindo, assim, com o

processo de accountability eleitoral.
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