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Resumo

A adocdo do regime de competéncia pela Administragdo Piblica no Brasil, iniciada em 2014, marcou
uma transformac¢do na contabilidade patrimonial dos entes federativos, que anteriormente seguia a
abordagem orcamentéria. Essa mudanca, impulsionada pelas International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), permitiu a elaboracao de relatérios financeiros mais precisos, refletindo receitas e
despesas no periodo em que ocorrem. No entanto, essa abordagem também exp0Os a possibilidade de
gerenciamento de resultados, uma vez que os gestores podem manipular informacdes financeiras para
apresentar resultados mais favordveis. Este estudo analisa o gerenciamento de resultados no setor
publico brasileiro, com foco nos accruals discriciondrios, e justifica sua relevancia diante da crescente
demanda da sociedade por eficiéncia e transparéncia na gestdo de recursos publicos. Utilizando o
modelo de Jones (1991) modificado, a pesquisa investiga a manipulacdo de resultados nas
demonstragdes contdbeis dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, entre 2014 e 2021. Os
resultados confirmam a hipétese de gerenciamento de resultados em unidades federativas estaduais.

Palavras-chave: Comportamento Oportunista; Contabilidade Publica; Gerenciamento de Resultados;
Setor Publico.

Abstract

The adoption of the accrual accounting regime by the Brazilian Public Administration in 2014 marked a
significant transformation in the patrimonial accounting of federative entities, which previously relied
on the budgetary approach. This change, driven by the International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), enabled the preparation of financial reports that more accurately reflect revenues and expenses
in the period they occur. However, this approach also revealed the potential for earnings management,
as managers might manipulate financial information to present more favorable results. This study
analyzes earnings management in Brazilian public sector under the focus on discretionary accruals and
justifies its relevance amid the increasing societal demand for efficiency and transparency in public
resource management. Employing a modified Jones (1991) model, the research investigates earnings
manipulation in the financial statements of 26 brazilian states and the Federal District from 2014 to
2021. The results confirm the hypothesis of earnings management in state federative units.

Keywords: Opportunistic Behavior; Public Accounting; Public Sector; Results Management.
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INTRODUCAO

A adocdo do regime de competéncia pela Administracio Publica no Brasil, conforme
determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a partir de 2014, representa um marco
significativo na contabilidade patrimonial dos entes federativos. Essa mudancga trouxe a tona uma nova
forma de apresentacdo dos relatérios financeiros governamentais, que, até entdo, eram dominados pela
abordagem orcamentdria. Antes da convergéncia das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), as informacdes financeiras eram predominantemente voltadas para o planejamento, o controle
e a execugdo do orcamento, sendo utilizada para prever receitas e despesas. Por focar na previsio e
controle dos fluxos de caixa futuros, pode ocultar a real situacdo financeira até que as transagdes
ocorram.

A partir da convergéncia das IPSAS, os relatdrios financeiros governamentais passaram a ser
elaborados observando o regime de competéncia, que reconhece receitas e despesas no periodo em que
sdo incorridas, independentemente do pagamento ou recebimento, refletindo com mais precisdo o
desempenho econdmico da entidade. Contudo, regimes de competéncia sdo mais suscetiveis ao
gerenciamento de resultados, pois receitas e despesas reconhecidas quando incorridas permitem ajustes
contdbeis, como antecipagdo de receitas ou postergacdo de despesas.

Na pritica, a transparéncia proporcionada pelo regime de competéncia expds gestdes ineficientes
e deficitarias que anteriormente ndo eram totalmente visiveis nos relatorios financeiros baseados no
regime de caixa. Nesse contexto, surge a preocupacdo de que os gestores publicos possam manipular as
informacdes financeiras, a fim de apresentar uma situagdo mais favoravel do que a realidade efetiva,
uma pratica que pode ser entendida como uma forma de gerenciamento de resultados.

Neste contexto, o problema central deste estudo reside na andlise do gerenciamento de resultados
na Administracdo Publica, especialmente no que se refere ao uso de accruals discriciondrios. A
justificativa para esta pesquisa se fundamenta na crescente pressdao da sociedade civil por eficiéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos piblicos. A medida que a conscientizag¢io social aumenta, os
cidaddos passam a exigir mais transparéncia e melhores resultados dos gestores publicos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) impde restricdes fiscais significativas aos agentes publicos, com o
objetivo de garantir a sustentabilidade dos servigos oferecidos a populagdo. Dessa forma, a fiscalizagcdao
dos atos administrativos se torna ainda mais rigorosa, tanto por meio de controles internos quanto
externos, além da vigilancia da sociedade civil.

No marco conceitual, o estudo analisa o fendmeno do gerenciamento de resultados sob a

perspectiva do conflito de agéncia. Nesse contexto, gestores e agentes politicos (0s agentes) podem agir
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de maneira a desviar os interesses do publico em geral (o principal), levando a distor¢des na
apresentacdo das contas publicas. Além disso, o artigo revisita duas correntes tedricas sobre a qualidade
dos relatdrios financeiros no setor publico: uma que foca na conformidade das informagdes e outra que
examina os accruals anormais discriciondrios, que sao indicativos de praticas oportunistas.

O modelo metodolégico adotado neste estudo é o modelo de Jones (1991) modificado,
amplamente utilizado para analisar a manipulacdo de resultados. Essa abordagem permite a inclusdo de
varidveis de controle adicionais, facilitando a identificacdo de accruals discriciondrios. A metodologia
consiste em calcular os accruals totais € ndo discriciondrios, e, a partir dai, determinar os accruals
discricionarios como um erro da equacdo. A pesquisa utiliza uma amostra que abrange as demonstracdes
contabeis de todos os estados e do Distrito Federal, entre 2014 e 2021, com dados coletados no Sistema
de Convénios (SICONFI) da STN.

O objetivo principal deste artigo € analisar se hd praticas de gerenciamento de resultados na
administracdo publica brasileira sob o regime de competéncia, com um foco especial nos accruals
discriciondrios. A importancia desse estudo se torna evidente quando se considera que o reconhecimento
dos bens publicos e a utilizacdo de accruals discriciondrios podem levar a suavizacdo dos
demonstrativos financeiros, o que compromete a representacdo fidedigna da situacdo financeira dos
entes publicos. A identificacdo de praticas de gerenciamento de resultados € crucial para entender como
os recursos publicos estdo sendo utilizados e para detectar possiveis oportunismos gerenciais.

Os resultados esperados desta pesquisa tém o potencial de contribuir para um melhor
entendimento dos canais que precisam ser estabelecidos para garantir maior vigilancia e controles
politicos, de modo a evitar que a maquina publica seja utilizada em préticas que atendem a interesses
pessoais ou partiddrios em detrimento do interesse coletivo. A pesquisa pode, portanto, servir como uma
ferramenta para melhorar a governanga publica, propondo mecanismos de controle que possam coibir o
uso inadequado dos recursos publicos.

Este artigo estd estruturado em cinco secdes principais. A primeira secdo, intitulada
"Introdugdo”, apresenta o contexto e a relevancia do tema. A segunda secdo, "Referencial Tedrico",
aborda o processo de convergéncia para o regime de competéncia e discute o gerenciamento de
resultados no setor publico. A terceira secdo, "Metodologia", descreve detalhadamente o modelo de
Jones (1991) modificado e os procedimentos adotados para a analise. A quarta secdo, "Andlise dos
Resultados", apresenta os dados coletados e discute as implicacdes das descobertas. Por fim, a quinta
secdo, "Conclusdo", sintetiza os principais achados e sugere dire¢des para futuras pesquisas.

Assim, esta pesquisa se propde a contribuir para o debate sobre a qualidade da gestdo publica no

Brasil, especialmente no que diz respeito a transparéncia e a responsabilidade fiscal, em um cendrio

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 19, n. 57, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

onde as demandas da sociedade por maior eficiéncia e eficdcia na utiliza¢do dos recursos publicos sao

cada vez mais urgentes.

ENFOQUE ORCAMENTARIO NA CONTABILIDADE DO SETOR PUBLICO

A contabilidade do setor publico brasileiro tem sido amplamente influenciada pela abordagem
orcamentdria desde a promulgacdo de seu principal marco normativo, a Lei 4.320/64. Durante muitos
anos, o foco permaneceu no orcamento, o que, devido a sua relevancia, resultou em normas contédbeis
que diminuiam a importancia do enfoque patrimonial. O artigo 35 da Lei 4.320/64 estabelecia um
regime contdbil diferenciado para a gestdo publica, no qual as receitas eram atribuidas ao exercicio de
arrecadacdo e as despesas ao periodo em que eram empenhadas.

Essa énfase orcamentdria relegou a contabilidade publica a um papel secundério, resultando em
informacdes desatualizadas e ndo fidedignas, que nao representavam a realidade. O movimento global
em direcdo ao regime de competéncia incentivou o Brasil a buscar uma forma mais eficaz de evidenciar
seu patrimonio (MACEDO et al., 2010; TICKELL, 2010; STN, 2019). Os registros patrimoniais eram
precdrios e ndo refletiam adequadamente a realidade financeira. A auséncia de uma base tedrica robusta
para a mensuracdo de bens mdveis e imdveis resultava em demonstracdes financeiras inadequadas.
Além disso, as constantes mudancas nos planos econdmicos, sem os devidos procedimentos de
conversao dos valores registrados pelo custo histérico, evidenciavam ativos subavaliados. Sem
reavaliagOes (proibidas apds a publicacdo da Lei 11.638/07) e com a depreciacdo, os ativos permanentes
eram apresentados a valores praticamente irrisorios.

Globalmente, Tickell (2010) destaca que houve um movimento uniforme em dire¢do a
substituicdo da contabilidade de caixa pelo regime de competéncia, liderado pela Nova Zelandia e pela
Austrélia, abrangendo tanto governos locais quanto nacionais. Esse movimento responde a demanda da
sociedade por maior responsabilidade e transparéncia, que ndo poderia ser atendida enquanto a
abordagem predominante fosse a or¢camentdria (TICKELL, 2010). Nesse sentido, Macedo et al. (2010)
afirmam que a mudanca de enfoque para o patrimonio, em vez de meros controles orcamentérios,
ocorreu principalmente devido a expansao do accountability, internalizada nacionalmente pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/00), que imp0s aos gestores publicos uma série de obrigagdes

relacionadas a responsabilidade fiscal, transparéncia e prestacao de contas.
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PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR
PUBLICO AS IPSAS

Christiaens et al. (2010) afirmam que um dos aspectos mais relevantes da Nova Gestdao Publica
(NPM) foi a onda de reformas nos sistemas de informagdes financeiras, consideradas essenciais para
aprimorar a gestdo e a tomada de decisdes nas instituicdes governamentais. A estrutura bdsica dessas
reformas, definida por varios governos, era a adocdo do regime de competéncia. Nesse contexto, o
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), por meio da International
Federation of Accountants (IFAC), desenvolveu um conjunto de normas conhecido como International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS), com o objetivo de padronizar e acelerar o processo de
implementacao.

Na andlise de Sousa et al. (2013), as IPSAS, desenvolvidas e adaptadas para o setor publico a
partir das International Financial Reporting Standards (IFRS), apresentavam quatro combinacdes de
sistemas contdbeis: o regime de caixa, o caixa modificado, o de competéncia e o de competéncia
modificada. Entretanto, ele ressalta que, além do IFAC, a OCDE, a ONU e a Unido Europeia
recomendavam a ado¢do do regime de competéncia, uma vez que os regimes de caixa modificado e
competéncia modificada sdo meras deriviacdes dos modelos principais.

A superioridade da qualidade da informacdo contdbil gerada a partir do reconhecimento de
accruals € destacada por Christiaens et al. (2010), IFAC (2002), Macedo et al. (2010), Tickell (2010),
Sousa et al. (2013) e STN (2019). A necessidade de os governos melhorarem seus relatorios financeiros,
que anteriormente se baseavam no regime de caixa, foi também reconhecida por instituicdes como o
Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional, o Banco Asiatico de Desenvolvimento e o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (TICKELL, 2010).

Em uma revisdo sistemdtica das pesquisas relacionadas ao processo de ado¢cdo das normas
internacionais para o setor publico, Hilgers ef al. (2020) afirmam que o desenvolvimento das IPSAS
visou harmonizar a contabilidade do setor publico em nivel internacional, com o intuito de gerar
informagdes financeiras mais compardveis, superando fronteiras nacionais e diminuindo as
discrepancias entre principios contdbeis de diferentes paises. No entanto, essas normas enfrentaram
criticas significativas devido aos altos custos de implementacdo e a falta de alinhamento com as
especificidades do setor publico.

Para abordar essas questdes, a Comunidade Europeia optou por um sistema duplo de
contabilizacdo: o regime de caixa para gerenciar as dotagdes orcamentdrias e o regime de competéncia

para a elaboragdo das demonstragdes financeiras (GROSSI; SOVERCHIA, 2011). Os autores afirmam
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que 17 normas contdbeis, baseadas nas IPSAS e no regime de competéncia, foram emitidas pela CE e
serviram como base para a reforma do sistema.

No Brasil, o processo de internacionalizagdao das normas buscou atender as mesmas necessidades
identificadas na literatura internacional, como maior accountability e qualidade das informagdes. Assim,
em 2007, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou a Resolug¢ao 1.103, que criou o Comité
Gestor da Convergéncia, com a finalidade de identificar e monitorar as a¢des a serem implementadas
para auxiliar a convergéncia das normas contdbeis e de auditoria (CURVINEL; LIMA, 2011).

Em 2008, o Ministério da Fazenda promulgou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC T SP), que estabeleciam as diretrizes a serem seguidas por toda a Administracao
Publica, possibilitando a convergéncia as [IPSAS. Assim, o 6rgdo estatal enfrentou o desafio de alcangar
um controle abrangente de toda a contabilidade publica, aplicando as NBC T SP e tornando-as cada vez
mais aderentes ao padrdo internacional (MACEDO et al., 2010).

Para atingir esse objetivo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem publicando e
atualizando, desde 2008, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com o intuito
de uniformizar a contabilidade publica em todo o territério nacional, uma vez que deve ser seguido por
todos os entes federativos. Em 2016, o CFC também publicou a NBC T SP — Estrutura Conceitual,
apresentando diretrizes e regras gerais a serem observadas na elaboracdo de novas normas. Ambos os

orgaos tém buscado a harmonizagdo as IPSAS.

Figura 1 - Natureza da Informaciao Contabil
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Fonte: Elaboragéo prépria. Adaptada de STN (2018).

O artigo 35 da Lei 4.320/64 ndo foi revogado e seu cumprimento em virtude do poder legal
permitiu que permanecesse o regime diferenciado para o enfoque orcamentirio e o regime de

competéncia para o enfoque patrimonial, conforme observado na Figura 1, em que um tnico fato
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contabil pode afetar os diferentes enfoques, contudo, ndo ha interacao entre eles. Assim, a contabilidade

brasileira pode alinhar-se as normas internacionais.

CONTABILIDADE PUBLICA SOB O REGIME DE COMPETENCIA

A adocdo do regime de competéncia proporciona informagdes de maior qualidade e
accountability, uma vez que este enfoque busca refletir eventos econdmicos que impactam o patrimonio,
independentemente de haver movimentacao financeira. Assim, o reconhecimento ocorre no momento
em que a transagdo € incorrida, sem considerar o momento do pagamento ou recebimento (TICKELL,
2010; NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

Para Sousa et al. (2013), as demonstragdes financeiras visam atender as necessidades dos
usudrios externos, reduzindo a incerteza no processo de tomada de decisdo. Portanto, € fundamental
alcancar uma representacao fiel (fidelity) e uma descricdo precisa dos fendmenos econdmicos, algo que
sO pode ser alcangado por meio do regime de competéncia.

Sob a perspectiva de Zuccolotto (2017), embora o Estado ndao busque o lucro, um saldo positivo
no Patrimoénio Liquido indica uma boa gestdo dos recursos publicos, enquanto um saldo negativo pode
resultar em maior endividamento e reducao da capacidade de investimento e oferta de servicos publicos.
O autor observa que existe uma preocupacdo entre os governos brasileiros em divulgar um Patrimo6nio
Liquido negativo; no entanto, o aspecto mais relevante ¢ demonstrar a gestdo dos ativos e passivos
publicos.

A literatura evidencia que a contabilidade publica sob o regime de competéncia proporciona
maior transparéncia, accountability, gestdo patrimonial e monitoramento dos déficits fiscais. Embora
ndo seja um objetivo dos Estados a apuracdo de lucros, apresentar uma situagdo patrimonial liquida
positiva ou em equilibrio € crucial para a sustentabilidade da administracdo publica, podendo ser
utilizado como indicador da boa gestdo pelos agentes governamentais (TICKELL, 2010;

ZUCCOLOTTO, 2017; SALGADO et al., 2017; NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020;).

ASSIMETRIA INFORMACIONAL E O GERENCIAMENTO DE RESULTADOS NO SETOR
PUBLICO

O comportamento oportunista dos gestores (agente) pode levar a divergéncia de interesses em
relacdo aos proprietdrios (principal), uma dindmica que € retratada por Jensen e Meckling (1976) como

um conflito de agéncia.
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No contexto do setor publico, diversos estudos evidenciam o oportunismo de gestores publicos
por meio do uso das demonstracdes financeiras (SANTOS et al., 2012; PINTO et al., 2014; COHEN et
al., 2019; CAMPOS, 2021), identificando a presenca de gerenciamento de resultados mesmo em
contextos que utilizam um regime de caixa diferenciado.

Nesse sentido, Pinto et al. (2014) destacam que, devido a dificuldade em controlar o
comportamento dos agentes publicos, é imprescindivel a implementacdo de normas que promovam
maior alinhamento com o interesse publico. Os autores definem a semelhanga da teoria da agéncia no
setor publico como a sociedade atuando como o principal e os gestores publicos como agentes,
ressaltando que estruturas de governanca podem mitigar os conflitos (PINTO et al., 2014).

Para Pilcher e Zahn (2008), no regime de caixa, a assimetria informacional pode servir aos
interesses oportunistas do agente publico, permitindo a antecipacdo de receitas e a postergacdo de
despesas de forma ndo transparente, especialmente se o governo nio estiver comprometido com a
responsabilidade fiscal. Esse comportamento também pode ser observado no uso da contabilidade
publica sob o regime de competéncia, que oferece oportunidades para gerenciamento de resultados.

Cohen, Bisogno e Malkogianni (2019), em sua pesquisa sobre o gerenciamento de resultados por
meio de accruals discricionarios em municipios da Grécia e da Itdlia, utilizando a anélise da teoria da
escolha publica, revelaram que fatores politicos t€ém uma influéncia significativa na evidéncia dos
relatérios financeiros. Embora a amostra inclua paises que ndao adotam as IPSAS como padrdo de
publicacdo, ela serve como referéncia, uma vez que o modelo utilizado permite avaliar varidveis em
diferentes regimes de contabilizagdo.

Na andlise de Ferreira et al. (2013) foi observado que os politicos locais em municipios
portugueses, visando demonstrar suas altas competéncias e habilidades, tendem a ocultar informagdes
sobre perdas em localidades onde a concorréncia politica € mais intensa, pois isso poderia ameacar a
manutencdo do poder.

Nos Estados Unidos, os primeiros estudos que investigaram comportamentos oportunistas no
setor publico identificaram que, de forma geral, os governos tentam ocultar déficits através de manobras
contdbeis e relatérios que carecem de informagdes fidedignas, como mover despesas entre diferentes
fundos ou alterar o momento do reconhecimento contiabil (ANTHONY, 1985).

Schipper (1989) e Healy e Wahlen (1999) trouxeram a tona aspectos essenciais para pesquisas
sobre o gerenciamento de resultados, inspirando diversos autores a estudar esse comportamento também
no setor publico, especialmente nos governos locais (STALEBRINK, 2007; PILCHER; VAN DER
ZAHN, 2008; PILCHER, 2011; FERREIRA et al., 2013).
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No contexto brasileiro, Campos (2021) analisou o uso do gerenciamento de resultados em ciclos
eleitorais nos municipios, e seus resultados indicam a presencga desse fendmeno.

Ferreira (2020) examinou se os municipios portugueses se engajavam em praticas de
gerenciamento de resultados por meio de accruals discriciondrios. Os dados mostraram que, em
municipios onde a concorréncia politica era mais acirrada, havia uma tendéncia maior a reportar ganhos
liquidos positivos proximos de zero utilizando accruals discriciondrios.

Em Donatella e Tagesson (2021) identificam-se dois fundamentos tedricos distintos relacionados
a qualidade dos relatorios financeiros em organizagdes do setor publico: um fundamentado na teoria
econdmica e outro na teoria institucional. O primeiro esta relacionado ao pressuposto da maximizacao
da utilidade e assume que os individuos em uma organizacao sao substitutos homogéneos ou perfeitos,
esperando-se que, diante dos mesmos incentivos, respondam de forma racional e semelhante, refletindo
também na escolha contabil. A teoria institucional, por sua vez, presume que, em resposta a pressao do
ambiente, as organizacdes adaptam suas estruturas formais, como relatérios financeiros, para ganhar
legitimidade, o que pode explicar suas escolhas contdbeis.

Para Bisogno e Donatella (2022), o regime de competéncia propicia a possibilidade de atuacao
oportunista. Os autores afirmam que isso pode ocorrer em nivel micro, quando os governos locais ou
entidades publicas sdo pressionados a atingir determinadas metas, € em nivel macro, quando os
governos nacionais precisam cumprir acordos ou regras estabelecidas por organizagdes internacionais.
Nesse contexto, consideram que o resultado ndo é tao relevante quanto no setor privado, uma vez que
superavits significativos podem ser interpretados como excesso de impostos, enquanto déficits sdo
vistos como mé gestdo, o que poderia atrair criticas de politicos opositores.

Apesar de alguma resisténcia a andlise do gerenciamento de resultados em institui¢cdes publicas,
existe uma literatura abrangente sobre o tema, embora ainda incipiente em relacdo aos pressupostos.
Diante da possibilidade de préticas oportunistas no setor publico e das evidéncias de ocorréncia em
outros paises, € essencial investigar se o gerenciamento de resultados € uma realidade no contexto

brasileiro.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo, foi realizada uma pesquisa quantitativa que, conforme Ball
e Shivakumar (2023), consiste basicamente na coleta e andlise de dados, com o objetivo de identificar
padrdes, testar hipdteses e fazer previsdes. A técnica empregada foi a andlise de regressdes multiplas

para dados em painel, sendo a primeira necessdria para isolar a varidvel accruals discriciondrios, ndo
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observdvel, e a segunda para a evidencia¢do do gerenciamento de resultados propriamente dito (COHEN
et al., 2019).

A utilizacdo de andlise de regressdo tem se tornado cada vez mais frequente na contabilidade,
conforme apontam Florou e Kosi (2023) e Ball e Shivakumar (2023), especialmente para explorar o
impacto da ado¢@o do padrdo internacional de contabilidade, que tem o regime de competéncia como
base, alinhando-se assim ao nosso objeto de pesquisa.

A coleta de dados foi realizada por meio do banco de dados da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) no SICONFI (Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro), que
consolida as informacdes prestadas pelos entes federados e apresenta suas informacdes financeiras.
Considerando que o processo de divulgacdo de informagdes estd em constante aperfeicoamento, o
periodo selecionado para a andlise foi de 2014 a 2021, contando assim com dados divulgados e
revisados dos entes estaduais.

E importante destacar que os dados coletados apresentaram diversos problemas, tais como a nio
observacdo direta de algumas demonstragdes obrigatdrias, como a DFC - Demonstracdo do Fluxo de
Caixa; a divulgacdo de contas de ativo permanente em um exercicio, com a auséncia dessa informagdo
no exercicio seguinte, e posterior reapresentacdo; a falta de detalhamento de algumas contas de
resultados; e a impossibilidade de manipulacdo automadtica das varidveis. Isso se deu pelo fato de que a
maioria das varidveis teve que ser analisada individualmente antes de serem consolidadas para a anélise
econométrica.

As proximas sec¢Oes descrevem, portanto, o passo-a-passo para o cdlculo da varidvel accurals
discriciondrios, fundamental para a andlise do gerenciamento de resultados, e o teste da hipdtese de

pratica de gerenciamento de resultados pelos estados brasileiros e o Distrito Federal.

Accruals no Setor Puablico e a adaptacio do modelo de Jones Modificado

Os accruals, conforme explicam Mouselli, Jaafar e Goddard (2013), desempenham um papel
fundamental na qualidade dos relatérios financeiros e tém implicacdoes diretas na avaliacdo do
patrimdnio. O accurals representam a diferenca entre os lucros reportados e os fluxos de caixa, que
variam em fun¢do do momento em que ocorrem (i) o fornecimento de bens e servigos e o recebimento
de pagamentos, e (i1) a aquisicao de bens e servigos e a saida de pagamentos.

Com a adog¢ao do regime de competéncia no setor publico, é possivel ajustar o lucro liquido para
refletir o superdvit do resultado patrimonial do exercicio, conforme apurado na Demonstracdo das

Variagdes Patrimoniais (DVP). De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2021), o
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resultado obtido na DVP, que é calculado a partir do confronto entre as variacdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas, contribui para a formacdo do saldo patrimonial no Balangco
Patrimonial (BP). Essa funcdo é semelhante a da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
utilizada no setor privado.

A STN (2021) ainda define que a demonstracdo de resultados no setor publico deve incluir os

seguintes elementos:

Receita: relacionada as variacdes patrimoniais aumentativas;
Despesa: correspondente as variacdes patrimoniais diminutivas;

Parcela do resultado de coligadas: e de empreendimentos controlados em conjunto, mensurada
pelo método da equivaléncia patrimonial,

Ganhos ou perdas: antes dos tributos reconhecidos na alienag¢do de ativos ou no pagamento de
passivos relativos a opera¢des em descontinuidade;

Resultado do periodo.

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) utiliza a mesma defini¢ao aplicada no setor privado,
apresentando as entradas e saidas de caixa, classificando-as em fluxos operacionais, de investimento e
de financiamento. Essa demonstracdo inclui: Fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa; Itens de
consumo de caixa durante o periodo das demonstracdes contdbeis; Saldo do caixa na data das
demonstragdes contdbeis.

Dessa forma, ao analisar a defini¢cdo de accruals (MARTINEZ, 2008; MOUSELLI, JAAFAR;
GODDARD, 2013) e os conceitos de DVP e DFC segundo a STN (2021), podemos afirmar que os

accruals no setor publico podem ser mensurados conforme a equagdo (1):

ACCT;; = Superavit do Periodo;; — Fluxo de Caixa Operacional Liquido;; (1)

Onde:

ACCT;, sdo os accruals totais no ano t para o estado i;
Superavit do Periodo;, € o resultado positivo apurado na DVP no ano t para o estado i;

Fluxo de Caixa Operacional Liguido;, é o resultado do fluxo de caixa operacional apurado no
ano t para o estado i

Nesse contexto, conforme proposto por Jones (1991), Dechow, Sloan e Sweeney (1995),
Kothari, Leone e Wasley (2005), Martinez (2008) e Dechow, Hutton, Kim e Sloan (2012), os accruals

discriciondrios sao utilizados para o gerenciamento de resultados. Sendo ndo observéveis, os accruals
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discriciondrios sdo mensurados como a diferenca entre os accruals totais e os nao discriciondrios,

conforme a equacgdo (2):

ACCD,, = ACCT;; — ACCND;, 2)

Onde:

ACCD;, sdo os accruals discriciondrios no ano t para o estado i;
ACCT;,; sdo os accruals totais no ano t para o estado i;

ACCND;, sdo os accruals ndo discriciondrios no ano t para o estado i;
Assim, € possivel concluir que, no setor publico, os accruals, tanto discriciondrios quanto nao
discriciondrios, sdo definidos e apresentados de acordo com a defini¢do originalmente concebida para

empresas do setor privado.

Calculo dos Accruals Discricionarios e Teste para o Gerenciamento de Resultados

O célculo do montante de accruals discriciondrios € realizado conforme o método de Jones
Modificado. Esse método inicia com a forma de célculo dos accruals totais (ACCT;;), conforme
estabelecido por Dechow, Sloan e Sweeney (1995), Jones (1991), Cohen et al. (2019) e Bisogno e
Donatella (2022). Com Efeito, tais accruals sdao obtidos pela diferenca entre o lucro antes dos itens

extraordindrios (LAIEX;,) e o fluxo de caixa operacional (FCO, ;):

ACCTI'.I_- - LAIEXII_- - FCOi.t (3)

Onde:

ACCT;, sdo os accruals totais no ano t para o estado i
LAIEX;, sao os lucros antes dos itens extraordindrios no ano t para o estado i

FCO; , é o resultado do fluxo de caixa operacional apurado no ano t para o estado i;

Entretanto, devido as dificuldades na identificagdo dos itens extraordindrios nas demonstragoes

financeiras apresentadas pelos entes estaduais, assim como as inconsisténcias nas informacdes das
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demonstragdes de fluxo de caixa, os accruals totais no setor publico podem ser mensurados conforme o

método utilizado por Dechow, Sloan e Sweeney (1995) e Capalbo, Lupi e Smarra (2021):

ACCT}[I - (ZIACI-I - AD!SPII.’) - (dPCIt - dDIIT?I'It) - Depi"l-.t (4)

Onde:

ACCT;,; sdo os accruals totais no ano t para o estado i;

AAC;; é a variacdo do Ativo Circulante no ano t, em relagdo a t-1, para o estado i;

ADisp;, é a varia¢do do caixa e equivalentes de caixa no ano t, em relacdo a t-1, para o estado i;
APC;, é a variagdo do Passivo Circulante do ano t, em relacdo a t-1, para o estado i;

ADiv; . é a variagdo de empréstimos e financiamentos de curto prazo do ano t, em relagéo a t-1,
para o estado i;

Depr; . é a soma das depreciagdes, exaustdes e amortizacdes no ano t para o estado i;

As disponibilidades, assim como os empréstimos e financiamentos de curto prazo, seguem 0s

mesmos critérios e definicdes tanto no setor publico quanto no setor privado, sem necessidade de

adaptacdes (STN, 2021). A exigéncia de depreciacdo foi estabelecida com a adoc@o do plano de contas
Unico, que segue as mesmas bases de avaliacdo para ambas as regulamentacdes.

Quanto a construcdo da série de accruals discriciondrios, ainda conforme o modelo de Jones
modificado (DECHOW, SLOAN e SWEENEY, 1995), pode ser feita pela estimac¢do da equacao (5) por
Minimos Quadrados Ordindrios, ja adaptada a especificidades do setor publico a partir da inclusdo nas
contas a receber (RECEB) dos créditos a receber sem contraprestacdo, de natureza tributiria e nao

tributdria, que aumenta a possibilidade de gerenciamento em relagdo ao setor privado.
ACCT;; = by + b,. (dRECI-.t — LIRECEBI-,t) + by. IMOB;; + 5, 5)

Onde:

ACCT;; sdo os accruals totais no ano t para o estado i;
AREC;, sdo as receitas do ano t menos a receitas do ano t-1 para o estado i;

ARECEB;, sdo as contas a receber liquidas no ano t menos o valor das contas a receber liquidas
no ano t—1.

IMOB,; . € o ativo imobilizado bruto no ano t para o estado i;

AT; ;4 s@o os ativos totais defasados.
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Neste modelo, as varidveis AREC; , — ARECEB;; e IMOB;; sao incluidas exatamente para
controlar os efeitos das oscilacdes do ambiente externo, representando assim os accruals nao
discriciondrios. Com efeito, os residuos &, de (5) constituem os accruals discriciondrios.

Uma vez construida a série de valores dos accruals discriciondrios, o teste para a presenga de
gerenciamento de resultados € feito pela andlise da associacdo entre os accruals discriciondrios e
varidveis indicativas de resultado, conforme a equagdo (6). Dessa forma, se for de conformada a
causalidade do resultado no montante dos accruals discriciondrios, conclui-se pela evidéncia da pratica

de gerenciamento de resultados no setor ptblico.

LAACCD; . LL;#_
ACCDI'I = ¥o + Ylﬁ + TZ.AT;':_;[ ‘I‘:V:; TAMIt + &t (6)

Onde:

ACCD;; s@o os residuos do modelo (5), no ano t no estado i, que representam os accruals
discriciondrios estimados.

LAACCD;; é o lucro antes dos accruals discriciondrias no ano t no estado i deflacionado pelo
total de ativos defasados. Mendes ef al (2012) define o seu calculo como a diferenca entre o
lucro reportado e os accruals discriciondrios calculados pelos residuos da equacgdo (7) e que
captura o efeito do lucro pré-gerenciado relagdo negativa com o lucro liquido, pois se os
resultados estiverem abaixo da expectativa aumentardo a manipulacao.

LL;; 1 € o lucro liquido do ano t-1 no estado i, deflacionado pelo total de ativos defasados. Ele é
estimado a partir do superavit calculado na DVP.

TAM;, é a varidvel de controle tamanho e € aplicado o logaritmo natural (In) sobre o nimero de
deputados que cada estado tem na Camara Federal, que € proporcional a sua populacdo; a
quantidade de parlamentares representa a influéncia politica que que cada estado tem sobre a
distribui¢do de recursos.

A equacdo (6) é estimada, para dados em painel, considerando erros padrdes agrupados em uma

dimensao, conforme proposto por Bisogno (2019), para superar vieses de estimagao.

Amostra de dados

Os dados utilizados foram coletados a partir das informagdes contabeis fornecidas pelos estados
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do sistema SICONFI (Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro). Este sistema consolida, em uma unica base, todas as

informacdes contdbeis e orcamentdrias das unidades federativas do Brasil. Embora a andlise tenha se
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concentrado no periodo de 2014 a 2021, a coleta de dados comegou em 2013 para possibilitar o célculo
das varidveis defasadas e das variacdes.

Os dados referentes ao tamanho foram obtidos no site da Camara dos Deputados (camara.gov.br)
e correspondem ao numero de deputados federais que cada estado possui na casa legislativa.
Posteriormente, esses dados foram padronizados por meio da aplicacdo do logaritmo natural (In). A
escolha pela informagdo federal buscou eliminar diferencas relacionadas as legislacdes locais na
defini¢do de seus representantes estaduais, pois isso influencia diretamente a destinag¢do de recursos para
o ente federado. Em geral, quanto maior a quantidade de representantes, maior € a influéncia na
alocac¢do de recursos.

Identificaram-se, no entanto, alguns problemas na prestacdo das informacgdes pelas unidades
federativas ao ()rgﬁo Federal (STN). Esses problemas incluem deficiéncias no reconhecimento da
depreciagdo, alta variabilidade nas contas patrimoniais de um exercicio para outro, além de informacdes

incompletas.

ANALISE DOS RESULTADOS e

Essa secdo busca analisar os resultados, demonstrando de inicio a estatistica descritiva conforme

na Tabela 1:

Tabela 1 — Estatisticas descritivas

Variavel Obs Média Desvio Padrao Min Max
ACCD,, 216 -0,0164 0,2593 -1,4207 0,6488
LAACCD, . JAT;._4 189 1,05e-12 4,34e-11 -2,27e-10 2,54e-10
LL; 1) AT 4 189 0,0552 1,0915 -4,1084 5,8557

TAM;, 216 2,67955 0,6842 2,0794 4,2484

Fonte: Elaboracao propria.

Conforme visto na tabela acima as varidveis LAACCD;;/AT;+—, € LL;;_/ AT;+_, estdo
concentradas em torno do zero o que na visdo de Christensen et al. (2022) € uma forte evidéncia de
suavizacdo de resultados, pois existe a possibilidade de controle do lucro por meio da manipulagao de
informagdes para que ele esteja sempre dentro de uma meta aceitdvel. Sendo assim, os accruals
discriciondrios seriam reconhecidos ou ndo para manter um equilibrio dos lucros (LARSON et al, 2018).

Essa pouca variagado € corroborada pela andlise dos gréficos 1A e 1B.
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Grifico 1 — A) Distribuicao de frequéncia da variavel
LAACCD;/AT;;-1; B) Distribuicao de frequéncia da variavel LL; ;_{/ AT;; 4
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Fonte: Elaboragao prépria.

Como pode-se verificar nos graficos, o lucro apresenta um comportamento quase que
homogéneo na maior parte do tempo, variando muito pouco além de -1 e 1. Na visao de Ferreira (2023)
os gestores publicos tém percebido cada vez mais que manter um resultado positivo ou préximo de zero
€ essencial para se fortalecerem diante das disputas politicas. Portanto, uma evidéncia de que os gestores
podem estar gerenciando resultados no Brasil.

A média da varidvel LAACCD;,/AT;,_, € positiva e seu grafico de distribui¢do de frequéncia
(grafico 1A) apresenta concentra¢do no intervalo acima de zero, enquanto o grafico 1B da varidvel
LL;; 4/ AT;;_, apresenta concentracdo de informagdes sobre o zero, corroborando com a andlise
anterior de que € a primeira evidéncia da ocorréncia de GR no setor publico, pois: 0s superavits nao
serdo distribuidos, caracteristica da administracdo publica, os gestores podem estar reconhecendo
accruals negativos para sinalizar a populacdo que fizeram grandes realizacOes com o0s recursos
disponiveis, tais como precatérios. Dessa forma, estariam atuando sob a hipétese de comportamento
oportunista (BOYNE, 1997; FERREIRA et al., 2013; COHEN, BISOGNO; MALKOGIANNI, 2019;
FERREIRA et al., 2020; BISOGNO; DONATELLA, 2022).

Portanto, conforme a literatura, a parte discriciondria dos accruals seria o residuo do modelo da
equagdo 5. Campos (2021), eliminou dados discrepantes (outliers) para estimacdo dos accruals
discriciondrios. Preferimos manter, uma vez que permite demonstrar os problemas do processo de
convergéncia adotado pelo Brasil. Como se pode verificar a partir da distribui¢do de frequéncia da
varidvel ACCD;; apresentada no grifico 2, hd alguns reconhecimentos passivos fora do intervalo de
confianca. Tal fato corrobora com Curvinel e Lima (2011), sobre os impactos que a nova contabilizacao

por competéncia iria gerar para os entes publicos em que itens off balance, quando fossem reconhecidos,
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impactariam negativamente a situacdo patrimonial da administracdo publica brasileira. Apds a

estimacao, chegou-se a seguinte distribuicdo de frequéncia:

Grifico 2 - Distribuicao de frequéncia da variavel LL;;_{/ AT;;_4
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Como Martinez (2008), Larson et al., (2018) e Christensen et al. (2022), contundentemente
afirmam que hé perda de informacdes quando da utilizacdo do método linear, testou-se as varidveis para
dados em painel também quanto a efeitos fixos e aleatorios. Os testes de Hausman e Hausman robusto
sugerem uma superioridade para os efeitos aleatorios sobre o POLS e os efeitos fixos. Porém, o achado

ndo interferiu na anélise para o GR. Assim, a Tabela 2 apresenta os resultados das duas estimativas:

Tabela 2 - Estimacido do modelo de gerenciamento de resultados (equacao 5)
Painel A — POLS / Variavel dependente: ACCD

Coef. Std. Err. T P>|t| [95% Conf. Interval]
LAACCD ; fAT;, 4 -1,74e+09 4,93e+08 -3,53 0,001 -2,71e+09 -7,68e+08
LLie g/ ATz 4 0,0455 ,01959 2,32 0,021 0,0068 0,0841
TAM;, -0,1400 0,02613 -5.36 0,000 -0.1916 -0,0884
Constante 0,3457 0,07228 4.78 0,000 .2030 4883
F 13,92
Prob>F 0,0000
R? 0,1841
R2 Ajus. 0,1709

Painel B — Efeitos Aleatérios / Variavel dependente: ACCD

Coef. Std. Err. T P>t [95% Conf. Interval]
LAACCD ;1 fAT 124 -1,34e+09 4,10e+08 -3,28 0,001 -2,15e+09 -5,40e+08
Ll y/ ATz 4 0,0361 0,0152 2,37 0,018 0,0062 0,0660
ramM;, -0,1402 0,0529 -2,65 0,008 -0,2439 -0,0365
Constante 0,3463 0,1463 2,37 0,018 0,0595 0,6330
Wald chi2(3) 18,13
Prob>F 0,0000
R2overall 0,1819
Rho 0,4700

Fonte: Elaboragdo propria.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA)

ano VI, vol. 19, n. 57, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Da Tabela 2 percebe-se que todos os parametros sao significantes a pelo menos 5%. A hipotese
entdo de gerenciamento de resultados pode ser comprovada pelo sinal negativo do pardmetro
y, da varidvel LAACCD,;/AT;;_,, lucro antes dos accruals discriciondrios. Uma vez que ela €
correlacionada negativamente com os accruals discriciondrios ACCD;; na medida que eles sdo
reconhecidos, o lucro liquido diminui (HEALY 1985; JONES 1991; DECHOW, SLOAN; SWEENEY,
1995; MARTINEZ, 2008; DECHOW, 2010 MENDES et al. 2012; LARSON et al. 2018; COHEN et al.
2019; CHRISTENSEN et al. 2022; FERREIRA, 2023).

Portanto, com base nos dados coletados € o modelo proposto na literatura Jones modificado
(DECHOW; SLOAN; SWEENEY, 1995), nossa analise corrobora com o entendimento de Costa (2021)
de que ha gerenciamento de resultados na Administragdo Publica brasileira no ambito dos governos
estaduais a partir da adocdo do regime de competéncia. Sendo assim, esse estudo indica que a hipdtese
prevista foi corroborada pelos dados analisados. Dessa forma, por mais que apontem para uma qualidade
da informacgdo melhor do referido regime sobre o de caixa, € preciso tomar cuidado com a utilizagdo dos
relatérios financeiros produzidos pela gestdo dos entes analisados, tendo em vista que precisam observar
as caracteristicas fundamentais da informac¢do contédbil em sua esséncia.

Além disso, a varidvel tamanho tem sinal negativo em relacdo aos accruals discriciondrios, iSso
indica que a estrutura estadual interfere no gerenciamento de resultados. Tal fato pode estar relacionado,
conforme Donatella et al. (2019), com a alta fiscalizacdo exercida pelos 6rgaos de controle sobre esses
entes federados, em que a maior exigéncia de cumprimento de normas gera efeito contrario, sendo um
estimulo ao gerenciamento de resultados para suprir os alcances de metas exigidos.

O fato desses relatdrios ndo representarem fidedignamente os fatos aos quais se propuseram a
informar, podem principalmente prejudicar o controle social, uma vez que a gestdo quase sempre vai
parecer eficiente. Assim, o custo social deverd aumentar, pois precisardo de mais controle (mais
despesas com pessoal, estrutura administrativa e burocracia para corrigir possiveis desvios de gestao.

Ressalta-se que que, conforme visto em Cohen e al. (2019) e Bisogno e Donatella (2022), a
adocdo recente do regime de competéncia pelo setor publico dos paises, como no Brasil, ainda esta
produzindo seus efeitos que precisam ser acompanhados mais de perto pelos estudiosos do tema, pois, o
processo de adequacdo da contabilidade publica as IPSAS colide com normas internas, que faz surgir
anomalias contdbeis para atender a interesses dos governantes.

E importante relembrar que Dechow, Sloan e Sweeney (1995) identificaram que,
independentemente do modelo utilizado para detectar a GR, o poder dos testes é relativamente baixo
para a gestdo de ganhos de magnitudes economicamente plausiveis. Assim, como discutido em Bisogno

e Donatella (2022), mais estudos precisam ser realizados com o intuito de adequar os modelos
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econométricos a realidade do setor publico, uma vez que a no¢do de lucro e algumas varidveis podem
necessitar de tratamento especifico diferente do que € dado no setor privado.

Em relacdo a literatura, os achados deste estudo concordam com as pesquisas recentes. Nos
ultimos anos, a literatura empirica no tema tem destacado aspectos criticos do gerenciamento de
resultados no setor publico, tanto globalmente quanto no Brasil, com foco em fatores institucionais,
politicos e econdmicos que influenciam a prética.

Estudos recentes mostram que o gerenciamento de resultados no setor publico se manifesta tanto
em empresas ou organizacdes estatais (COHEN; MALKGIANNI, 2022; DECHOW; GE, 2023) como
em governos locais (DONATELLA et al., 2019; JIANG; NIU, 2022; GARCfA; SANCHEZ, 2023a;
GARCIA; SANCHEZ, 2023b). Em ambos os casos, os gestores ajustam dados financeiros para atender
metas politicas ou fiscais. A literatura revela que a transparéncia, a governanca e o controle institucional
sdo determinantes na mitigacdo ou amplificacdo dessas préticas. O contexto macroecondmico € as
pressdes politicas, como periodos de crise econdmica, além da falta de controle externo em muitos
casos, aumentam a probabilidade de gerenciamento de resultados.

No Brasil, a literatura recente também evidencia gerenciamento de resultados no setor publico
em diversos contextos, associando-o a cultura, a interesses politicos e a deficiéncias de controle externo.
Um estudo de 2019, por exemplo, destaca que tracos de personalidade, como o narcisismo de CEOs,
influenciam o nivel de manipulacdo de resultados em empresas publicas brasileiras, sugerindo uma
conexao entre a pratica e os costumes (D’SOUZA et al., 2019). Outros dois estudos recentes analisaram
o gerenciamento de resultados como ferramenta politica no Brasil, refletindo uma falta de mecanismos
eficazes de governancga e controle no combate a ineficiéncia no trato da coisa publica e a corrupgao
(REZENDE et al., 2021; LOPES; SOARES, 2022). Por fim, comportamento das empresas publicas
brasileiras durante o processo de impeachment presidencial de 2016 foi analisado, evidenciando uma
reducdo no gerenciamento de resultados, provavelmente devido ao aumento eventual da fiscalizacdo e

escrutinio publico (ANDRADE et al., 2023).

CONCLUSAO

Este estudo procurou investigar a presenca de gerenciamento de resultados nos governos
estaduais no Brasil. A conturbada adocdo do regime de competéncia para o setor publico, com
dificuldades nos reconhecimentos iniciais de ativos de infraestrutura, contabilizacio de regimes de

previdéncia, entre outros, constituiu-se em campo fértil para o comportamento oportunista dos gestores.
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Um grande desafio era identificar os componentes desse comportamento que leva
administradores governamentais a buscar seu interesse proprio em detrimento da sociedade e quais
vantagens tirariam disto. Para tanto, foi feito um levantamento na literatura e foi identificado pelo
menos trés principais componentes: (i) Politico e concorréncia politica: quando os atores politicos
influenciam a administracao a nao apresentar resultados ruins porque podem influenciar na decisao dos
eleitores; (ii) Burocracia e enforcement: quando a norma exige o cumprimento de determinadas metas
sob o risco de punicdo; e (iil) Manutengdo de poder: quando gestores gerenciam resultados para nao
perder posi¢Oes nas organizagdes publicas.

Para verificar a nossa hipotese de GR nos estados brasileiros, foram coletados na base de dados
do SICONFI (STN), os Balancos Patrimoniais e as Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais de 2013
a 2021, das unidades federativas estaduais além do Distrito Federal. Embora nossa andlise tenha se
concentrado no periodo de 2014 a 2021, a coleta do ano de 2013 foi necessaria para o célculo correto
das varidveis defasadas.

O modelo utilizado foi o Jones Modificado (DECHOW; SLOAN; SWEENEY, 1995), com a
inclusdao de mais varidveis de controle adaptadas as especificidades do setor ptblico. Considerando o
uso de dados em painel, foram estimados modelos para testara hipdtese de gerenciamento de resultados
sob as suposi¢oes de independéncia entre individuos no tempo (dados agrupados) e de efeitos aleatorios.
Ambas corroboraram com a hipdtese de pesquisa de que hd gerenciamento de resultados nos estados
brasileiros, que pode estar elevando o custo social com controle. Com efeito, evidenciou-se gestores
publicos dos estados brasileiros e do Distrito Federal de fato ajustam dados contébeis e financeiros para
cumprir exigéncias legais ou orcamentdrias, ou para influenciar a aprovacdo de suas gestdes por
eleitoras. Tal situacdo pode distorcer a verdadeira situacdo fiscal dos entes federados e comprometer a
transparéncia, de forma que se exija maior fiscaliza¢do e controles internos mais rigidos.

Cabe ressaltar trés pontos como limitagdo da pesquisa: 1 — Os componentes que influenciam o
comportamento oportunista dos gestores publicos necessita de mais pesquisas, principalmente para o
contexto brasileiro que difere em termos culturais da literatura internacional; 2 — O modelo de Jones
modificado sofre uma adaptacdo para o setor publico, mais pesquisas sobre um modelo adequado
precisam ser realizadas; e, 3 — O periodo de implementagao da contabilidade de competéncia no Brasil
tem sofrido com problemas de reconhecimento inicial de ativos e passivos, influenciando os dados nesse
contexto. Assim, espera-se que este estudo influencie mais pesquisas sobre GR no setor publico

brasileiro.
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