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Resumo

A Educacgdo Permanente em Sadde (EPS) consiste em estratégias de educacdo direcionadas a profissionais da satde,
com o fito de suscitar reflexdes e agdes transformadoras nos ambientes de trabalho, demandando e promovendo a
gestdo participativa e transformadora, a fim fazer valer o direito a saide para todas as pessoas, com o
comprometimento do Estado com a materializacio desse direito no cotidiano dos(as) usudrios(as) por meio de
Politicas, Programas, Projetos e Acdes desenvolvidos nos servicos de saide, em resposta as necessidades das
populagdes e de acordo com as caracteristicas epidemioldgicas de cada territério. O presente estudo teve por objetivo
analisar as potencialidades da EPS segundo a literatura. Trata-se de uma revisdo sistemadtica, com busca realizada nas
bases de dados Lilacs, PubMed, Scielo, Scopus, Embase, nos idiomas inglés, portugués e espanhol, que compreende
artigos publicados no periodo de 2019 a janeiro de 2024. Os dados foram analisados com o auxilio do software
Interface de R por Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRAMUTEQ). Foi utilizada a
andlise de similitude para melhor interpretacdo dos dados encontrados, que obteve coocorréncia de conexidade entre as
palavras: Educacdo Permanente em Saudde; Processo; Pratico; Pesquisa; Estudo e Cuidado. O estudo permitiu
identificar as potencialidades da EPS segundo a literatura, tida como um instrumento essencial de transformacdo das
praticas em sadde, proporcionando a valorizacdo dos saberes praticos e tedricos, e proporcionando maior fluidez a troca
de saberes, gracas a sua capacidade de se adaptar ao contexto de trabalho dos trabalhadores da sadde.

Palavras-chave: Educacdo na Sadde; Educacdo Permanente; Profissionais da Sadde; Sistema Unico de Satde.

Abstract

Permanent Health Education consists of educational strategies directed at health professionals, aimed at fostering
reflections and transformative actions in the workplace. It demands and promotes participatory and transformative
management to uphold the right to health for all individuals, with the state's commitment to actualizing this right in the
daily lives of users through Policies, Programs, Projects, and Actions developed in health services, responding to the
needs of populations and according to the epidemiological characteristics of each territory. The present study aimed to
analyze the potentialities of Permanent Health Education according to the literature. This is a systematic review, with
searches conducted in the Lilacs, PubMed, Scielo, Scopus, and Embase databases in English, Portuguese, and Spanish,
covering articles published from 2019 to January 2024. Data were analyzed using the Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires IRAMUTEQ) software. Similarity analysis was used for a better
interpretation of the data found, which showed co-occurrence of connectedness among the words: Permanent Health
Education; Process; Practical; Research; Study; and Care. The study allowed the identification of the potentialities of
Permanent Health Education according to the literature, considering it an essential instrument for transforming health
practices, valuing practical and theoretical knowledge, and providing greater fluidity in the exchange of knowledge,
thanks to its ability to adapt to the work context of health workers.

Keywords: Health Education; Health Professionals; Health Unic System; Permanent Education.
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INTRODUCAO

A inovacdo tecnolédgica e a complexidade do setor satide, bem como as constantes mudangas nos
processos de trabalho, impdem a necessidade cada vez maior de profissionais qualificados e atualizados.
Desse modo, com a evolucao dos processos de trabalho no Brasil e no mundo, tornou-se fundamental
pensar a Educag¢do Permanente em Saude (EPS) na perspectiva de produzir sintonias entre necessidades
do campo da saide e capacidade efetiva de resposta do conjunto dos profissionais.

A EPS ndo se restringe apenas a oferta de cursos de capacitacdo e treinamento, mas ao
compromisso com um modo transformador da prestacio do cuidado em sauide, a partir das
especificidades territoriais e socioeconOmicas. De fato, a EPS consiste em uma politica publica de
muitos desafios, relacionados diretamente ao colapso financeiro e orcamentdrio do Sistema Unico de
Saude (SUS) e a fatores referentes a capacidade de gestdo e de implementagdo de Planos de Cargos e
Carreiras, dentre outros fatores.

Neste prisma, impde-se a urgéncia de reflexdo sobre a real necessidade de processos formativos
e sobre as formas de enfrentamento as diversas dificuldades do SUS para sua implementagao, visto que
muitas estratégias formativas sdo pensadas fora do contexto real dos servicos. Isto posto, conhecer as
potencialidades da EPS, no servico, configura-se como um elemento essencial para superar as
adversidades e evidenciar as potencialidades desta Politica de EPS.

O presente estudo apresenta-se organizado em seis se¢des: Introducdo, Referencial Tedrico-
Conceitual, Metodologia, Resultados, Discussdes e Consideragdes Finais, seguidas de Referéncias. Na
Introdugdo, € apresentada a temadtica e sua problematizacdo aos leitores, que justificam a realizagdo do
estudo. O referencial Tedrico-Conceitual compreende a contextualizacdo do cendrio a partir de teorias
norteadoras do estudo acerca da EPS, permeando as mudangas do trabalho/producdo em funcdo da
revolucao técnico-cientifica da contemporaneidade e da importancia da EPS para a garantia do direito a
Saude e o fortalecimento do SUS.

O Método aborda o caminho tracado pelas autoras de forma detalhada para obtengdo dos
resultados da pesquisa e os Resultados, apresentam os achados do estudo a partir da andlise de
similitude que obteve coocorréncia de conexidade entre as palavras: Educacdo Permanente em Satde;
Processo; Prético; Pesquisa; Estudo e Cuidado. A discussdo apresenta as diferentes visdes entre os
estudos sobre a EPS com base nos resultados. Por fim, as Consideragdes Finais ressaltam as principais

potencialidades da EPS segundo a literatura, bem como a pertinéncia da temaética.
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REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

No campo da saide, constantes mudancas vém ocorrendo no processo de trabalho, especialmente
em virtude do avango da tecnologia, com a utilizacdo de dispositivos eletronicos, que transcendem a
monitorizacdo de dados em sadde para dreas como telemedicina, telessaide, registros eletronicos de
saude, aplicativos de bem-estar e intervencdes terapéuticas (SILVA et al., 2024). Nesse contexto,
destaca-se a importancia da formacdo dos profissionais da sadde em conformidade com essas
transformacoes. Atualizar-se para tais mudangas nio exime o profissional da responsabilidade de seguir
utilizando tecnologias leves para desenvolvimento de acdes educativas junto a coletivos, familias e
mesmo individuos usudrios do sistema de saude.

Contudo, no campo da Educacdo Popular em Satde, a EPS enfrenta desafios complexos frente
aos problemas de Saude Publica. A Educacdo Popular em Saude foi construida com base nos preceitos
de movimentos sociais, buscando a constru¢do de Sistema de Satde mais democrdtico, com maior
participacado popular, adequado as condicdes de vida da populacdo. Além disso, aproximar a educagdo
popular em sadde das discussdes contempordneas sobre o cuidado em sadde, integralidade e a
humanizacdo € fundamental para compreensdo das relacdes entre cuidado e condi¢bes sociais,
organizacionais e politicas (STOTZ; DAVID; WONG-UN, 2005). No entanto, essa compressao ainda se
apresenta como um desafio, visto que a EPS ndo apenas promove préticas de tecnologias avangadas,
mas também a capacidade de pensamento critico dos trabalhadores da sadde frente aos problemas
enfrentados pela comunidade.

A partir dos anos 1970, o fenomeno da “reestruturagdo produtiva” do qual trata Garay (1997),
impde a necessidade de qualificagdo das pessoas para se adaptarem ao novo contexto da produgdo, com
o uso das ferramentas digitais para gestdo e controle dos processos de trabalho cada vez mais intenso.
As modalidades de gestdao por meio de plataformas digitais se iniciam nos ambientes das empresas
capitalistas, mas espraiam-se para o ambito das institui¢des publicas, incidindo, inclusive, sobre as
estratégias e formas de organizagdo dos processos formativos.

A revolucdo cientifico-técnica (NOE, 1997), base para o desenvolvimento do capitalismo de
plataformas vigente na contemporaneidade, cria novas demandas formativas, em ritmos crescentes,
tornando, rapidamente, obsoletos alguns conhecimentos, saberes e habilidades, demandando, assim, uma
formacdo continua da forca de trabalho em todos os ramos e espagos laborais e fazendo valer a
designada “qualificacdo-desqualificante” (MARQUES; BARBOSA, 2018), ao exigir niveis elevados de
formacdo e, ao mesmo tempo, propiciar simplificacdo dos processos de trabalho, inclusive, via

utilizacdo da Inteligéncia Artificial (IA).
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Nesse ambito, conexdo e flexibilidade destacam-se como palavras chaves para a Industria 4.0,
que traz maior agilidade e ampliacdo dos processos de inovacdo, permitindo uma conexdo em rede,
envolvendo seres humanos e maquinas (MENDES; FRANZ; CAMPOS, 2017). De fato, o avango
tecnoldgico ocorre concomitantemente no ramo da sadde desde a década de 1970, integrando os
sistemas de coleta de dados, atualmente, com a implementagdo da IA, visando a melhoria no
atendimento e na seguranca (AMARAL et al., 2020).

Para Marques e¢ Barbosa (2018, p. 49) “[...] manter-se empregado exige uma crescente
qualificacdo, requer uma constante apropriacdo de saberes e fazeres que tendem a ser rapidamente
consumidos e descartados na forma de uma “qualificacdo-desqualificante”, o que exige daqueles que
pensam a formacdo em geral e a EPS, em particular, andlise acurada e continua da dindmica social e do
mundo do trabalho. Gustavo Cavarzan, por sua vez, alerta que, hd algum tempo, tem sido amplamente
aceita “[...] a nocdo de que as plataformas adentram o universo de setores com alto grau de organizacdo
e formalizagdo, como o bancario, o educacional, o de satude e o juridico” (CAVARZAN, 2023, p. 49).

No contexto das atividades laborais, hd uma crescente a fragilizacdo dos vinculos empregaticios,
a informaliza¢do, consubstanciando a precarizag@o estrutural, processos estes em curso desde os anos
1970 e, mais recentemente, agravados, no Brasil, pelas contrarreformas que afetam o conjunto dos
trabalhadores, reduzindo e pondo fim a direitos historicamente conquistados. Assim, neste cendrio de
regressao de direitos, coloca-se o desafio de se pensar os processos formativos nos servicos de satide e o
fortalecimento do SUS e da saide como direito. De fato, os processos formativos nos servicos de saide
visam o desenvolvimento de politicas de democratizacdo do setor e de estratégias pedagdgicas de
unidade dialética entre teoria e pritica, o que impde a necessidade de compreender a logica de
organizagdo do trabalho para producdo de servicos de saude (SOUZA et al., 1991). Ante a
complexidade crescente das necessidades e demandas postas aos servicos de saide, faz-se necessdria
uma abordagem interdisciplinar da educagdo para lidar com a superespecializacdo dos saberes e a falta
de integracdo no processo de trabalho (NUNES et al., 2024).

Nesta perspectiva, a proposta de EPS, apoiada pelo Programa de Desenvolvimento de Recursos
Humanos da Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPAS) pode ser compreendida como uma acado
estratégica capaz de contribuir para a necessaria transformagao dos processos formativos, das praticas
pedagogicas e de saide para a organizagdo dos servicos (SOUZA et al., 1991; CASTRO; VILAR;
LIBERALINO, 2018).

No Brasil, em 2004, foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Satide
(PNEPS) pelo Ministério da Saide, como estratégia para a formag¢do e o desenvolvimento dos

trabalhadores da saude. A proposta inicial da PNEPS tinha por objetivo articular as necessidades e
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possibilidades de desenvolver a educacdo dos profissionais em sadde a partir da realidade na qual se
encontram inseridos. Este foi o primeiro passo para o avango da EPS no Pais (BRASIL, 2004). Em
2006, o Pacto pela Saude foi instituido com base em trés pilares: Pacto pela vida, Pacto em defesa do
SUS e Pacto da Gestdo do SUS. No documento sintese do Pacto, destacavam-se as Diretrizes
Operacionais, na perspectiva de integracdo das agdes e servicos de saude, da regionalizagdo da
assisténcia, da descentralizacdo das decisodes e da participacdo social (BRASIL, 2006).

Em 2007, no ambito da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, definem-se novas
diretrizes e estratégias para sua implementa¢do, adequando-a as diretrizes operacionais € ao regulamento
do Pacto pela Satde. Destacam-se a importincia do papel dos Colegiados de Gestdo Regional e das
Comissdes Permanentes de Integracdo Ensino-Servico (CIES) responsaveis pela condugdo regional da
PNEPS, sendo estes colegiados encarregados pela elaboracao do Plano de Acdo Regional de Educacdo
Permanente em Saude coerente com os Planos de Saude estaduais e municipais, enquanto as CIES sdo
encarregadas da formulagdo, conducdo e desenvolvimento da Politica de Educagdo Permanente em
Saude (BRASIL, 2007). Em 2011, o Decreto n° 7.508 reafirmou alguns objetivos do Pacto pela Saude,
dentre estes dispor sobre a organizacdo e articulacdo interfederativa com o objetivo de firmar o
compromisso entre as trés esferas de governo (Municipio, Estado e Unido) para consolidacdo do SUS na
perspectiva de integracdo das acdes e servicos de saude, a regionalizacdo da assisténcia, a
descentralizac@o das decisoes e a participacdo social (BRASIL, 2011).

Embora muitas vezes sejam tratadas como sindnimos, a Educacdo Permanente e a Educacdo
Continuada em Saude sdo conceitos distintos e desempenham papel complementar no desenvolvimento
dos recursos humanos em saude. De acordo com Lima et al. (2022), a EPS no Brasil expressa uma
op¢ao politico-pedagégica e deve ser compreendida como uma pratica de ensino-aprendizagem e como
uma politica de educacdo na sadde. Cavalcanti e Guizardi (2018), corroboram com esse pensamento
afirmando que o objetivo final é a mudanca das praticas de saide no sentido da integralidade. Nesta
perspectiva, a metodologia da EPS € pautada na troca de experiéncias € o aprendizado colaborativo,
baseado na reflexdo e na andlise das praticas cotidianas. Em estudo realizado por Jacobovski e Ferro

(2021) ressalta-se a aplicacdo das Metodologias Ativas como parte da estratégia em EPS.

As metodologias ativas com Trabalhos em grupos, equipes e ag¢des em redes: construindo
coletivamente praticas formativas; Experimentac@o e problematiza¢do da realidade: construindo
conhecimento a partir da vivéncia; Semindrios, didlogos, dindmicas e oficinas: compartilhamento
de saberes e préticas, corroboram e confluem com os preceitos da EPS ao divergirem do modelo
tradicional de ensino e proporem uma educacdo centrada no aprendiz, no processo de ensino-
aprendizagem, no docente como mediador e na constru¢gdo ativa do conhecimento
(JACOBOVSKI; FERRO, 2021)
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Para Ceccim (2005) o processo pedagdgico de EPS € mutdvel e mutante das acdes e dos servigos
de sadde, partindo dos preceitos de formacdo profissionais e de servicos, que busque auto-andlise,
autogestdo, implicacdo e mudancga institucional. Em perspectiva semelhante, Ivenicki (2021) aponta a
necessidade da EPS em promover uma maior seguranga € um maior preparo para lidar com as
tecnologias, a0 mesmo tempo em que outras frentes devem ser também consideradas, como a econdmica
e a social. Assim, a EPS destaca-se como estratégia fundamental para a integracdo e atualizacdo dos
profissionais na implementagdo das novas tecnologias, melhorando a gestdo e a usabilidade dos
programas em sintonia com as necessidades do processo de trabalho (BENDER et al., 2024). Ademais,
a EPS contribui com a transformag¢do das praticas profissionais, a melhoria na qualidade do
atendimento, a promog¢do da autonomia e do protagonismo dos trabalhadores de saide, bem como a
adequacdo das agdes e servigos de saide as demandas reais da populacdo.

O conceito de Educagdo Continuada, por sua vez, parte da ideia de desenvolvimento pessoal e
profissional dos trabalhadores de saide por meio do aperfeicoamento de técnicas e conhecimentos
atrelados a prética de saide (LIMA et al., 2022). Segundo Castro, Vilar e Liberalino (2018, p. 149),
“[...] educagao continuada ¢ um processo que inclui as experiéncias posteriores a uma formacao inicial,
englobando capacitacdes direcionadas a aquisicdo de novos conhecimentos e atualizagdes cujo a escolha

¢ feita por iniciativa do trabalhador”.

Os programas de educagfo continuada sio dirigidos a participantes de varios niveis e idades; ha
pessoal antigo que esqueceu parte dos seus conhecimentos, pessoal recém-formado que ndo
adquiriu experiéncia pratica, pessoal com capacitagdo formal e pessoal empirico. Por outro lado,
existe pessoal de mandos superiores e pessoal subalterno (OPS, 1978, p. 23; CAVALCANTI;
GUIZARDI, 2018)

A Educacdo Continuada parte da concepcdo pedagdgica tradicional com enfoque no
conhecimento cientifico-técnico de cada drea, construida a partir do diagnéstico de necessidades
individuais que resultam geralmente em cursos e treinamentos (PEDUZZI, 2009). As atividades de
educagdo continuada possuem periodo definido para execucdo e utilizam, em geral, os pressupostos do
ensino tradicional, a exemplo das ofertas formais nos niveis de pds-graduacdo (BRASIL, 2018).

A partir dessa l6gica de ensino tradicional, a Educacdo Continuada engloba atividades de curta
ou longa duragdo. As primeiras correspondem a atividades de aprimoramento de conhecimentos tedricos
e praticos na area de saude, especificamente voltados a qualificacdo clinica, a gestdo, ao ensino, a
pesquisa, a extensdo e a inovacdo tecnoldgica em saude. J4 as atividades de longa duracdo dizem
respeito a Pds-Graduagdo (lato sensu/stricto sensu), envolvendo os cursos de aperfeicoamento,

especializacdo, MBA, mestrado e doutorado (BRASIL, 2023).
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Por conseguinte, pode-se dizer que o enfoque da Educa¢do Continuada varia conforme a
necessidade especifica do trabalhador e da instituicdo, apresentando resultados significativos na
formacdo dos profissionais. Exemplo desses resultados significativos puderam ser vistos na pandemia da
COVID-19, cuja formacdo dos trabalhadores foi de extrema relevancia para o controle das infec¢des e
manejo da crise sanitdria.

Nesse contexto, percebe-se que ambas as abordagens se mostram estratégicas e essenciais para o
desenvolvimento dos profissionais da sadde, tornando-os capazes de responder as transformacgdes de
cendrios mutdveis. Enquanto a EPS visa a transformacdo e rupturas de paradigmas, a Educacdo
Continuada busca atualizacOes pontuais de cunho individualizado, sendo também essencial para a

melhor prestacdo do servigo e para produzir transformagdes nos processos de trabalho.

METODO

Trata-se de uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) de natureza descritiva. A RSL consiste
na busca em bases de dados eletronicas com a finalidade de identificar e sintetizar as evidéncias no
panorama da produgdo cientifica contemporanea (BACCIN; TRENTIN; QUINTANA, 2023)

Utilizou-se a estratégia de busca PICO de pesquisa ndo clinicas para guiar a pergunta de
pesquisa da revisdo conforme o Quadro 1, que resultou na seguinte pergunta: Quais as potencialidades

da Educacdo Permanente em Satide apontados na literatura cientifica dos ultimos cinco anos?

Quadro 1 — Descricao da estratégia PICO

Acrénimo Definicao Componentes da proposta
- . Pessoal da Saude, Profissionais da Saude, Trabalhadores

P Populacdo, paciente ou problema .
da Sadde
Educacgao Continuada, Educacdo Permanente, Formacao

1 Interesse . - .

Continuada, Educacdo na Saide

Co Contexto Sistema Unico de Sadde

Fonte: Elaboracdo propria.

E vilido destacar que a estratégia PICO possibilita maximizar a recuperaco de evidéncias nas
bases de dados, foca o escopo da pesquisa e evita a realizacdo de buscas desnecessdrias, mostrando-se
tao eficiente na recuperagdo efetiva de evidéncias que as principais base da dados eletronicas
apresentam a insercdo direta dos 4 componentes da estratégia (SANTOS; PIMENTA; NOBRE, 2007).

Para o estudo, foram utilizadas as seguintes bases de dados: Lilacs, PubMed, Scielo, Scopus,

Embase nos idiomas inglés, portugués e espanhol. A busca compreendeu artigos publicados no periodo
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de janeiro de 2019 a janeiro de 2024. A correspondéncia dos descritores em diferentes idiomas foi com
base nos Descritores em Ciéncias da Saide (DeCS) e Medical Suject Headings (MeSH). Dessa forma,
os termos pesquisados no campo de busca geral/all indexes foram: (Educacdo Continuada) OR
(Educacao Permanente) OR (Formagdo Continuada) AND (Educacdo na Saidde) AND (Pessoal da
Sadde) OR (Profissionais da Sadde) OR (Trabalhadores da Satide) AND (Sistema Unico de Satide) OR
(SUS), em portugués; (“Education Professional” or “Education Continuing”) AND ("health education")
AND (“Personnel Health” or “Healthcare Workers” or “Health Care Professionals”) AND (“Unified
Health System”), em inglés.

A revisdo foi orientada conforme o protocolo PRISMA 2020, que consiste em uma lista de
checagem como o propdsito de garantir que a revisdo sistematica agregue valor aos usudrios, permitindo
um relato transparente, completo e preciso de porque a revisdo foi feita, o que eles fizeram e o que
encontraram (PAGE et al., 2022). A recomendacdo PRISMA consiste em quatro etapas, quais sejam:
identificacao, selecao, elegibilidade e inclusdao (SOUSA; EVANGELISTA, 2021).

Foram utilizados como critérios de elegibilidade para este estudo: textos que tratem da educagdo
nos servicos de sadde; disponibilidade na integra; estudos originais; e Estudos publicados no periodo de
janeiro de 2019 a fevereiro de 2024. Os critérios de inelegibilidade, por sua vez, foram os seguintes:
Artigos que ndo estejam disponiveis em inglés, portugués ou outro idioma relevante para a pesquisa;
Artigos duplicados ou redundantes que apresentem os mesmos resultados ou dados; e Publicacdes de
estudos secundarios.

ApOs a selecao dos artigos, foi construido o corpus textual a partir das conclusdes dos mesmos,
uma vez que estas resumem os principais resultados e implicacdes do estudo, proporcionando uma visao
mais répida sobre a relevancia e importancia do estudo. Dessa forma, o corpus textual foi analisado com
o auxilio do software Interface de R por Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionneires
(IRAMUTEQ). Este software livre,viabiliza diferentes tipos de andlises de dados textuais, como:
Estatisticas textuais classicas, pesquisa de especificidades de grupos, classificacdo hierdrquica
descendente, andlises de similitude e nuvem de palavras (CAMARGO; JUSTO, 2013; CAMARGO;
JUSTO, 2016).

Para este estudo, foi utilizada a andlise de similitude para melhor interpretacdo dos dados
encontrados. Esta técnica possibilita identificar as coocorréncias entre as palavras e o seu resultado traz
indicacOes da conexidade entre as palavras, auxiliando na identificacdo da estrutura da representacdo

(CAMARGQO; JUSTO, 2016).
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RESULTADOS

No total, foram encontrados 249 artigos, nos quais foram analisados, em um primeiro momento,
o titulo e o resumo por dois pesquisadores independentes, por meio da plataforma Rayyan. Esta

organiza, compartilha, gerencia e preserva revisdes sistemdticas entre os membros da equipe de revisao.

As etapas de selecdo deste estudo foram realizadas conforme ilustrado no fluxograma abaixo:

Figura 1 — Identificacio dos estudos via base de dados e registros

[ Identificacao dos estudos via base de dados e registros ]
= Registros identificados a Registros removidos antes da
=y partir da busca em bases de triagem:

_'ré' dados;
= . .
= Registros removidos por
ok
= Base de dados (n=249) duplicacio (n=13)
il v
y ; Registro excluidos baseado no
Registro triados: e ':;3 2 = . ; sead
FLLLLDY & TOSUTTIO
n=23
(n=236) (n=144)
Estudos de texto completo
E Registros avaliados para excluidos (n=46)
By ag eg e . .
£ elegibilidade: - MNio estava disponivel
= (n=92) na integra (n=17)
- Estudos Secundiarios
(n=18)
- Publicagdes anteriores
ao periodo de 2019 a
2024 (n=1)
- Mao estava diretamente
— { ligado ao tema (n=10)
w z 2
= Estudos incluidos na
= revisido:
= (n=46)
=

Fonte: Elaboragdo propria.

Foram incluidos 46 estudos nesta revisdo, os quais foram selecionados com o objetivo de

identificar as potencialidades da EPS. Na tabela 1, estdo apresentadas as caracteristicas dos estudos

utilizados na revisio.
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Tabela 1 — Caracteristicas dos artigos incluidos

na Revisao Sistematica sobre potencialidades e fragilidades das

atividades de educacio permanente em satde de janeiro de 2019 a janeiro de 2024

Titulo do artigo Autor Ano Base de Dados
Continuing education on child development in primary care: healthcare workers' perspectives. Sousa et al. 2023 Lilacs
Pract{cas de educamoq permanente en atencién primaria a la salud para el abordaje de personas Lourenco, Coelho ¢ Merhy 2023 Lilacs
usuarias con tuberculosis
]igju‘;:;gao permanente em sadde e gestdo do conhecimento: iniciativas na superintendéncia regional de Ribeiro e Friedrich 2023 Lilacs
Rethlnqug ‘slru'ctural 'competency: Continuing Education in metal health and practices of Ortega ¢ Muller 2023 Lilacs
territorialisation in Brazil
Responsividade e dialogia: momentos criticos na educagao Silva e Lorenzi 2023 Lilacs
idrifsgfo Permanente no Sistema Unico de Satde: concepc¢des de profissionais da gestdo e dos Iglesias, ef al. 2023 Lilacs
El Campyii Virtu.al de Salud Publica de la Organizacion Panamericana de la Salud como estrategia de Listovsky 2022 Lilacs
cooperacién técnica
Use of a specialty endoscopy online platform for continuing medical education for clinical . o
endoscopists during the COVID-19 pandemic. Lietal. 2022 Lilacs
Interprofessional continuing professional development programs can foster lifelong learning in . o
healthcare professionals: experiences from the Project ECHO model. Sockalingam, et al. 2022 Lilacs
Promoting Family-Centered Care: A Provider Training Effectiveness Study. Gafni-Lachter e Ben-Sasson 2022 Lilacs
M{xed—melhods evaluation of a continuing education approach to improving district hospital care for Safe, et al. 2002 Lilacs
children in Lao PDR.
Midias sociais digitais no acesso a informacdes de satide baseadas em evidéncias Sezefredo, et al. 2022 Lilacs
Evaluation of competences in scientific writing after two different types of training courses: SCRIU-B Serés, et al. 2022 Lilacs
study protocol
Comparlst?n of Four Methods of Paramedic Continuing Education in the Management of Pediatric Lammers, ef al. 2022 Lilacs
Emergencies
Andlise dos fatores que interferem no funcionamento das CIES no Estado do Para Silva 2022 Lilacs
Coleta on-line c}e ‘dados em pesquisa qualitativa sobre Educag¢do Permanente em Saide no Brasil: um Magalhiics, ef al 2022 Lilacs
estudo metodoldgico
A dramat}zagao como dispositivo para a Educagdo Permanente em Saide Mental: uma pesquisa- Rézio, et al. 2022 Lilacs
intervencdo
Desafios da qualificagdo em satide no contexto da pandemia da covid-19 Fontoura 2021 Lilacs
Estrategias de formacién durante la pandemia por covid-19 en un hospital universitario Revuelta-Zamorano 2021 Lilacs
P 50 fi i R Atengdo Psicossocial: i o e transf a0 nas praticas sau .
n::;luar;o ormativo na Rede de Atengao Psicossocial: inovagdo e transformagao nas préticas em satde Weber, et al. 2021 Lilacs
Developing and 'Evalua‘tmg a Continuous Education Program for Healthcare Assistants in Macao: A Cheong ¢ Hsu. 2021 Lilacs
Cluster-Randomized Trial.
Assessmg webinar outcomes for health professionals: a perspective from Indonesia during coronavirus Yo et al. 2021 Lilacs
disease 2019 pandemic.
DeYelgpment and evaluation of an onl.me continuing ec_lucauon courseito increase heal}hagr.e provider McFadden, et al. 2021 Lilacs
self-efficacy to make strong HPV vaccine recommendations to East African immigrant families.
Improvement in Semiconductivity On The Measurement Of Blood Pressure After An Educational .
. . Bachur, et al. 2021 Lilacs

Intervention In Health Professionals
glg‘t,)iriolrgagao de tecnologias digitais nas estrategias de apoio a Renast-BA durante a pandemia da Serravalle, ef dl. 2021 Lilacs
Educacdo permanente na estratégia satde da familia: potencialidades e ressignificagdes Santos, et al. 2021 Lilacs
Reﬂe}mdo sobre a Educagdo Permanente em Satde: potencialidades e limitagdes na terapia renal Lima, et dl. 2021 Lilacs
substitutiva
Gestdo do trabalho de equipes da satide da familia Gleriano, et al. 2021 Lilacs
Massive online open course como estratégia para o ensino de seguranga no processo de medicacdo Pessoa, et al. 2021 Lilacs
Pergepgao de agentes comunitdrios de satide sobre uma formagdo em desenvolvimento infantil e Esswein, et dl. 2021 Lilacs
indicadores de risco
Evidence-based radiography: A new methodology or the systematisation of an old practice? Abrantes, et al. 2020 Lilacs
Initial Outcomes of an Online Continuing Education Series Focused on Post-treatment Cancer .

. X Harvey, et al. 2020 Lilacs
Survivorship Care.
O processo d/e 'fa\cmta,gao de Educagio Permanente em Satde para formagdo em satide mental na Rezio, Conciani e Queiroz 2020 Lilacs
Atengdo Primdria a Sadde
A implementagdo da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Sadde na visdo de atores que a Silva e Scherer 2020 Lilacs
constroem
EdpcagaQ interprofissional e educ_agao}permal}“neme em satde como estratégia para a construgdo de Sousa, et dl. 2020 Lilacs
cuidado integral na Rede de Ateng¢do Psicossocial
Defining Professional Development in Medicine, Psychiatry, and Allied Fields. Hilty, et al. 2019 Lilacs
Highlights from occupational safety and health continuing education needs assessment. Scott, et al. 2019 Lilacs
Educaga'o' permanente em equipe multidisciplinar de um programa gerontoldgico: concepgdes, desafios Meneses, ef dl. 2019 Lilacs
e possibilidades
Accessible continued professional development for maternal mental health Field, et al. 2019 Lilacs
Educacdo permanente humanizagio na transformagdo das praticas na atengdo bdsica Lopes, et al. 2019 Lilacs
Formacdo, provimento e fixa¢ao na estratégia satide da familia de um municipio do nordeste brasileiro Santos, Gondim e Praxedes 2019 Lilacs
Health education practices of poisoning prevention for child in Family Health Strategy Sales e Oliveira 2019 Lilacs
Analysis of professional implication as a tool of permanent education in health Borges, et al. 2019 Lilacs
Tips for permanent education in mental health in primary care guided by the Institutional Socio-clinic Rézio, Fortuna e Borges 2019 Lilacs
Group'lechnology in psychosocial care: a dialogue between action-research and permanent health Nunes, ef al. 2019 Lilacs
education
gzrhsgectlva de descentralizagdo e regionalizagdo de um curso de especializagdo em satide publica na Costa, Fontoura e Rocha 2019 Lilacs
Formacdo profissional em Praticas Integrativas e Complementares: o sentido atribuido por Silva, et al. 2021 Scielo

trabalhadores da Atenc@o Primdria a Satide

Fonte: Elaboragdo propria.
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O diagrama de andlise de similitude, ilustrado na figura 2 que se segue, obteve coocorréncia de

conexidade entre as palavras: Educacdo Permanente em Saudde; Processo; Pratico; Pesquisa; Estudo e
Cuidado.

Figura 2 — Andlise de similitude sobre Educacao Permanente em Satide
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os termos ag¢do, trabalhador, trabalho, necessidade, realidade e espago se apresentaram com uma
maior relagdo com a palavra Educacdo Permanente em Satde. Essa conexidade entre esses termos,
sugere que a EPS se configura como um conjunto de agdes voltadas aos trabalhadores da saude,
relacionadas as suas reais e especificas necessidades no ambiente de trabalho. A coocoréencia da
palavra Processo juntamente com os vocdbulos contexto, construcao, relacdo, conhecimento, estratégia,
potencial e necessdrio, relaciona a EPS como um processo de construcdo do conhecimento permanente,
baseada em estratégias que visem o trabalhador como protagonista desse processo.

A ligacdo da palavra Pratico com resultado, cotidiano, reflexao, servigo e experiéncia destacam a
importancia da aplicagdo pratica da EPS. Isso mostra que a EPS deve ser integrada ao cotidiano dos

servigos de saude, gerando resultados tangiveis e promovendo uma reflexdo continua sobre as praticas.
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Os vocédbulos associados a Pesquisa foram participantes, gestdo, implementagdo e curso. Essa
associagdo indica que as atividades de EPS devem ser pensadas e implementadas pela gestao de modo a
garantir que as atividades formativas sejam adaptadas as necessidades dos participantes.

A palavra Estudo com maior conexibilidade com as palavras desenvolvimento, formacao,
importancia e avaliagdo, mostra como a importancia da formacdo permanente, sendo essencial o
aprimoramento e avaliagdo das atividades consideradas de EPS. Por fim, o termo Cuidado relacionado
as palavras mudanga, territdrio, aprendizado, habilidade e interven¢do, indicam que a EPS proporciona
mudancas significativas no territério de saude, no qual as intervengdes educacionais devem ser

adaptadas ao contexto especifico, promovendo melhorias nas praticas de cuidado.

DISCUSSAO

A EPS apresenta-se como uma estratégia de grande poder de transformacdes das praiticas em
saude nos diferentes niveis de atencdo, com o propdsito de fortalecer o processo de articulagdo e didlogo
entre os servigos de saudde, instituicdes de ensino, trabalhadores e estudantes. Neste contexto, a partir das
relagdes de conexibilidade estabelecidas na andlise de similitude foi possivel obter uma visdo mais
aprofundada sobre o que a literatura contemporanea aponta como potencialidades dessa estratégia.

Os termos “Educagao Permanente em Satude”, “a¢do”, “trabalhador”, “trabalho”, “necessidade”,
“realidade” e “espaco”, caracterizam as diversas agdes formativas focadas em reais necessidades. De
acordo com Santos et al. (2021), a EPS € executada em suas bases estruturantes, a partir da
problematizacdo da realidade e da valorizacdo dos saberes dos trabalhadores e das trocas de
conhecimentos, que se tornam mais fluidas e possibilitam resultados mais consistentes. Consoante a
discussao entre atividade formativa e reais necessidades, Sousa et al. (2020) destaca que as iniciativas
de EPS a partir da necessidade local, permitem aos profissionais vivenciar os processos de ensino e
aprendizagem e reconhecer diferentes formas de construcao de conhecimento que ocorrem no préprio
Servigo.

Percebe-se que neste conjunto de palavras hd um certo distanciamento das atividades propostas
como EPS e do contexto em que os trabalhadores estdo inseridos. E vélido ressaltar a singularidade dos
trabalhadores da saude, tanto os que sdo da drea assistencial quanto da drea administrativa. Com efeito,
muitos possuem mais de um vinculo empregaticio e jornadas de trabalho irregulares, incluindo turnos
noturnos e fins de semana. Dessa forma, esse distanciamento mostra-se necessario uma investigacao

mais aprofundada sobre o modo de planejamento e execugdo das acdes de EPS.
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Em relacdo a aproximacao dos vocabulos “processo”, “contexto”, “constru¢do”, “relacao”,
“conhecimento”, “estratégia”, “potencial” e “necessdrio”, percebe-se a EPS como um processo
dindmico, ndo apenas focado no desenvolvimento técnico dos profissionais, mas em um processo de
desenvolvimento de inovacdo dentro do processo de trabalho. Conforme Santos et al. (2021), a EPS
possibilita a subjetivagdo do trabalhador e a construcdo de si mesmo como um novo sujeito capaz
de inovar no seu proprio processo de trabalho. Em perspectiva semelhante Nunes et al. (2019), afirmam
que o processo de EPS € construido de acordo com as demandas dos participantes. Esse processo
mostra-se essencial na EPS uma vez que essa troca de saberes valoriza tanto o conhecimento pratico
como o conhecimento tedrico. Ademais, é valido destacar que a EPS favorece os espacos de
compartilhamento e a troca de conhecimentos entre os trabalhadores de saide, agregando aos processos
formativos e as condutas do trabalho, contribuindo e ressaltando a necessidade de sua implementacdo
nos servi¢os de saide (RIBEIRO; FRIEDRICH, 2023).

Referente as palavras “pratico”, “resultado”, “cotidiano”, “reflexao”, “servico” e “experiéncia”,
mostra-se a possibilidade dos trabalhadores da saidde realizarem atividades formativas nos servicos em
que estdao lotados. A EPS é uma iniciativa de politica publica que busca articular o aprendizado e a
experiéncia dos profissionais de saude de forma interdisciplinar e atenta aos contextos locais
(ORTEGA; MULLER, 2022). Segundo Ribeiro e Friedrich (2023), compreender os tipos de
conhecimentos e seus caminhos nos setores e servi¢os de saide do SUS possibilita contribuir para as
acoes do cotidiano de trabalho de modo a refletir e fortalecer o processo de criagdo, implementacao,
avaliagdo e controle da Politica de EPS.

A associagdo dos termos “pesquisa”, “participantes”, “gestdo”, “implementagdo” e “curso”,
expressa alguns dos desafios das acdes de EPS como a pouca participagdo dos trabalhadores e o
distanciamento da gestdo das atividades de EPS. Alguns estudos relatam a pouca participacdao dos
trabalhadores nas atividades de EPS (SALES E OLIVEIRA, 2019; MENESES et al, 2019;
SEZEFREDO et al., 2022; ESSWEIN et al., 2021). Abrantes et al. (2020), apontam fatores que podem
promover a participagcdo dos trabalhadores, dentre estes o interesse pela atividade de investigacdo e o
apoio da gestao e unidade de servico; e como obstaculos a falta de tempo e motivagao. Considerando as
particularidades do trabalho em saidde, a exemplo do actimulo de vinculos empregaticios dos
trabalhadores, como ja destacado no estudo, tal fator relaciona-se diretamente com a exiguidade ou
auséncia de tempo para atividades formativas, sendo esta a consequéncia da carga hordria de trabalho
excessiva, o que indica dificuldades dos trabalhadores em conciliar trabalho, estudo e vida pessoal.

O distanciamento da gestdo das a¢des de EPS e alguns fatores atrelados ao préprio processo de

trabalho da equipe, como a captura pelo modelo produtivista, apresenta-se como desafios da EPS
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(SANTOS et al., 2021). Conforme Lima et al. (2021), o apoio da gestdo aos processos de
implementacdo da EPS é fundamental enquanto proposta de transformacdo. Segundo Castro e Campos
(2014), o apoio pode ajudar a equipe a refletir acerca de suas préticas cotidianas, com o objetivo de
aumentar a capacidade de intervengdo sobre a realidade. Dessa forma, o apoio ndo é uma mera agao de
assessoria, indicando caminhos a partir de um suposto saber externo que atua sobre o grupo, mas
consiste em acdo efetiva implicando adentrar no grupo para operar junto com ele um processo de
transformacdo, nos modos de organizar o trabalho e de ofertar acdes e estratégias de saide (CASTRO;
VILAR; LIBERALINO, 2018). Integrar e aproximar a gestdo das atividades de EPS mostra-se relevante
para reconhecimento efetivo da EPS como ferramenta poderosa para a transformacao e aprimoramento
dos servigos de sadde.

A conexdo entre as palavras “estudo”, “desenvolvimento”, “formacgdo”, “importancia” e
“avaliagdo”, enfatiza a avaliacdo continua dos processos formativos para ressaltar pequenos movimentos
de mudanca e transformacdo (SILVA; LORENZI, 2023). Conforme Rézio, Fortuna e Borges (2019), a
EPS aponta o processo de formacdo como estratégia para a producdo de conhecimento no trabalho e
para o fortalecimento da inclusdo dos sujeitos na construcao coletiva do aprendizado.

Os vocébulos “cuidado”, “mudanca”, “territério”, “aprendizado”, “habilidade” e “intervencao”,
visam o potencial da EPS na mudanga das préticas do cuidado. Segundo Lourengo; Coelho; Merhy
(2023), a EPS nao se estabelece como um mero espago informativo ou um treinamento destinado a
aumentar as habilidades especificas de seus participantes, mas como um processo no qual é afirmada a
relacdo inseparavel entre aprendizado em saude e trabalho em saude. Ortega e Miiller (2022)
acrescentam que o cuidado colaborativo destaca-se como poderosa estratégia de formacao continuada de
profissionais de saude, com énfase no territorio e nas préaticas.

Desse modo, a partir da conexdo entre o conjunto de palavras foi possivel perceber a EPS como
instrumento estratégico para produ¢do do conhecimento e fortalecimento das praticas do cuidado em
saude. Sendo necessario instrumentos que busquem um bom planejamento, monitoramento e avaliagdo,
como também estratégias personalizadas de apoio, como tutoria, orientacio profissional e atividades de

integracdo, que aumentem o engajamento dos trabalhadores nas atividades de EPS.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura apontou a EPS como um potente instrumento de transformacdo das praticas em
saude. Para tanto, faz-se necessdrio que seu planejamento e implementagao sejam pensados a partir das

reais necessidades formativas dos trabalhadores da saude. Acredita-se que a EPS proporciona a
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valoriza¢do dos saberes praticos e tedricos, em que a troca de saberes aconteca de modo mais fluido,
sendo relevante a sua capacidade de se adaptar ao contexto de trabalho dos profissionais da sadde.

Além disso, observou-se a relevancia da integracdo da gestdo com as atividades de EPS, pois
refor¢ca a importancia dessa ferramenta na transformacdo e aprimoramento dos servicos de saude.
Seguindo tal légica, a avaliacdo das acdes de EPS representa um mecanismo significativo para o
reconhecimentos dessas acdes pela gestdo e pelos proprios trabalhadores, como também se mostra um

instrumento relevante para o aprimoramento das atividades de EPS.
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