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REFUGIADOS E DIREITO A CIDADE:
O CASO DOS INDIGENAS WARAO NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM (PA)

Kleberson Almeida de Albuquerque’

Danilo Ferreira Sodré®

Resumo

O presente trabalho busca entender como os indigenas venezuelanos, da etnia Warao, t€ém acessado
direitos e servicos publicos nos espacos urbanos da Regido Metropolitana de Belém. O objetivo desta
pesquisa € investigar o acesso dos indigenas venezuelanos da etnia Warao, que sdo refugiados no Brasil,
aos direitos e servigos publicos nas dreas urbanas de Belém e Ananindeua. Para alcancar o objetivo
proposto, foi adotada uma abordagem de pesquisa exploratéria documental. Inicialmente, realizou-se
uma busca exaustiva de relatdrios, guias, notas técnicas, recomendacdes e outros documentos
disponiveis nos sites das prefeituras de Belém e Ananindeua, assim como em suas secretarias € em
outros 6rgaos e instituicdes publicas responsaveis pela regulamentagcdo do acesso dos refugiados Warao
aos abrigos humanitarios no Brasil. A andlise dos documentos obtidos revelou que a garantia dos
direitos e o acesso aos servicos publicos para o povo Warao em Belém e Ananindeua apresentam
avangos, mas ainda se mantém muito abaixo das expectativas. Diante dos resultados obtidos, conclui-se
que hd a necessidade de uma abordagem colaborativa e integrada entre diferentes atores envolvidos,
para que a populagdo Warao na regido metropolitana de Belém tenha acesso a direitos basicos e politicas
publicas.

Palavras-chave: Abrigo Humanitério; Direito a Cidade; Migra¢do; Venezuela; Warao.

Abstract

This study aims to understand how Venezuelan indigenous people of the Warao ethnicity have been
accessing rights and public services in the urban areas of the Belém Metropolitan Region. The objective
of this research is to investigate the access of Venezuelan indigenous people of the Warao ethnicity,
who are refugees in Brazil, to rights and public services in the urban areas of Belém and Ananindeua. To
achieve the proposed objective, an exploratory documentary research approach was adopted. Initially,
an exhaustive search was conducted for reports, guides, technical notes, recommendations, and other
documents available on the websites of the municipalities of Belém and Ananindeua, as well as in their
secretariats and other public bodies and institutions responsible for regulating the access of Warao
refugees to humanitarian shelters in Brazil. The analysis of the documents obtained revealed that the
guarantee of rights and access to public services for the Warao people in Belém and Ananindeua are
making progress, but still remain well below expectations. Based on the results obtained, it is concluded
that there is a need for a collaborative and integrated approach among different actors involved, so that
the Warao population in the Belém Metropolitan Region can access basic rights and public policies.

Keywords: Humanitarian Shelter; Migration; Right to the City; Venezuela; Warao.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa explorar o acesso a direitos e servicos publicos por parte dos indigenas
venezuelanos da etnia Warao na Regido Metropolitana de Belém (RMB). A Amazoénia Legal, com sua
vasta extensdo geografica, apresenta desafios complexos relacionados a migracdo, especialmente no
contexto da crise venezuelana, que tem levado milhdes de pessoas a buscar refiigio em paises vizinhos,
incluindo o Brasil. Neste cendrio, torna-se crucial compreender como esses migrantes, em particular os
indigenas Warao, tém sido integrados e acessado direitos e servicos publicos na RMB.

Logo, o trabalho justifica-se pelo fato da migragdo venezuelana para o Brasil, em especial para a
regido amazonica, tem sido objeto de crescente interesse académico e politico. No entanto, hd uma
lacuna de pesquisa especifica sobre como os indigenas venezuelanos, como os Warao, tém enfrentado os
desafios de integracdo e acesso a servicos bdsicos, como saude e educagdo, em dreas urbanas como
Belém e Ananindeua. Compreender esses processos € fundamental para orientar politicas publicas mais
eficazes e inclusivas para essa populacdo vulnerdvel.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar o acesso dos indigenas venezuelanos da etnia Warao
aos direitos e servicos publicos nas dreas urbanas da Regido Metropolitana de Belém. Para alcancar esse
objetivo, serdo realizados os seguintes objetivos especificos: 1) Analisar a legislacdo e as politicas
publicas relacionadas ao acesso de indigenas venezuelanos aos servicos publicos na RMB; 2) Identificar
os principais desafios enfrentados pelos indigenas Warao no acesso a servicos essenciais, como saude,
educacdo e moradia; 3) Investigar as praticas e iniciativas locais de integragdo e acolhimento dos
indigenas Warao por parte das autoridades e da sociedade civil na RMB.

Metodologicamente a pesquisa adotard uma abordagem qualitativa, com foco na andlise
documental. Serdo examinados relatérios, politicas publicas, notas técnicas e outros documentos
relevantes disponiveis nos sites das prefeituras de Belém e Ananindeua, assim como em Orgaos
governamentais e instituicoes responsaveis pela regulamentacdo do acesso dos refugiados Warao aos
servicos publicos. A andlise dos documentos serd conduzida por meio da técnica de andlise de conteudo,
seguindo as etapas de pré-andlise, exploragdo do material e interpretacdo dos resultados.

Esta pesquisa estd estruturada em cinco sec¢des principais: introdugdo, revisdo da literatura,
metodologia, resultados e discussdo, e consideracdes finais. Na introdugdo, apresentamos o tema da
pesquisa, sua justificativa, objetivos e detalhes metodoldgicos. A revisdo da literatura abordard estudos
anteriores relevantes sobre migracdo venezuelana. Na metodologia, descreveremos o design da pesquisa
e os procedimentos de coleta e andlise de dados. Os resultados e a discussdo apresentardo as principais

descobertas da pesquisa, contextualizadas dentro do quadro tedrico existente. Por fim, as considerag¢des
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finais fornecerdo uma sintese das descobertas, suas implicacdes e sugestdes para futuras pesquisas e

politicas publicas.

REFERENCIAL TEORICO

A Amazonia Legal, em sua dimensdo geogrifica e espacial, estd presente em toda a Regido
Norte do Brasil e em algumas partes do Nordeste e Centro-Oeste (IBGE, 2021). Enquanto bioma,
estende-se por nove paises da América do Sul, que constituem a Pan-Amazo6nia, sendo eles Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. O dominio e a
soberania sobre este territorio desencadearam diversos conflitos, com a participacdo de agentes internos
e externos (BORGES; GONCALVES, 2018).

Nesta regido o fluxo migratério entre paises amazOnicos € constante, tendo diversas causas e
finalidades para este fendémeno. E vilido destacar que a drea amazonica ultrapassa os limites territoriais
entre os paises que a detém, o que facilita o fluxo de pessoas ao longo de sua fronteira (ARAGON,
2009; CORBIN, 2009). Um desses paises amazodnicos que tem chamado a atencdo mundial para os
fluxos de migracdo de crise € a Venezuela, pois na ultima década esses deslocamentos foram
impulsionados por uma profunda crise politica, econdmica e social no pais.

A crise foi marcada por uma grave escassez de alimentos e medicamentos, hiperinflacdo,
aumento da criminalidade e repressao politica, levando milhdes de venezuelanos a buscar refligio em
paises vizinhos, incluindo o Brasil (SODRE, 2022). Desta forma, consoante com as pesquisas de
Wendling, Nascimento e Senhoras (2021, p. 12), este advento culminou na intensificagdo do fluxo
migratorio da Venezuela para paises limitrofes, “tal cenario passou a exigir medidas emergenciais por
parte dos governos sul-americanos, que decretaram emergéncia em suas Fronteiras e criaram medidas
como a Operagao Acolhida no Brasil, que contribuiu para minimizar a situacao”.

De acordo com a Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da
Venezuela (R4V, 2024), existem atualmente mais de 7,7 milhdes de venezuelanos espalhados pelo
mundo e que se deslocaram recentemente de seu pais. Destes, um pouco mais de 6,5 milhdes de
venezuelanos deslocaram-se para paises da América Latina e do Caribe, demonstrando mais uma vez o
cariter de migracdo de crise/forcada que esses fluxos assumem, devido ao maior volume de
venezuelanos encontrarem-se em paises proximos a origem.

Os principais paises receptores da migracdo venezuelana dentro da América Latina e o Caribe
sd@o Colombia (2,9 milhdes), Perd (1,5 milhdes) e Brasil (510,5 mil) (R4V, 2024). Estes trés paises tém

adotado politicas proprias no que concerne ao acolhimento e a inser¢do dos imigrantes venezuelanos nas
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realidades dos seus territérios. De acordo com os estudos de Bahar, Dooley e Selee (2020) a Coldmbia
tem atuado como lider no acolhimento e integracdo a partir da regularizacdo dos imigrantes
venezuelanos, ressaltando que “This important step not only gives Venezuelans access to social
services, but also to job opportunities” (BAHAR, DOOLEY; SELEE, 2020, p. 14). A agilidade na

regularizacdo € importante devido ao fato de que:

[...] Venezuelan migrants are on average younger and more educated than their Colombian
counterparts. This represents a key opportunity for Colombia: If properly integrated,
Venezuelans can be an engine for growth, increasing productivity by bringing new skills and
work experience to the country (BAHAR; DOOLEY; SELEE, 2020, p. 14).

Este perfil jovem e com niveis de instru¢do mais elevados dos venezuelanos que estdo na
Colombia € visto positivamente para a questdo laboral, pois esta caracteristica pode favorecer o
desenvolvimento econdmico e aumento da produtividade no pais, entretanto, € vélido ressaltar que essa
andlise leva a uma simplificacio da complexidade desta migracdo, uma vez que existem fatores que
podem dificultar este processo de integracdo como: a resisténcia social dos colombianos diante da
presenca de imigrantes e também barreiras ao acesso do mercado formal.

No caso do Peru, que € o segundo pais que mais recebe imigrantes venezuelanos, ha mais rigor
para recebé-los, de acordo com Bahar, Dooley e Selee (2020) desde o ano de 2019 o Chile solicita que

todos os venezuelanos apresentem passaporte e visto para entrar no pais. Ainda segundo os autores

citados, existem pontos positivos e negativos nesta situacao:

Offering Venezuelans a form of semi-permanent status in the country allows them to have a
sense of stability and normalcy, as well as to access social ser-vices. [...] the strict admissions
criteria may also push some Venezuelans to turn to irregular migration if they have no other
options, which restricts their access to public support [...] (BAHAR; DOOLEY; SELEE, 2020,

p.-9).

Regularizar os imigrantes possibilita uma seguranca para eles e o acesso a direitos bdsicos no
novo pafs, todavia, essa rigorosa pressdao que existe pela chegada com documentos obrigatérios, pode
levar os imigrantes a irregularidade migratdria, os privando de um acolhimento real no destino.

Outro fato que deve ser mencionado no acolhimento de venezuelanos no Peru, é a demora na
resposta de autoriza¢do migratoria, “Peru tiene la mayor cantidad de solicitudes pendientes, con mas de
500,000 recibidas y solo 10,538 decididas a junio de 2022, de las cuales 4,172 personas recibieron la
condicion de refugiado” (GALDINI; SELEE, 2023, p. 9). Ou seja, hd um grande nimero de pessoas que
ainda aguardam pela regularizacdo migratéria e que até conseguirem estardo em situacdo irregular, e

consequentemente privados de muitos direitos.
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No caso do Brasil, sendo o terceiro pais latino-americano escolhido como destino para milhares
de venezuelanos, politicas publicas tornaram-se necessdrias para o acolhimento e a integracdo dos
imigrantes. S3o mais de 510,5 mil registros de venezuelanos vivendo no pais, tornando-o o 4° principal
destino de venezuelanos no mundo (R4V, 2024). A chegada de nacionais da Venezuela se intensifica em
territério brasileiro a partir de 2016, sendo necessdria a intervengdao do governo federal, ONGs e
Organizagdes Internacionais:

Dessa forma, devido ao aumento do nimero de venezuelanos chegando ao pais, foi
imprescindivel uma maior colaboracdo entre vdrios agentes para melhor gestdo dessa migragdo. No
estudo de Gandini e Selee (2023) os autores identificaram que o Brasil tem difundido um sistema de

asilo baseado na Declaracao de Cartagena, que define refugiados como:

[...] personas que han huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que han perturbado gravemente el orden publico
(GALDINI; SELEE, 2023, p. 10).

Portanto, o objetivo seria garantir protecdo e estatuto legal a um grande nimero de venezuelanos,
visando que esse grupo consiga acessar servigos basicos e direitos fundamentais. Esse reconhecimento
fica visivel quando identificamos que o Brasil abriga o maior nimero de refugiados reconhecidos na
América Latina e no Caribe, entre os anos de 2016 e 2022 os venezuelanos foram o maior grupo
solicitando asilo no Brasil, com 168.039 pedidos e 74.632 com respostas, totalizando 67% de aprovacao,
tornando o pais o tunico da regido com esse procedimento acelerado (GALDINI; SELEE, 2023).

Por fim, o presente estudo busca elucidar o acesso a servigos publicos por parte destes imigrantes
venezuelanos, mais especificamente na realidade da RMB. A maioria dos venezuelanos que se encontra
nessa regido sdo indigenas da etnia Warao, e por este fato, fazemos uso do seguinte questionamento
como fio condutor da investigagdo: Como tem sido garantido o direito a cidade aos indigenas Warao que
vivem na RMB? Algumas pesquisas j4 investigaram questdes que se aproximam do que tentamos aqui,
entretanto, o enfoque e método utilizado se diferenciam das pesquisas existentes (ROSA, 2020; COSTA,

2022; SODRE, 2022).

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos nesta investigacdo, foi adotada uma abordagem de pesquisa

exploratéria documental (CELLARD, 2008). De acordo com Cellard (2008), os documentos escritos
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representam uma fonte valiosa de informacdes para os pesquisadores de ciéncias sociais, a fim de
estudar a sociedade e entender as intera¢cdes humanas.

Tendo em vista a relevancia do método de pesquisa documental, fizemos uso de dados primarios,
onde compuseram o corpus textual documentos que tinham origem direta em instituicdes responsaveis
pelo acolhimento dos refugiados na RMB. Para tanto, foi realizada uma busca nas pédginas oficiais de
internet das Secretarias Municipais e Estaduais, além do Ministério Pdblico do Pard e do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Nesta busca, foi encontrada uma grande
variedade de documentos, tendo, assim, uma diversificada gama de comunicagdes.

Por se tratar de distintas narrativas comunicacionais, optamos pela Anélise de Conteudo, que é
usada para identificar padrdes e temas no texto e para entender o seu sentido e significado. Este método
analitico apresentado por Bardin (2016), possibilita elicidar significados a partir de recorréncias e
conexoes presentes nas comunicacdes, no caso deste escrito, presentes nos documentos analisados, que
compuseram o corpus textual da pesquisa, tendo sido formado pelos excertos dos documentos que
mencionam a¢des ou recomendagdes para garantia de direitos e/ou acesso a servicos publicos.

Como ferramenta de suporte analitico, foi utilizado o software IRAMUTEQ (Interface de R pour
les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), que € muito util para auxiliar a
andlise de dados qualitativos, tendo em vista que, assim como na andlise de conteudo, "permite
diferentes formas de andlises estatisticas de textos, produzidas a partir de entrevistas, documentos, entre
outros" (SOUZA et al., 2018). Além disso, é possivel elencar Unidades de Contexto Elementar (UCE)
por meio das classes de palavras formadas nas relacdes e interconexdo dos significados contidos nos
documentos analisados. Essas classes sdo explicitadas em dendrogramas elaborados pelo software, ao
fazer o processamento quanto ao agrupamento de ocorréncias de palavras, demonstrando a ligacdo que
h4 entre elas.

A andlise de conteido foi preconizada por Bardin (2016), que a apresenta como tendo sua
realizacdo em trés etapas, sendo elas: a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados e a interpretagdo dos dados. Seguindo estas etapas, fazendo uso deste método analitico e do
software, indicado anteriormente, seguimos o seguinte roteiro: 1) Pré-andlise: Neste primeiro momento,
foi realizada uma leitura flutuante dos documentos selecionados, relacionados com o tema da pesquisa,
com o intuito de "conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes" (BARDIN, 2016,
p. 126). Por fim, foi feita a preparacdo do material para a fase de exploracdo, que abarca a selecdo dos
documentos; 2) Exploracdo do material: Nesta etapa, utilizou-se as operagdes de codificagdo propostas
por Bardin (2016), sendo sua organizacdo feita através da classificagdo e agregacdo (escolha das

categorias), a partir das informacdes levantadas nas andlises documentais, esta etapa contou com
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estruturacdo de Unidades de Contexto Elementar (UCE) processadas no IRAMUTEQ. Essas
informacdes foram categorizadas em temas propostos de acordo com o objetivo da pesquisa e agregadas
para formarem uma unidade que desse origem a uma representacdo. LLogo, ocorreu a codificacdo e a
correlacdo temdtica que fizeram emergir discussdes sobre o enfoque investigado; 3) O tratamento dos
resultados e interpretacdo: Esta fase representou o tratamento dos dados, os quais foram obtidos a partir
da exploracdo do material, sendo a etapa final onde a andlise se debrugou em descrever como se dé o

acesso dos indigenas Warao aos servicos publicos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da busca nos sites das Secretarias Municipais de Belém e outras instituicdes publicas que
direcionam normas sobre o atendimento e acolhimento dos migrantes vindos da Venezuela,
encontramos diversos documentos que sdo analisados e discutidos a seguir. O ACNUR dispde de um
vasto acervo de documentos, como cartilhas, informativos, relatérios e outros sobre a sua atuacdo com o
atendimento de refugiados em diversas partes do mundo. No entanto, os documentos que dispde de
direcionamentos mais concretos das acdes realizadas em Belém, mais especificamente, que discorrem
sobre o atendimento dos indigenas Warao, ainda sdo escassos, considerando a complexidade em que
este fendmeno se insere.

Documentos municipais e estaduais apontam um direcionamento mais geral, no que se refere a
garantia de direitos aos indigenas Warao, os apresentam em conjunto com outros refugiados que aqui
residem e/ou transitam. Foi possivel identificar documentos de recomendacdes feitas pelo Ministério
Publico para o acolhimento dos refugiados que chegavam a capital paraense, estas orientacdes serviram
para impulsionar que o poder publico municipal e estadual tomassem iniciativas para o atendimento dos
indigenas Warao.

A seguir, apresentamos um quadro elencando os documentos selecionados para a composi¢ao do
Corpus textual que fora analisado no presente escrito. Foram incluidos documentos disponibilizados e
indicados diretamente nos sites das Secretarias Municipais e Estaduais, prefeitura e Governo do Estado,
Ministério Puablico, organizagdes e entidades que desenvolvem e/ou desenvolveram atendimento aos
refugiados venezuelanos que se direcionaram para a RMB. Foram descartados os documentos que nao
apontam diretamente a¢des de atendimento a esta populacdo ou que somente apontasse direcionamentos

gerais, sem especificar como implicaria diretamente na vida dos indigenas Warao em Belém.
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Quadro 1 — Documentos selecionados para a composicao do corpus textual

Documento/ Tipo Instituicao Ano
Recomendacio MPF 2017

Relatério SEDUC 2019

Protocolo de consulta Governo do Estado/ UEPA 2020

Nota técnica MPPA 2020

Perfil de indigenas venezuelanos Warao ACNUR 2020
Perfil laboral de indigenas Warao IIEB 2021
Relatério semestral 2021.1 ACNUR 2021
Relatério semestral 2021.2 ACNUR 2021
Sistematizacdo da acdo da Rede Caritas brasileira com os indigenas Warao Rede Caritas 2021
Relatério semestral 2022.1 ACNUR 2022
Relatério Cidades Sustentaveis ACNUR 2022
Relatério anual da Prefeitura de Belém (2022) Prefeitura de Belém 2023

Fonte: Elaboragao prépria.

As recomendagdes dadas pelo Ministério Publico Federal (MPF) foram fundamentais para o
acolhimento dos refugiados que chegaram da Venezuela no ano de 2017. A partir de seus
direcionamentos, 0os governos municipais e estaduais tiveram que desenvolver acdes assistenciais para
esta populagcdo que se encontrava em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, € importante destacar a
atuacdo do ACNUR no atendimento de refugiados na cidade de Belém, firmando parcerias importantes

com a gestdo publica e organizagdes sociais, como o Instituto Internacional de Educacdo do Brasil

(IIEB) que foi responsavel pela elaboracdo do perfil laboral de indigenas Warao na cidade de Belém e
Ananindeua, a organizacdo Aldeias infantis SOS, responsdvel por formacdes sobre género e
sexualidade, além das secretarias e institui¢des publicas no Estado do Para.

Na figura 1, € possivel identificar as classes formadas pelo agrupamento de termos presentes no

corpus textual da pesquisa.

Figura 1 — Classes criadas na analise CHD do IRAMUTEQ

[
]
: 1
I ; ~
[ Classe 6. (Classe2 Jll Classe 1 |
Querer Social r Violéncia
Producdo Assisténcia Mulher
Grupo Dever Curso
Nao Documentacdo Referenciar Ver Sexual
Cultura Especial Homem
Vida 4 . Indigena Turma
Atividade Populagdo MP Género
Organizacgdo Atendimento Vulner idade Profissional
Brasil CRAS i Jovem
Artesanato Centro Domesticar
Estar Nucleo Baseado
Lingua SEMCAT Projeto
Maioria Estratégia Adulto
Familias Contratacao Porcentagem
Forma i Acdes Desenvolver
Povo Incluir Especificar
‘ Beneficiar

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Tal agrupamento temdtico nos possibilita a interface encadeando algumas discussdes pertinentes
a complexidade em que se insere o fendmeno de migracdo que entrelaga a Venezuela ao Brasil. Tendo
isto em vista, este escrito adotard as classes 1 e 6 como unidade de sentido para as discussdes posteriores
sobre as temdticas mais recorrentes e sua formacg@o. Da mesma forma, foram agrupadas as unidades 2, 3,
4 e 5 para dialogar, tendo em vista a centralidade dos termos que as compdem.

A fim de verificar a dimensdo complexa em que estas classes estdo, mas observado de maneira
mais geral, solicitamos que o Iramuteq desenvolvesse uma andlise de similitude. Segundo Marchand e
Ratinaud (2012) este tipo de andlise € baseado na teoria dos grafos, possibilitando a identificagdo das
conexoes entre termos, auxiliando assim na identificagdo da estrutura da representacdo, semelhante aos
mapas mentais. A andlise de similitude, apresentada a seguir, elucida as principais inter-relacdes

existentes, no que tange o acesso a servicos publicos pelos Warao, bem como sua garantia de direitos.

Figura 2 - Representacio grafica da analise de similitude processada pelo Iramuteq
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Fonte: Elaboragao prépria.

A palavra “Warao” recebeu o destaque na andlise de similitude, tendo em vista que o objetivo
esperado para este estudo estd no centro deste, que € o povo. Além disso, € possivel identificar a extensa
rede de conexdes que se associam com este termo central. Sdo evidenciadas também as ramificacOes de
interconexdes, referentes ao tratamento dos indigenas Warao, enquanto pessoas dentro de um aspecto

social de assisténcia e garantia de direitos.
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Vale destacar, que todos os excertos incluidos no corpus da pesquisa faziam mencao direta a
presenca dos Warao nas dreas urbanas da RMB. Tendo isso em vista, propomos aprofundar discussdes
sobre o seu acesso e direito a cidade, para isso fundamentamos os resultados obtidos com apontamentos
presentes em Souza (2008) e Maricato (2015). Frente a complexidade estabelecida na andlise dos
documentos, optamos por unificar classes que estabelecem relacdes e possibilitam o aprofundamento
com discussdes. Como apontado anteriormente, as classes 1 e 6 serdo discutidas na secdo intitulada
“Desigualdades de acesso aos servigos publicos e garantia de direitos aos indigenas Warao”. As demais
classes, 2, 3, 4 e 5, ajudam a elucidar questdes pertinentes sobre “Direito a cidade, refugiados e protegdo

humanitéaria”. Sendo cada sess@o apresentada como categorias tematicas da pesquisa.

DESAFIOS E ACESSO A DIREITOS E SERVICOS PUBLICOS PELOS INDIGENAS WARAO

E indispensédvel entender quem sdo os Warao: sdo indigenas que tém origem no Delta do rio
Orinoco, localizado na costa leste da Venezuela e banhado pelo mar do Caribe. De acordo com o dltimo
levantamento populacional realizado em 2011 na Venezuela, eles constituem o segundo maior grupo
indigena da Venezuela, com cerca de 50.000 pessoas que se identificam como pertencentes ou
descendentes dos Warao. Conhecidos como um povo associado a dgua, eles sdo habilidosos
navegadores e pescadores, e tradicionalmente constroem suas moradias em areas alagadas, conectadas
por pontes (FROHLICH, 2022).

Antes de se deslocar para o Brasil, os Warao ja se deslocavam dentro da Venezuela ap6s serem
forcados a deixar seus territorios origindrios devido a expansdo de atividades econOmicas e
infraestrutura sobre suas terras (SODRE, 2022). Sendo assim, é possivel identificar quatro ciclos de

migracao dos Warao:

1) De 1920 a 1940 com a expansdo agricola na regido do delta do rio Orinoco; 2) Ocorre a partir
da década de 1960 com a construcdo de estradas e projetos de infraestrutura voltados para a
inddstria petrolifera na regifio; 3) A partir de 1990 também relacionado a novos projetos da
industria petrolifera; 4) A perda de programas sociais, associados com a hiperinflacdo da
Venezuela fez com que os Warao se deslocassem para outros paises (SODRE, 2022, p. 160).

Durante os ciclos 1, 2 e 3, os Warao empreendiam uma migragdo interna, deixando suas areas de
origem em dire¢do as cidades da regido. Nas dreas urbanas, eles gradualmente se inserem no setor de
servigos, desempenhando fungdes de trabalho de menor qualificac@o, e também se encontravam nas ruas
buscando ajuda (mendicancia). E no ciclo 4, os Warao comecaram a explorar a migracdo da Venezuela

para outras nagdes, incluindo o Brasil (SODRE, 2022).
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A vinda dos imigrantes venezuelanos para o Brasil, inicialmente em Roraima, gerou fortes
transformacoes, evidenciando a deficiéncia na gestdo de servicos publicos na regido. Tal situacdo
ampliou os discursos xenofdbicos, sobretudo, para com os indigenas Warao que eram vistos como “o
outro” e/ou “o estrangeiro” (SILVA, 2021, p. 18).

Frente a isso, Rosa (2022) aponta que além da crise que os Warao viviam antes de se deslocarem
para o Brasil, ao virem para c4, tiveram que lidar com preconceito de cunho xenofébico, explicitado
inicialmente pelo bloqueio da fronteira da qual tinha acesso a Roraima, seguida pela deportacdo, sem
levar em consideragdo suas necessidades e anseios. Somando ao que foi apresentado por Bahar, Dooley
e Selee, (2020), Rosa (2022) elucida a importancia da gestdo publica para o acolhimento dos povos
solicitantes de reftigio, visto que a distribui¢do de servicos publicos bésicos, principalmente no contexto
da pandemia da covid-19, € determinante sobre os que sobrevivem ou e aqueles que morrem.

Neste seguimento, Lima Alves (2021, p. 18) indica que “algumas dificuldades vivenciadas por
migrantes refugiados no Brasil, como a falta de politicas publicas de integracdo local para essas
pessoas” sdo apresentadas como violéncia estrutural. Esta estrutura violenta segrega o outro, tido como
diferente, sendo que, mesmo com os avancos legais que preconizam a integracao de refugiados, ainda se
percebe a permanente exclusdo social desta populacdo. Por este motivo, se faz necessirio a
intensificacdo de criagdo, manutencdo e efetivagdo de politicas publicas que subsidiem a construcao de
uma sociedade mais equanime na garantia de direitos humanos.

Aqui no Brasil, a Lei de Reftigio n°. 9474/1997 deve garantir o pleno acesso a documentacao,
trabalho formal e servicos publicos, estes direitos também sdo garantidos na Nova Lei de Migracgdo, Lei
n°. 13455/2017. No entanto, essa garantia s6 acontece efetivamente mediante a atuacio de organizagdes
nao governamentais, explicitando a fragil determinacdo do Estado em fazer cumprir os direitos dos
refugiados. Assim, a melhor via de acolhimento de refugiados ou solicitantes do reconhecimento da
condi¢do de refugiado, € conhecer seus direitos. Neste intuito, o ACNUR tem sido uma das grandes
responsaveis para tal intento.

Frente a uma realidade urbana que acentua desigualdades, Souza (2004) defende a necessidade
de “Mudar a cidade”, a fim de se buscar solugdes estratégicas para a injusti¢a social existente diante
destes problemas urbanos, exigindo a participacdo autdbnoma dos sujeitos que por muito tempo foram
colocados 2 margem, sendo sempre sub-representados, sem direito a usar suas vozes. E necessario entio
considerar o modo de vida dos povos amazoOnidas, estejam eles em ambientes considerados rurais ou
urbanos (FRAXE; WITKOSKI; MIGUEZ, 2009). Com intuito de levar em considera¢do a cultura e
interesses dos indigenas Warao em Belém, o Governo do estado, por meio da Universidade do Estado

do Par4, produziu um protocolo de consulta deste povo, adotando as recomendacdes do MPF de 2017.
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Neste documento, hd direcionamentos sobre suas expectativas na cidade de Belém. “Estamos
aqui porque queremos viver com dignidade, melhorar a nossa qualidade de vida, trabalhar, educar os
nossos filhos e ajudar as nossas mulheres para que ndo tenham que sair mais as ruas” (ALENCAR,
2020, p. 48). Estes anseios apresentados no protocolo de consulta sdo seguidos de ressalva, a
necessidade de terem suas linguas e cultura preservadas.

A melhoria de condi¢des para o povo Warao deve ser precedida pelo seu reconhecimento
enquanto humano. Os povos indigenas ja foram vistos como sem almas pelos colonizadores que aqui
chegavam e que usaram de tal argumento para escravizar e dizimar parte de sua cultura. Além disso,
quando esta visdo religiosa deixou de ser claramente exposta, utilizaram um discurso de incapacidade
para instaurar a tutela sobre seus corpos. A constru¢do de imagens sobre os povos origindrios da regido
amazoOnica foi uma forma de moldar as visdes que persistem até hoje no imaginério de muitos, como o
mito do "vazio demografico" e "inferno e/ou paraiso verde". Segundo Oliveira (2016) tais discursos
costumam se valer de expressdoes como "avango da humanidade" e "ordem e progresso" para legitimar
praticas desumanas, repressivas e genocidas.

Neste sentido, a participacao ativa dos povos indigenas na tomada de decisdes significa afirmar
sua condi¢do humana, de pessoa e povo autdbnomo, capazes de definir o que é melhor para si e para o
coletivo. Desta forma, € importante ressaltar a maneira como o povo Warao quer ser consultado:
“Queremos ser consultados porque entendemos que todos nés temos direitos, [...] ndo queremos passar
pelas mesmas situagdes desumanas e dificeis que vivenciamos|[..] queremos respeito ao nosso povo e a
nossa cultura” (ALENCAR, 2020, p. 49).

Estes posicionamentos dos indigenas Warao foram apresentados em um evento promovido pelo
MPF em parceria com o Governo Estadual, sendo posteriormente publicados pela editora da
Universidade do Estado do Pard (UEPA), com o intuito de subsidiar politicas publicas e estratégias de
acolhimento e insercdo deste povo nos contextos urbanos, sem deixar de levar em conta seus saberes e
culturas.

O Ministério Pablico do Estado do Para (MPPA) lancou uma nota técnica no ano de 2020, dando
direcionamento aos governos municipais e estaduais sobre como deveriam auxiliar os indigenas Warao.

Para isto, € apontada a necessidade de:

[...] ser promovido o didlogo culturalmente respeitoso com a comunidade indigena, considerando
a sua organizagdo social, lingua, costumes e tradigdes, para sensibilizar e compartilhar as
recomendagdes da OPAS/OMS, do Ministério da Saude e das autoridades locais sobre a
pandemia, especialmente quanto as recomendacgdes de distanciamento ou de isolamento social
visando reduzir a propagacdo e contaminacdo da doenga, podendo ser utilizado o material
informativo multilingue disponibilizado pelas Nac¢des Unidas, especificamente pela OPAS/OMS,

ACNUR, UNICEF e FFHI (MPPA, 2020, p. 7).
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Estes materiais foram produzidos e distribuidos pelo ACNUR em Belém, o principal deles foi
intitulado de “Comunicagdo sobre Saude com Indigenas Warao e Efiepa”, mas além deste também foi
elaborado o “Guia de saide Warao” em parceria entre a ADRA, UNICEF e SESMA. Outro direito que
recebeu a atencdo do ACNUR foi o direito a moradia. Por meio de uma parceria entre a Defensoria
Publica do Estado (DPE) e com a Defensoria Publica da Unido (DPU), elaboraram a “Cartilha sobre
acesso a terra e moradia para pessoas refugiadas e migrantes no Brasil”, nela sdo apresentadas
orientacdes sobre alugar ou comprar imdveis em dreas urbanas e rurais.

Ainda outro documento importante elaborado pela Agéncia da ONU para refugiados foi o “I
relatério cidades soliddrias Brasil: protecdo e integracdo de pessoas refugiadas no plano local”. Estes
documentos produzidos pelo ACNUR devem sua relevancia ao fato de apontar a grave situacdo em que
os refugiados se encontram, visto que parte deles foi encaminhada e recebida “em abrigos institucionais,
grande parte vive em casas privadas, em situacdo de extrema vulnerabilidade, sem acesso a saneamento
e agua, e em estados severos de saude e desnutricdo” (ACNUR, 2020, p. 2).

Esta vulnerabilidade veio a tona, de forma mais explicita, durante a pandemia em que o MPPA e
0o MPF recomendaram a atencdo dos governos estaduais e municipais para a saide dos migrantes
indigenas que chegavam a Belém. Além de medidas sanitdrias, a Secretaria Municipal de Cidadania,
Assisténcia Social e Trabalho (SEMCAT) desenvolveu acOes conjuntas com outros entes interessados
no bem estar dos indigenas Warao para desenvolver a¢des socioassistenciais, a fim de possibilitar a

garantia de direitos para este povo. Algumas dessas acdes foram:

(i) a contratacdo de um indigena Warao para trabalhar como intérprete e mediador cultural nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) dos territérios de residéncia dos Warao,
facilitando a comunica¢do com a comunidade e possibilitando o atendimento culturalmente
sensivel; (i) a oferta de cestas bdsicas culturalmente adaptadas aos hébitos de alimentagdo
Warao; (iii) a realizagdo de atendimentos domiciliares pelos CRAS de referéncia (ACNUR,
2022, p. 56).

Além destas acdes, os governos municipais, tanto de Belém quanto de Ananindeua, organizaram
comités intersetoriais para atender os indigenas Warao em suas especificidades e singularidades, tendo a
participacdo direta de suas liderangas, visando a representacao e participacdo nas politicas de integracdao
e acolhimento. No dia 23 de mar¢co de 2020, foi inaugurado o Espaco de Acolhimento do Tapana,
destinado aos indigenas Warao e demais refugiados, até o ano de 2022 ele contava com 227 pessoas
acolhidas. Estima-se que haja mais de 550 migrantes venezuelanos na RMB, sendo que destes, mais de
200 sdo atendidos no municipio de Ananindeua desde 2020.

Até dezembro de 2021, cerca de 28% dos imigrantes venezuelanos da etnia Warao viviam no

Espaco de Acolhimento do Tapana (EAT), recebendo acesso direto a servigos publicos oferecidos pelo
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municipio de Belém. Os outros 72% viviam em 7 casas privadas, localizadas na RMB. A principal
forma de subsisténcia tem sido a coleta de dinheiro préximo a semaforos, paradas de 6nibus e outros
lugares movimentados da capital, além disto, como pode ser observado a seguir, tanto o EAT, quanto as
casas privadas ficam distantes do centro municipal, indicando assim certa controvérsia na justificativa
da localizagao e sua relagdo com as ocupacgdes dos imigrantes. Essa composi¢ao socioespacial pode ser

verificada na imagem a seguir.

Figura 3 - Distribuicio socioespacial da populacado Warao em Belém e Ananindeua
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A fim de atender este publico, o planejamento urbano deve levar em consideracio a
complexidade espacial, econdmica e cultural em que se insere. Para Souza (2008) € indispensavel
considerar as necessidades concretas dos sujeitos que compdem este espago, para assim possibilitar a
melhoria na qualidade de vida e desenvolvimento de justica social. E possivel observar, frente ao que
fora exposto até aqui, os multiplos atores que desenvolvem um trabalho integrado para dar conta das
demandas complexas oriundas do fendmeno migratério na RMB. Destarte, o autor supracitado,
corrobora com este ideal, de que as proposi¢des de planejamento e gestdo urbanos ndao devem ser
direcionadas pelo estado, mas € necessdrio conter uma participagdo auténtica da sociedade civil,
movimentos sociais e outros agentes, a fim de favorecer o desenvolvimento da autonomia individual e
coletiva.

Segundo os documentos encontrados, principalmente aqueles produzidos pelo ACNUR e pelas

Secretarias de Estaduais e Municipais, os indigenas Warao t€m sido assistidos em diversos aspectos,
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como saude, moradia e outros. H4 que se destacar também, a oferta de ensino formal nos sistemas
publicos de educacdo. No ano de 2021 foi criada a Coordenacdo de Educacdo Escolar dos Indigenas,
Imigrantes e Refugiados (CEIIR), pela Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC), visando a garantia

de direitos para imigrantes e refugiados, primando pela valoriza¢do de sua cultura.

DIREITO A CIDADE, REFUGIADOS E PROTECAO HUMANITARIA

A ideia de desenvolvimento tdo almejada nas sociedades tidas como modernas amplia
desigualdades, desconsiderando as complexidades existentes nas relacdes sociais. Deste modo, levando
em conta o que nos foi apresentado até aqui, bem como os argumentos contidos em Souza (2008) para
“mudar a cidade”, podemos verificar que a recomendagdes deliberadas pelo Ministério Publico, a fim de
prestar acolhimento dos refugiados na cidade de Belém, t€m sido levadas em consideracdo pelos
governos estadual e municipal. Porém, além de se estabelecer uma gestdo urbana que possibilite o
reflgio desta populacdo, ¢ importante um planejamento urbano consistente em longo prazo para atender

demandas daqueles que decidirem ficar ou continuar em transito.
688

O estabelecimento de leis que garantam abrigo humanitdrio aos migrantes e refugiados que
chegam ao Brasil foi construido sob uma rede de agentes, seja a sociedade civil, movimentos sociais,
organizagdes nao governamentais e outros defensores dos direitos humanos. No estado do Pard e em
Belém foram estabelecidas leis estaduais e municipais para assegurar o acolhimento dos refugiados que
chegavam principalmente a capital paraense. Dentre outras acdes da Prefeitura Municipal de Belém para

acolher os indigenas Warao podemos destacar:

[...] o atendimento social, acolhimento institucional em abrigos da prefeitura, acompanhamento
de familias nio acolhidas nos abrigos com visitas técnicas de funciondrios da FUNPAPA - sdo
imigrantes venezuelanos Waraos que decidiram ficar na cidade por conta prépria em corticos ou
casas alugadas, nos bairros da Campina, Tapana e no distrito de Outeiro —, disponibilizacdo de
alimentos e materiais de higiene e limpeza, cadastramento para regularizacdo migratéria —
SISMIGRA e SISCONARE — e cadastramento de familias no Cadastro Unico para inser¢do em
programas sociais (SODRE, 2022, p. 163).

Tais regulamentacdes devem servir como garantia de direitos, enquanto migrantes, refugiados,
contra as discriminagdes, xenofobia e outras formas de negacdo de condi¢des minimas de existéncias e
humanidade. Nesta argumentacao, Marinucci (2018, p. 8) aponta que esta garantia se estende ao “direito
a cidade”, que garante ndo apenas o “direito de usufruir dos varios servigos localmente oferecidos, mas
também como direito a produgdo de territorialidades urbanas moldadas a partir dos proprios referenciais

étnicos, culturais e axiologicos”.
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Destarte, assim como Lefebvre (2010) indica, o direito a cidade “s6 pode ser formulado como
um direito a vida urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2010, p. 118). Esse modelo de
urbanidade deve levar em consideracdo a diversidade existente nos centros urbanos, a fim de possibilitar
a coexisténcia dos diferentes sem segregacdo ou discriminacdo, indo contra o modelo de cidade
moderna, primando pela participacdo coletiva nas decisdes que passaram pelo ambiente urbano, a fim de
que se efetive seu pleno exercicio da cidadania, construindo uma sociedade mais justa e equanime. Para

elucidarmos ainda mais a compreensao sobre o tema, nos voltamos para um apontamento importante:

O direito a cidade € um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo titulares
todos os habitantes da cidade, das geracdes presentes e futuras. Direito de habitar, usar e
participar da producdo de cidades justas, inclusivas, democréticas e sustentdveis. A interpretacio
do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promogdo dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais reconhecidos
internacionalmente a todos (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 29).

A gestdo e planejamento urbano no Brasil ainda sustenta a constru¢do de uma cidade para
poucos. A garantia do direito a cidade aqueles que sdo invisibilizados e/ou desumanizados, s6 é gerada
por meio de muita luta e participacao social, visto que “fatores como género, raca, idade, etnicidade e
renda distribuem desigualmente os 6nus e os beneficios da urbanizacao entre os individuos no territorio”
(AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 30). Sendo assim, Maricato (2015) aponta a necessidade de perceber a
cidade em suas multiplas maneiras, seja como um discurso, uma expressao estética, um legado historico,
um foco de conflitos sociais ou cendrio onde o capital e o trabalho interagem.

Maricato (2015) aponta que a globalizacdo atrelada ao ideal de desenvolvimento e crescimento
econdmico, desconsidera o “impacto que sofreram nag¢des onde a maior parte da populacdo nunca
conheceu os direitos universais: emprego, previdéncia, saide, educacio, habitagdo” (p. 74). Tendo isto
em vista, a participagdo da ACNUR e da Rede Ciritas no auxilio dos refugiados para conseguirem
efetivar sua condicdo de refigio humanitario no Brasil foi de grande importancia, para estreitar as
possibilidades de acesso a condicdes de subsisténcia em Belém e outras cidades brasileiras.

A documentacgdo foi algo muito importante para os refugiados, alguns deles chegavam a Belém
sem nenhum tipo de registro pessoal. Neste sentido, Senhoras, Mendes e Silva (2022) apontam a
relevancia que institui¢des religiosas, como a Rede Céritas, possuem a constru¢do social de garantia de
direitos para migrantes e refugiados, indo além de aspectos religiosos, consolidando acdes humanitérias
em parceria com o0 ACNUR.

Essa acdo foi de grande valia porque, sem documentos que lhes possibilitasse acesso aos servigos
de educacgdo e saude, os indigenas Warao estariam ainda mais excluidos nos centros urbanos. Assim

como ¢ apontado por Maricato (2015, p. 80), “uma propor¢cdo maior ou menor da populacao urbana,
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dependendo de cada pais, € excluida do direito a cidade e do mercado formal capitalista, € busca acesso
a moradia por meio de seus proprios e precarios recursos’.

Uma iniciativa que apresenta a consolidacdo de planejamento urbano participativo sdo os
comités intersetoriais. Eles expressam os esfor¢os dos planejadores para a constru¢do integrada de
politicas ptiblicas que compreendam o atendimento urbano na dimensdo socioespacial dos indigenas
Warao nas cidades de Belém e Ananindeua. Em 2007 o Estado de Sdo Paulo foi pioneiro no Brasil,
instituindo o Comité Estadual para os Refugiados no Estado de Sao Paulo — (CER), por meio do decreto
n°® 52.349, apresentando diversas secretarias que buscavam lidar com este fendmeno de forma integrada.
O Municipio de Sao Paulo, por meio do decreto n° 57.533, de 15 de dezembro de 2016, instituiu o
Conselho Municipal de Imigrantes — CMI, que se incumbia de formular, implementar e avaliar politicas
publicas de atendimento aos povos imigrantes e refugiados.

Em consonancia a estes esfor¢os, foram definidos leis e decretos municipais que subsidiam tal
direcionamento. Em Belém o decreto municipal de N° 106.780/2023, cria um comit€ municipal de
migrantes e refugiados, composto por agentes de diversas secretarias, como educacdo, turismo,
planejamento, cidadania, economia, saide e outras. Com esta iniciativa, eles buscavam diagnosticar
questdes situacionais dos migrantes e refugiados no municipio. Houve uma defini¢do de que institui¢des
nao governamentais e do legislativo, teriam apenas direito a voz, mas ndo a voto, assim como também ¢é
observado no decreto instituido pelo Municipio de Sao Paulo. Além desta, outra iniciativa se constituiu
enquanto um marco para o acolhimento dos Warao em Belém foi instituida a Lei N° 9.897, instituindo
diretrizes para o atendimento de migrantes, refugiados e apétridas, subsidiando também a garantia de
direitos que ja deveriam ser efetivados anteriormente.

Contudo, é de se estranhar que dreas importantes de "planejamento urbano” municipal, no
sentido estrito, como Habitacdo, Urbanismo e Mobilidade Urbana, ndo componham este comité. Além
disso, nao foi apresentada justificativa para a participacdo da Secretaria de Turismo, ela € representada
de maneira formal no comité criado pelo decreto, no entanto sem defini¢cdes de atuagdo no acolhimento
aos refugiados em Belém. Semelhante a isto, o municipio de Ananindeua langou o decreto de N° 147, de
15 abril de 2021 que instituiu o0 Comité Intersetorial Municipal de Acolhimento e Atencdo a Populacdo
Indigena Warao (CIMAPIW), visando a deliberacdo coletiva de agentes envolvidos com esta populagao.
Neste decreto nao houve defini¢do sobre a forma de participagdo de cada componente, bem como o
direito a voz e voto dado a cada um.

No quadro a seguir é possivel identificar diferentes composi¢des dos comités definidos pelos

decretos dos municipios de Belém e Ananindeua.
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Quadro 2 - Agentes que integram os comités de atendimento a migrantes e refugiados

Prefeitura Municipal de Belém

Prefeitura Municipal de Ananindeua

Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Comité Municipal para a Populagdo
Migrante, Apatrida, solicitante de
Reflgio e Refugiada

Secretaria Municipal de Cidadania e
Direitos Humanos (SECDH)

Gabinete do Vice-Prefeito

Secretaria Saide

(SESMA)

Municipal  da

Secretaria Municipal
(SEMEC)

de Educagdo

Secretaria Municipal de Coordenacio
Geral do Planejamento (SEGEP)

Comité Intersetorial Municipal de
Acolhimento e Aten¢do a Populagdo
Indigena Warao

Secretdrio da Secretaria Municipal de
Cidadania,  Assisténcia  Social e
Trabalho — SEMCAT

Gabinete do Prefeito

Procuradoria Geral do Municipio
Comissdo de Direitos Humanos

Ministério Pablico Estadual

Defensoria Publica do Estado

Conselho Municipal de Imigrantes —
CMI

Secretaria ~ Municipal de  Direitos
Humanos e Cidadania — SMDHC

Secretaria Municipal de Coordenacio
das Subprefeituras — SMSP

Secretaria Municipal de Cultura — SMC
Secretaria Municipal do

Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo - SDTE

ACNUR . .. p

Guarda Municipal de Belém (GMB) Secretaria Municipal da Saide — SMS

. .. . UNICEF Secretaria Municipal de Habitacdo -
Secretaria Municipal de Economia SEHAB
(SECON); Representantes dos Warao
Fundacao Papa Jodo XXIII| Universidade Federal do Estado do Para gizgetana Municipal de  Educagio -
(FUNPAPA) - UFPA
Secretaria  Municipal de Turismo| Secretarias Municipais ]S)Z(:srcaertsglavix:r?t?gs(l:ia?i SAI\S/ISIASSE?M ¢
(BELEMTUR) ’

Organizagbes ndo  governamentais
voltadas a atividades de assisténcia e
protecdo a refugiados no Estado do Pard

Coordenadoria Antirracista (COANT)

Fonte: Elaboracao prépria.

Como destacado anteriormente, as principais agdes que subsidiam uma gestdo urbana que
possibilita o acolhimento dos indigenas Warao em Belém sé tem se efetivado em parceria com
organizacdoes ndo governamentais. Mesmo que tais organizacdes ndo tenham ocupado participagdao
efetiva nos comités deliberativos de politicas publicas para esses povos, eles desempenham papel
fundamental nos direcionamentos das discussdes e atendimento as suas necessidades.

Isso indica que a integracdo de agentes, seja do setor publico ou filantrpico, possibilita a
constru¢do de politicas publicas mais abrangentes, com um olhar mais integral sobre a complexidade
apresentada pelo fendmeno migratério na Amazodnia paraense. Tendo isso em vista, cabe elucidar a
importancia do 1° Plano Municipal para Refugiados, Migrantes e Apatridas de Belém, que ainda estd em
fase de construcao.

Ele esta sendo elaborado por vdrios agentes, geridos pelo o Comité Municipal para Refugiados,
Migrantes e Apatridas de Belém, em parceria com o Instituto Internacional de Educacdo do Brasil
(ITIEB), o ACNUR, entre outros, que integram a equipe de colaboragdo técnica. Este documento devera
levantar um diagndstico intersetorial, destacando os desafios e avangos existentes, bem como a

necessidade de politicas publicas locais que levem em conta o acesso de pessoas refugiadas e migrantes
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a garantia de direitos e servigos publicos. Tal plano estd sendo desenvolvido por este grupo de agentes
no projeto “Povo das Aguas — WaraotumaKokotukaSaba”.

Destarte, é de suma importincia considerar os aspectos histéricos e culturais dos Warao em seu
acolhimento, tendo sua participacao nos processos de decisdao sobre as politicas voltadas para o acesso a
direitos e servi¢os nos centros urbanos. Visto que ¢ essencial “que o tratamento sociocultural urbano
também inclua a populacdo de imigrantes e refugiados, de modo inclusivo, que respeite os direitos
humanos” (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 41). Isso favorece o censo de cidadania universal, como
indicado por Maricato (2015), indo contra a segregacdo socioespacial, que constitui planejamento

urbano “para alguns”, negligenciando direitos universais e favorecendo os “privilégios para poucos”

CONSIDERACOES FINAIS

Frente as discussdes apresentadas sobre o direito a cidade, é possivel perceber sua relevincia por
estar intrinsecamente ligado a justica social, bem como a garantia de que todos os cidaddos tenham
acesso equitativo aos beneficios urbanos, incluindo servigos bdsicos, oportunidades de emprego,
moradia digna, saude, educacdo e participacdo nas decisdes que construiram o ambiente urbano. Pensar
em uma cidade justa, é pensar em espacos de participagdo que possibilitem a expressdo livre de varios
interesses, principalmente aqueles que sdo historicamente marginalizados.

No entanto, percebemos também que a ideia de cidade inclusiva muitas vezes € desafiada quando
se trata de grupos vulneraveis, como os indigenas Warao em Belém-PA. Sua busca por melhores
condi¢des de vida nas areas urbanas frequentemente esbarra em obstdculos, como a falta de acesso
adequado a servigos bdsicos, habitacdo digna e participagdo efetiva nas decisdes que afetam seu
cotidiano. Frente a isto, é importante levar em consideracdo na gestdo e planejamento urbano as
assimetrias existentes e alimentadas por ideias que visam a sustenta¢do do status quo. Tornando-se
necessdrio que a proposi¢do de politicas publicas seja encarada em sua complexidade, com garantias de
direitos e o acesso de servigos publicos na RMB, tendo consideracdo pela participagdo efetiva desses
atores, valorizando seus saberes e cultura.

Identificamos por meio dos documentos analisados, que existem duas dreas do servigos publicos
que se apresentam como desafios para melhor acolhimento da populacdo Warao, a primeira € na drea da
saude e a segunda na drea da educacdo. Em ambas a dificuldade de supera-las ocorre devido as barreiras
linguisticas e culturais, desencadeando dificuldades para estabelecer uma comunicac¢do precisa tanto
com profissionais de saide quanto com profissionais educacionais. Os resultados destas dificuldades

ficam visiveis na falta de acesso a servicos de saide formal, tornando-os uma populacdo vulnerdvel a
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contrair doencas e condi¢des precdrias de satde e na educacio ocorrem as dificuldades de aprendizagem
e evasao escolar.

Qualquer politica publica que for desenvolvida para atender a populacdo Warao deve
prioritariamente adotar abordagens multidisciplinares e inclusivas. Isso envolve a colaboracdo e
integracdo entre autoridades estaduais, municipais, organiza¢cdes ndo governamentais, liderangas e a
comunidade em si. E fundamental garantir que os Warao tenham acesso a servicos publicos
culturalmente sensiveis, com profissionais treinados para lidar com as especificidades dessa populacgao.
Além disso, € necessario desenvolver programas educacionais que considerem as linguas e culturas
indigenas, promovendo a inclusdo e a igualdade de oportunidades.

A integracdo de diferentes agentes, tanto do setor publico quanto de organiza¢des nao
governamentais, € fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas abrangentes e eficazes. A
participacdo ativa desses agentes nas discussOes e no atendimento as necessidades das comunidades
refugiadas ndo pode ser exclusivamente deles, mas deve também priorizar por inserir esses grupos de
refugiados nas tomadas de decisdo do que é necessidade para eles, para sim criar solugdes participativas
e democrdticas para lidar com os desafios apresentados pelo fendmeno migratério na regido da
Amazonia paraense.

Por fim, concluimos que ao garantir que os indigenas Warao em Belém tenham acesso pleno a
direitos e servigos ndo apenas reforca os principios de justica social e igualdade, mas também enriquece
a diversidade cultural da cidade, contribuindo para uma sociedade/cidade mais inclusiva e equitativa.
Para tanto, serd necessaria a continuidade de pesquisas que que objetivem compreender o fendmeno
migratorio com povos indigenas na Amazonia. Considerando isto, € possivel indicar que, pelo fato da
presente investigacdo ser de cunho documental, serd importante haver pesquisas posteriores que avaliem
os impactos das politicas publicas implementadas, a participacdo efetiva das comunidades na tomada de
decisdes, a sustentabilidade e continuidades das agdes desenvolvidas, a comparagdo com outras
experiéncias de acolhimento de refugiados e a promog¢do da interculturalidade nos planejamentos

urbanos.
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