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GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO:
ACOES DO MINISTERIO PUBLICOE O CACS-FUNDEB EM DUQUE DE CAXIAS/RJ
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Resumo

A gestdo democrdtica abrange atores sociais e suas relagdes com o ambiente, promovendo participagdo, entretanto, para o
fortalecimento da democracia, o sistema politicodeve fomentar prerrogativas decisorias a favordas escolhas de interesse coletivo.
Nesse viés, para promover o direito a educac¢do e a defesa dos interesses sociais como a gestdo democritica educacional, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, MPRJ, atua como instituicao legitima a fiscalizar o cumprimento da lei,
minimizando a¢des desdemocratizantes que ddo brechas a desvios legais. Sob esta 6tica, o objetivodo estudoé analisar a¢des em
prol da gestdo democritica da educacdo por meio da atuacdo do MPRJ e sua fiscalizacio em torno do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educa¢do Ba sica e de Valorizag¢do dos
Profissionais da Educa¢do, o CACS-Fundeb, no municipio de Duque de Caxias, regid o metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e focamos na interpretacio dos dados levantados por meio da técnica de andlise
documental. Por meio desta, acessamos quatro processos instaurados pelo Ministério Piblico, dos quais se optou no
aprofundamento de um inquérito civilimpetrado em 2017. Orecorte teérico-conceitualestd baseadoem torno de estudos sobre
democracia fundamentado por pesquisa bibliogra fica. Os resultados apontam que o MPRJ contribui para a amplitude participativa
dos destinatarios na gestdo democrética de politicas publicas educacionais no local pesquisado. Em uma perspectiva de maximizar a
gestdo democritica educacional, busca estender a dindmica da democratiza¢do ao defender as necessidades do conselho
relacionadas ao or¢camento participativodo Fundo de Manutencao na cidade caxiense. Concluimos, porém, que outros fatores
implicam o robustecimento da gestao democratica na educagdoem ambito local: o MPRJ ndoé a principal varidvelnesse cendrio
cujo controle socialdeveserrealizado, sobretudo, pelos destinatarios da politica.

Palavras-chave: CACS-Fundeb; Financiamento da Educag¢io; Gestdo Democritica da Educagio; Ministério Piblico do EstadoRio
de Janeiro.

Abstract

Democratic management encompasses social actors and their relationships with the environment, promoting participation.
However, to strengthen democracy, the political system must encourage decision-making prerogatives in favor of choices of
collective interest. In this sense, to promote the right to education and the defense of social interests such as democratic educational
management Public Prosecution Office of Rio de Janeiro acts as a legitimate institution to monitor compliance with the law,
minimizing dedemocratizing actions thatcreate loopholes to legal deviations. From this perspective, the objective of the study is to
analyze actions in favor of the democratic management of education in the supervision of the Council for Monitoring and Social
Control of the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and the Valuation of Education Professionals in the
municipality of Duque de Caxias, CACS-Fundeb, metropolitan region of the State of Rio de Janeiro. The research adopts a
qualitative approach, and we focus on the interpretation of data collected through the document analysis technique. Through this,
we accessed four processes initiated by the Public Prosecution Office of Rio de Janeiro, of which we chose to deepen a civilinquiry
filed in 2017. The theoretical-conceptual approachis based around studies on democracy based on bibliographical research. The
results indicate that the Public Prosecution Office contributes to the participatory breadth of recipients in the democratic
management of public educational policies in the researched location. From a perspective of maximizing democratic educational
management, it seeks to extend the dynamics of democratization by defending the needs of the councilrelated to theparticipatory
budget of the CACS-Fundeb. We conclude, however, that other factors imply the strengthening of democratic management in
education at the local level: Public Prosecution Office of Rio de Janeiro is not the main variable in this scenario whose social
controlmust be accomplished, aboveall, by the recipients of the policy.

Keywords: CACS-Fundeb; Democratic Management of Education; Financing of Education; Public Prosecution Office of Rio de
Janeiro.
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INTRODUCAO

Paises da América do Sul, como o Brasil, vivenciaram momentos longos e intensos de regimes
ditatoriais, implicando a¢des nas quais demandas descentralizadoras se contrapunham ao periodo
autoritario. Movimentos populares da década de 1970 comecaram a germinar conclamando participagcao
nos sistemas de ensino publico e algumas experi€ncias de gestdo colegiada das institui¢des de educacgdo
bdsica surgiram como incipiente estratégia de gestdo democritica (GD), buscando uma tentativa de
redemocratizacdo, negligenciada nos anos de censura ideoldgica.

Fazer-se presente no cendrio da politica e usufruir da cidadania no aspecto de atuar em um
projeto politico educacional tornou-se um ideal no alcance de uma gestdo democrdtica das escolas
alicercada a democratizacdo do governo, concebendo um protagonismo da trajetéria de democratizacao
politica. A GD torna-se um pleito social e, por isso, fomenta politicas publicas em volta da matéria,
considerando respostas do Estado a demandas e problematicas da sociedade. A politica publica € efeito
de acdes a formarem o processo politico, abrangendo mais do que decisdes, pois carece da identificacdo
e da andlise dos processos politico administrativos, dos mecanismos e estratégias estabelecidas para sua
concepcao e do comportamento dos diferentes atores envolvidos no processo de producao de politicas.

Colocadas em risco por grupos de interesse, pelas circunstancias historica e politica de paises
marcados pelo autoritarismo, as politicas publicas sao permeadas por acdes tecnocriticas. Nesse sentido,
a GD, pauta de tais politicas, apresenta-se como tematica deste trabalho: com profundas contradigdes
entre os principios constitucionais, a organizagdo juridica do Estado, a administracdo publica e o
ordenamento juridico, foi/é desenhada em contextos de democratizacdo, frente as resisténcias, nos quais
nao ha o reconhecimento de importantes especificidades da educagdo e das escolas.

Diante de um cendrio de disputas acerca da democracia, compreendemos que para a gestao ser
democrdtica, a participacdo deve ser inerente ao processo, implicando a tomada de decisdo pelos
destinatarios da politica. Um Estado democrético ao tomar a participacdo como ideal propicia a defesa
de novos direitos e a defesa daqueles jd assegurados, o que indica, também, a incursdo de novos debates
e decisoes.

Sob esse prisma, percebemos a morosidade das entidades federativas de alicercar instrumentos
legais ou de solidificar, no contexto da prética, elementos a robustecer a gestdo democritica da
educacdo, tais como a elei¢do de diretores escolares, a colegialidade e a participacdo na decisdo, sendo
os dois dltimos, bastante caros ao se tratar do controle social acerca de aplicagdo or¢camentdria publica

educacional.
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Ponderando a politica de fundos como viabilizadora de um alto conjunto de recursos, além do
grande efeito sobre os elos federativos e sobre o dia o dia dos cidaddos, a pesquisa apresenta um olhar a
respeito do municipio de Duque de Caxias, na regiao metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, e suas
normativas de composi¢do e funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo, o CACS-Fundeb.

Ainda, cabe pontuar: sem a devida fiscalizacdo das a¢des das unidades federadas, praticas
patrimonialistas, de pouca participacdo, podem ser edificadas. Assim, incumbido da tutela coletiva do
direito a educagdo, entra em cena o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a investigar e
reprimir violacdes de natureza civel praticadas no ambito dos Sistemas Municipais e Estadual de Ensino
a rasurar oS principios constitucionais.

A despeito disso, compete-nos questionar: como as agdes em prol da gestdo democritica
educacional, com foco no Cacos-Fundeb, foram encenadas pelo MPRIJ na cidade caxiense? Nosso
objetivo € refletir sobre a encenacdo da gestdo democratica por meio da atuagcdo do 6rgao, tendo como
base as diligéncias da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Prote¢do a Educacdo — nucleo Duque
de Caxias (PJTCE-DC).

A fim de aprofundarmos a questao-guia, elegemos a abordagem qualitativa e, embora o caminho
qualitativo ndo permita grandes generalizacdes, possibilita um enfoque no contexto ao qual a
problemadtica estd inserida. Ancorado pela escolha epistemolégica, o entendimento das concepgdes
acerca da gestdo democrdtica da educacdo e do processo de democratiza¢do foi vidvel pela pesquisa
bibliografica. Para analisarmos o conteido dos documentos, usamos o método interpretativo,
compreendendo o cendrio pela visao das pesquisadoras.

Além disso, o trabalho em voga se justifica por corroborar o panorama de pesquisas sobre 0s
contextos de encenacdo das/nas politicas educacionais, tornando-se relevante na seara do debate sobre
os textos politicos produzidos a favor da solidificacdo da gestdo democrética. Adiciona-se a pertinéncia,
a contribui¢do social no que diz respeito ao alcance dos principios constitucionais, tomando como base
os estimulos do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro na garantia do direito a educacio,
despontando a instituicdo como um importante ator que procura expandir a intensidade da gestdo
democrética.

Nao menos relevante € a caracterizacao do texto a mobilizar uma melhor frui¢do ao interlocutor:
nessa introducdo, identificamos o tema da pesquisa, sua justificativa, seu objetivo, a metodologia e sua
estrutura. A segunda secdo trata da “Trajetoria metodoldgica”, expondo a conducdo da pesquisa, o

detalhamento metodoldgico para o alcance dos dados e a andlise dos procedimentos.
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A terceira parte, “CACs: do Fundef ao Fundeb permanente”, expde o percurso normativo para o
alcance do financiamento da educagdo basica de modo perene. A quarta, “Gestao democratica em pauta:
caminhos tedrico-normativos”, abrange diretrizes legais e escolhas tedricas. Balizamo-la em dois
segmentos: o primeiro, versa sobre os marcos normativos e as concepc¢oes de gestdo democritica da
educacao” e o segundo, chamado “MPRJ e a ampliagdo democratica”, discorre, com apoio da literatura,
sobre a praxis do 6rgdo como um ator a auxiliar a extensdo democratica. Na quinta se¢do, “CACs-
Fundeb ¢ o MPRJ: o caso de Duque de Caxias (RJ)”, apresentamos a discussdo sobre a tematica

levantada. Por fim, “Nas consideracdes finais”, as conclusdes da pesquisa.

TRAJETORIA METODOLOGICA

O presente estudo seguiu a abordagem qualitativa, partindo de uma perspectiva analitica na
intencdo de buscar o aprofundamento das relagdes entre gestdo democrdtica, conselhos de
acompanhamento e controle social e Ministério Publico. A escolha desse caminho, conforme descrevem
Melo e Souza (2023), € estratégia para compreendermos a totalidade de uma situacdo particular, de
maneira a dar enfoque na particularidade da politica educacional tecida em Duque de Caxias acerca do
CACs-Fundeb. O estudo qualitativo permite abranger as concepcOes a operarem disputas sobre a
democracia e o financiamento e, por conseguinte, analisar as produ¢des de politicas educacionais em
torno do tema e dos atores envolvidos em esfera micro.

Delineada a abordagem, a investigacdo se concentrou em um estudo de caso focado nas acdes
realizadas pela Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo — nucleo Duque de
Caxias (PJTCE-DC). O estudo de caso “¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre fendmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32). Esse método estd relacionado com os
contextos nos quais o fendmeno € encenado, amparado pela escolha da pesquisa qualitativa.

A opgao pelo local de pesquisa teve como embasamento o cendrio de debates e a construcdo de
normativas a respeito da gestdo democratica na cidade caxiense, a qual regularizou a GD por meio de lei
e ndo por instrumentos legais efémeros. Entendendo gestdo democritica como a participagdo de todos
da comunidade escolar, o financiamento da educagdo € um viabilizador para o principio.

Utilizamos a pesquisa bibliografica a fim de incorrer nos descritores macro abordados, a
democracia e o financiamento da educacdo. Oliveira (2007, p. 69) descreve que a investigacao

bibliografica infere aos pesquisadores conexdo direta com obras a tratarem o assunto investigado: “o
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mais importante para quem faz op¢ao pela pesquisa bibliografica € ter a certeza de que as fontes a serem
pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio cientifico”.

Em seguida, recorreremos também a anélise documental como técnica de levantamento de dados.
Durante o método, debrugcamo-nos sobre a diligéncias exaradas pela PJTCE-DC, valendo-se de
documentos originais, dados primdrios que ainda ndo tinham recebido tratamento analitico, sendo um
método decisivo para os trabalhos em ciéncias sociais € humanas (HELDER, 2006). Pesquisa
documental e pesquisa bibliografica sao adjacentes, diferenciando-se pela origem das fontes: enquanto
na bibliografica elas sdo secunddrias, ou seja, autores ja contribuiram sobre o tema, na pesquisa
documental, o trabalho, que competiu as pesquisadoras, requereu ‘“uma analise mais cuidadosa, visto
que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

O procedimento de registro de dados foi dividido em dois momentos: no primeiro, redigimos um
Peticionamento Eletronico no Sistema Eletronico de Informagdes (Sei) do MPRJ para ter acesso as
diligéncias do 6rgdo. A solicitagdo foi deferida e foram enviados os autos dos inquéritos civis em
andamento a respeito da gestdo democritica. Como também era interessante o acesso a informagdes dos
instrumentos arquivados, inclusive de alguns que ndo estdo digitalizados, foi realizada uma nova
peticdo. Ainda, ao percebermos que faltavam inquéritos (citados naqueles que ja tinhamos acesso)
realizamos um novo pedido de acesso, que foi aceito pelo MPRJ.

Neste requerimento de acesso a informacdo aos autos das producdes operadas pelo MPRJ em
prol do cumprimento da gestdo democratica na politica educacional do municipio de Duque de Caxias,
solicitamos permissdo a vista dos procedimentos realizados desde 2010. Partimos desse ano a fim de
verificar a hipétese de as acdes terem sido instauradas apds a configuracdo do Plano Nacional de
Educacdo de 2014, conjectura confirmada com o deferimento da solicitacdo e envio de inquéritos civis
principiados a partir de 2016.

Recebemos quatro inquéritos do Ministério Publico acerca do municipio caxiense e os
categorizamos de acordo com a temadtica de suas ementas. Em face do objeto em pauta na pesquisa,
analisamos apenas um inquérito — exarado em 2017 e em andamento até 2021 - pois, além de tratar da
gestdo democriética, escopo dos demais processos, possui 0 CACS-Fundeb como um dos objetos, o que
o singulariza. O levantamento desses dados ocorreu durante o periodo de agosto de 2021 a maio de
2022.

No segundo momento, somado a vasta leitura de instrumentos juridicos, coletamos dados de
legislacbes e normativas atreladas as categorias gestdo democrdtica, financiamento da educagdo e

orcamento participativo priorizando documentos disponiveis em sites governamentais do Ministério da
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Educacdo, do Senado Federal, da Prefeitura Municipal e da Secretaria Municipal de Educacdo de Duque
de Caxias.

Diagnosticados os dados, usamos uma 6tica exploratéria e interpretativa para compreendé-los. A
investigacdo de cunho interpretativo é aquela “em que os pesquisadores fazem uma interpretacdo do que
enxergam, ouvem e entendem” (CRESWELL, 2010, p. 209), voltado ao entendimento do significado
das acdes dos humanos e de suas instituicoes (SAMPIERI et al., 2013), consistindo em uma abordagem
discursiva para melhor saber sobre o tema, aprofundando a questao dentro de um campo particular. O
intuito do estudo inserido em um paradigma qualitativo-interpretativo ¢ a “leitura” das pesquisadoras
dos dados postulados via andlise documental e assistida pela investigacao bibliograifica.

Ressalta-se que este estudo é resultado do didlogo entre duas pesquisas recentes, uma de
doutorado e uma de mestrado, sobre a gestdo democratica e o financiamento da educacdo, ambas

realizadas no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro,

CACS: DO FUNDEF AOFUNDEB PERMANENTE

No Brasil, apds a institucionalizagdo do Fundef, EC n° 14/1996 (BRASIL, 1996a) e Lei n°
9.424/1996 (BRASIL, 1996b), determinou-se o fundo compulsério especifico para a educagdo
fundamental e com prazo de duragdo de 10 anos, no qual o financiamento da educagdo alcangou um
patamar mais elevado, por meio da subvincula¢do constitucional de recursos. O art. 4° do supracitado
ordenamento estabeleceu a criacdo, em nivel federal, estadual e municipal, de conselhos de
acompanhamento e controle social sobre a reparti¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
Fundo.

O Fundef deveria ser fiscalizado pelos CACS, que contavam com representacdo de entidades da
sociedade. Assim, os conselhos seriam o0s instrumentos que permitiriam a sociedade acompanhar a
aplicacdo das verbas destinadas ao ensino. Contudo, segundo Davies (2003), o potencial democratico do
CACS ¢ bastante limitado. Ele destaca que os colegiados sdo mais estatais do que sociais e indica que
entre os pontos que enfraquecem a representacdo social estd a capacitagdo técnica para andlise da
documentacgdo contdbil relativa a receita do Fundo e aplicacdo dos recursos no ensino fundamental e na

valorizacdo do magistério. Nesse sentido, Davies (2003, p. 508-509) observa:

Ora, para compreender um or¢amento ou balancete, € preciso uma forma¢do minima para
decifrar as rubricas, que, vistas cruamente, pouco esclarecem sobre a receita e aplicagdo dos
recursos. Se os representantes “sociais” (que geralmente sao leigos no assunto)néo recebem uma
formacgdo adequada para esta andlise, provavelmente tendem a se submeter a apreciacao feita
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pelos representantes estatais, normalmente mais preparados tecnicamente (até para deturpar a
interpretagdo dos dados or¢amentarios), que, mesmo em minoria numérica (0 que nao € o caso
dos conselhos, como vimos acima),fardo prevalecer sua leitura dos nlimeros.

O mesmo autor sinaliza que, além da falta de uma formagao adequada, existe uma desorientacao
oficial sobre o Fundef, pois, a prépria legislacdo e os manuais de orientacdo produzidos pelo Ministério
da Educacdo sdo contraditorios e confusos e, em sua andlise, indica uma série desses “equivocos’.
Ademais, o autor observa que a participacio dos conselheiros é limitada por fatores como a
disponibilidade de tempo, falta de acesso a documentacdo e a falta de assessoria técnica, afirmando,
ainda, que esses fatores explicam por que o funcionamento real de tais conselhos € bastante insuficiente,
apesar de seu potencial democratico.

Contudo, o Fundef ndo mitigou as desigualdades da educag¢do bdsica, posto que no limite de sua
abrangéncia, a educagdo infantil e o ensino médio ndo foram contemplados, provocando debates em
torno da criacdo de um novo fundo que atendesse a toda a educacdo bdsica. Assim, a partir de 1° de
janeiro de 2007, o Fundeb foi implementado, sendo instituido pela EC n°® 53/2006 (BRASIL, 2006) e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 em vigéncia até dezembro de 2020, quando foi substituida pela
Lei n° 14.113/2020 (BRASIL, 2020b) tornando o fundo permanente. Suscintamente, o Fundeb é um
sistema de fundos e de remanejamento de receitas criado para distribuir recursos propostos a educacio
basica publica. “Sua fungdo ¢é colaborar na resolu¢do de um problema estrutural da Republica Federativa
do Brasil: o direito a educacdo é um atributo nacional de cidadania (BRASIL, 1988, art. 6), mas o
federalismo brasileiro ¢ marcadamente desigual” (CARA; NASCIMENTO, 2021, p. 04), ao centralizar
o processo arrecadatorio pela Unido e descentralizar a implementacdo de execucdo de politicas,
sobrecarregando as unidades federativas ante o subfinanciamento e a baixa capacidade arrecadatoria.

A revogada Lei n° 11.494/2007 estabelecera que o controle social do Fundeb fosse
desempenhado nos estados e municipios através do CACS, cujo objetivo é o acompanhamento da
distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo. O instrumento supracitado orientou a
criagdo dos conselhos em todos os entes federativos e estabeleceu seus parametros de funcionamento.
Ademais, indicou sua atuacdo auténoma e independente, devendo apontar as demais instancias de
controle as falhas ou irregularidades eventualmente cometidas para que as autoridades competentes, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias adequadas. Para tanto, estabeleceu uma série de
normas quanto aos aspectos essenciais de institui¢do, composicdo, autonomia, transparéncia, exercicio
das fungdes e funcionamento do CACS-Fundeb.

No que diz respeito ao controle social da gestdao dos recursos do Fundeb, estudos indicam as

fragilidades na atuacao dos CACS (BRAGA, 2011; COSTA; SAUERBRONN; LOURENCO, 2018;
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DIAS, 2017). O estudo de Braga (2011) aponta que o trabalho dos conselheiros se tem caracterizado
pela avaliacdo técnica de contas, distante de agdes tipicas de participacdo social, como o envolvimento
dos cidaddos no monitoramento de politicas publicas tomando-as como um direito. Em trabalho
desenvolvido sobre a atuacdo do CACS Fundeb, Dias (2017) apresenta os dados das fiscalizacdes da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), realizadas no ano de 2013, em 124 CACS Fundeb municipais em
todo o Brasil. O autor aponta que as fiscalizagdes revelaram uma atuagdo incipiente dos colegiados, ao
indicar que: 34,68% nao acompanharam a execucdo dos recursos do Fundeb; 50% dos conselhos nao
supervisionaram o censo escolar; 50% dos conselheiros nao receberam capacitacdo para o exercicio de
suas atividades.

Em razdo do término de vigéncia do Fundeb em dezembro de 2020, o Congresso Nacional
aprovou a EC n° 108/2020 (BRASIL, 2020a), que tornou o Fundo permanente. O documento Manual de
Orientacdo Novo Fundeb (BRASIL, 2021) destaca que tdo importante quanto a institui¢do do Fundo e
sua regulamentacdo, notadamente direcionada a eficiéncia de sua gestdo, € o desenvolvimento € o
aprimoramento cotidiano de mecanismos aptos a fiscalizar toda a sistemdtica criada normativamente,
apontando que o Controle Social € um instrumento a servico da democracia que conta com a
participacdo popular nas escalas de Poder, no intuito de concretizar os direitos e as garantias previstos
na Constitui¢do Brasileira.

Com a promulgacdo da EC n° 108/2020, os CACS passaram a ser previstos também na
Constituicdo Federal. Em relacdo ao Fundeb permanente, encontramos na Lei n° 14.113/2020 as normas
que estabelecem as caracteristicas do novo CACS. A referida lei fixa as seguintes atribui¢cdes aos
conselhos: (i) elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o pardgrafo unico do art. 31 desta
Lei; (ii) supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentdria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos; (ii1) acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as
prestacdes de contas referentes a esses programas, com a formulacio de pareceres conclusivos acerca da
aplicacdo desses recursos e o encaminhamento deles ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Ademais, a norma supracitada mantém o cariter autbnomo do CACS-Fundeb, que deve atuar
sem vinculacdo ou subordinacdo ao Poder Executivo local (art. 33, § 3°). Por outro lado, é

responsabilidade do Poder Executivo assegurar as condicdes estruturais para que o Conselho exerga suas
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atribuicdes com independéncia e atue com regularidade em conformidade com suas competéncias, pois,
de acordo com o § 4° do mesmo artigo, os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria.

Outro aspecto que merece ser destacado é a responsabilidade dos Orgdos Executivos em relacio
a publicidade das acdes do novo CACS-Fundeb, visando garantir a transparéncia, a ampla publicidade e
a efetividade das acdes em conformidade com as disposicdes legais. Assim, a norma supracitada
estabelece a disponibilizacdo em sitio na internet de informacgdes atualizadas sobre a composi¢do e o
funcionamento dos respectivos conselhos de que trata esta Lei, incluidos: I — nomes dos conselheiros e
das entidades ou segmentos que representam; II — correio eletrdnico ou outro canal de contato direto
com o conselho; I1I — atas de reunides; IV — relatdrios e pareceres; e, V — outros documentos produzidos
pelo conselho (art. 34, § 11).

Logo, visualizamos na Lei n° 14.113/2020, as regras a regerem os predicativos do novo CACS e
suas imputacgdes basilares. O controle a ser exercido pelo Conselho abre a possibilidade de apontar, as
demais instancias de controle e fiscalizacdo, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para

que as autoridades constituidas adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

GESTAO DEMOCRATICA EM PAUTA : CAMINHOS TEORICO-NORMATIVOS

A promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) assevera a educacdo
como um direito de todos e dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento do individuo e seu
preparo para o exercicio da cidadania. Institui a gestdao democratica como principio do ensino publico no
inciso VI do artigo 206 da Constituinte, na qual sdo exibidos os cabecalhos fundamentadores da
educacao nacional.

Desde entdo, o processo de regulamentacdo € legalmente disputado, metamorfoseado em uma
arena na qual “A leitura que se faz dos termos gestdo e democracia e, ainda mais, da combinacdo de
ambos, varia conforme os projetos em disputa” (OLIVEIRA, 1997, p. 95). Este jogo politico ndo se
restringe a polissemia interpretativa da Lei Maior, mas aos interesses individuais convenientes a tal
leitura para a definicdo de normativas tangentes a regulamentacdo da gestdo democritica nos seus
sistemas de ensino, indicando a participacdo, a autonomia pedagdgica, administrativa e gestao financeira
como fatores intrinsecos a ela.

Ademais, a Carta Magna, em seu art. 22, inciso XXIV, determina que compete a Unido, legislar,
privativamente, sobre as diretrizes e bases da educac@o nacional e o art. 205 incentiva a participagcdo

social ao compreender a educagdo como “direito de todos e dever do Estado e da familia, [e] sera

promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
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seu preparo para o exercicio da cidadania [...]” (BRASIL, 1988). Aradjo (2007, p. 11), a respeito da

cidadania, diz que é

o conjunto de direitos e de deveres que permite aos cidadaos e cidadas o direito de participar da
vida politica e da vida publica, podendo votar e serem votados, participando ativamente na
elaboracdo dasleis e do exercicio de funcdes publicas, por exemplo.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a LDBEN, Lei n°® 9.394/1996
(BRASIL, 1996b), ¢ estabelecida, apesar de despontar em meio a orientacdes patrimonialistas que
desabrocharam em um contexto de influéncia (BALL, 1994; BOWE; BALL; GOLD, 1992) neoliberal,
implicando ideia de participacdo da comunidade escolar, advinda desde a Constituinte, mediada pelos
profissionais da educag@o na tessitura de projeto pedagdgico da escola e pelas comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou associagdes.

A LDBEN, no seu art. 3° inciso VIII, ao apoiar o pressuposto de que “a gestdo democratica do
ensino publico [ocorrerd] na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996b,
s.p.), incumbe os sistemas educacionais municipais € estaduais de ensino as definirem sobre a forma da
gestdo democratica. Acreditamos, assim como Souza e Pires (2018), que a LDBEN ¢ a previsdo legal
que a CF/1988 previa e na qual a gestio democratica € retomada. Adiante, € aprovada a Lei n°
9.424/1996 (BRASIL, 1996c¢) a dispor sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e estabelece, no artigo 4°, a criacdo de conselhos
de acompanhamento e controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo pelos entes federativos.

Por intermédio da Lei n° 11.494/2007, em vigor até 2020, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
substituiu o recurso anterior e endossou a criacdo de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) ao disciplinar a existéncia deles através de legislagdo especifica elaborada pelas entidades
federativas. A concepg¢do de tais conselhos ratifica a gestao democratica: eles funcionam como instancia
de participacdo dos destinatarios da politica em deliberacdes que podem suplantar desigualdades, cujo
“personalismo do governante exerce mais forte influéncia, [e] as casas legislativas muitas vezes atuam, a
partir de negociacdes clientelisticas, como braco do executivo, aprovando praticamente tudo o que por
ele ¢ encaminhado” (MENDONCA, 2001, p. 99).

O Plano Nacional da Educacdao (PNE) de 2014-2024, Lei n°® 13.005/2014, também reforca a
gestdo democrdtica ndo apenas por meio de metas (meta 19) e estratégias, mas no proprio corpo

legislativo, determinando no seu artigo 9° que as unidades federadas teriam de aprovar “leis especificas
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para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrética da educagdo publica nos respectivos
ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o
caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade” (BRASIL, 2014, s.p.). Outrossim, ha a
viabilidade de respaldo financeiro previsto na meta 20 do PNE, cujo escopo € ampliar o investimento
publico em educacdo publica, alcangando, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
no 5° ano de vigéncia legal e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do PNE.

Para Assis e Gohn (2023, p. 9), o surgimento do termo gestdo democrética:

explicitou ndo somente a mudancga de regime, mas um novo processo de gerir a coisa publica
educacional. O ideal da gestdo democratica passou a representar, para o campo educacionale
para a Sociedade Civil, a superagdo das relacdes hierdrquicas e autoritdrias, além de uma
necessdria concretizagdo de relacdes mais democrdticas e participativas. Nesse sentido, foram
progressivamente criadas e desenvolvidas instdncias e prdticas de gestdo democritica e de
participa¢do no interior das escolas publicas e na defini¢do das politicas educacionais em todas
asesferas administrativas, desafio até entdo inédito para os municipios.

Intencionamos a gestdo democratica escolar como uma reunido de coletivos que compdem a
escola potencializando a participag¢do: alunos, pais, responsaveis e familias, docentes, funciondrios nao
docentes, sujeitos possiveis como publico da escola; essa adi¢do de coletivos € nomeada de comunidade
escolar e tal conjunto de relagdes abrange a horizontalidade destes coletivos no reconhecimento de
problemas, desafios, especificidades, provaveis solucdes e a vontade dos coletivos em equaliza-los e
ultrapassd-los (BITTENCOURT; AMARAL, 2021).

Conforme Bittencourt, Castro e Amaral (2021), os destinatdrios da politica compreendem que
sdo protagonistas do seu locus, a escola publica, e ao atuarem nela, identificam-se politicamente.
Compartilhamos da concepc¢do delas a respeito da escola democritica ser um processo vinculado a
participacdo politica dos coletivos no cotidiano escolar, fazendo sentido para se refletir sobre a variacdo
de amplitude democrética também no contexto da pratica. Para a gestdo ser democratica, a participa¢ao
deve ser inerente ao processo, implicando a tomada de decisdo pelos destinatdrios da politica.
Entendemos a GD como

Uma relacdo de ensino e aprendizagem, tanto para a institui¢do escolar, quanto para a
comunidade que nela circula, num processo voltado para a acao politica, na construgao de
demandas cotidianas relativas ao contexto proprio de atuacao. Nosso entendimento ¢ que estes
sdo elementos relevantes para a legitima¢ao da democracia na escola e no encaminhamento de

relagdes mais horizontais das decisdes, na perspectiva de ampliar o espectro da gestdo
democratica. (CASTRO et al., 2020, p. 823).

De acordo com Lima (2014), a gestdao democratica das escolas estd baseada em trés dimensdes:

elei¢do, colegialidade e participacdo das decisdes. A colegialidade é um mecanismo que descentraliza o
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poder de decisdao unipessoal, superando a “monocracia como loégica de funcionamento” (MENDONCA,
2001, p. 91). Apesar de ainda hoje se prevalecer a centralizagdo do poder, necessita-se procurar a
descentralizacdo dentro do espaco institucional: ndo € apenas o gestor, nem o professor, nem somente o
aluno devem participar do processo de elaboracdo democratica (SILV A, 2020).

E mister entender, ainda, que a gestio democritica na pritica se diferencia do que estd
legalmente constituido. Em cendrios que abrangem uma pseudoparticipa¢do, cunhada por préticas de
participacdo passiva ou absenteismos, a eleicdo dos representantes dos conselhos perde significado
democratico e a colegialidade pode nao possuir o poder deliberativo de gestdo, pois a real participagio
exige mais do que o acesso a informacdo e o direito de ser informado. Realizando uma leitura em Paro
(2016), se a participagdo estd atrelada a permissao de alguém, a gestdo ndo pode ser considerada
democratica, pois ela ndo se concede, tornando o espaco educacional mais propicio a desigualdades.
Quando a “participacion ciudadana se asume como una practica que se origina y gestiona solo desde la
sociedad civil, puede favorecerse un proceso de despolitizacion que lleva a plantear formas de
interlocucién con el Estado basadas en la negociacion mas que en la cooperacion y la vinculacion”
(MARTINEZ; ESTEBAN; ORAISON, 2023, p. 15), inferindo possiveis relacdes protecionistas.

Logo, o modelo de democracia representativa em que a comunidade escolar € convocada apenas
para eleger o seu representante, seja o diretor, seja o dos seus conselhos, afasta-se do que acastelamos
por gestdo democrdtica, restringindo-a. Nascimento (2021) relata que, no Brasil, a legislacdo assevera
aos representantes eleitos a autonomia do mandato em analogia aos eleitores; tendo em vista o

politico ndo se vincular a demanda deles, ndo ha obrigacado juridica entre tais sujeitos, salvo ao programa

do partido politico. Conforme o autor (2021, p. 99-100),

Em um cendrio onde a confiancga do eleitor em relacao a seus representantes politicos € cada vez
mais fragil, a importdncia de repensar o sistema representativo e o modelo de representacao
delegada,que amplie a participacdo cidaddea accountability, prestagdo de contas permanente do
politico para o eleitor, vem se tornarmais necessdria.

Portanto, a institucionalizacio dos mecanismos de participacdo ndo a garante caso 0s
destinatarios ndo se sintam pertencidos ao contexto, pois participacdo € afeto que pde o individuo em
acdo, desde que ele se sinta envolvido para fazer parte, sobretudo, de uma composicao cidada. Martinez,
Esteban e Oraison (2023, p.12 descrevem que “las influéncias resultantes de la participacion no solo son
sobre los otros, sino sobre uno mismo. La participacion supone siempre una afectacion del sujeto”.

Deste modo, coletivos como o CACS sdo aparelhos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo
escolar e educacional e seus representantes devem abrolhar visibilidade publica de suas acdes para que

eles concebam as determinacdes da comunidade, constituindo uma democracia na qual a participagdo é
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complemento a sua representagdo (SANTOS; AVRITZER, 2002). Sdo compartilhados, podendo ser
elemento fundamental para uma cidadania mais ativa, ao interligar a representacdo e a participacao
intermediado pelo exercicio de um mandato eletivo (NASCIMENTO, 2021), porquanto “ndo basta ter o
direito de voto, ha de se buscar o direito de ter voz e de ser ouvido nas decisdes publicas. Quando os
cidadaos compreendem e participam do jogo politico, a representatividade ganha maior grau de
legitimidade democratica” (NASCIMENTO, 2021, p. 105.)

Ao concernir que as politicas ndo sdo apenas implementadas e que os seus destinatarios fazem
politica, a gestdo democratica escolar reverbera na educacional no sentido de construgdo dilatada do
principio, para além do dia a dia escolar e, a0 mesmo tempo, incidido a prética escolar. O aparente
paradoxo se explica: ao pensarmos nos conselhos de acompanhamento e controle social, como o CACs-
Fundeb, conquanto o conselho nédo esteja especificamente no nivel micro de uma escola, suas agdes sao
voltadas para o seu cotidiano.

Entretanto, em resgate ao pontuado na secdo anterior, as limitagdes dos conselhos atreladas aos
interesses politico-partidérios locais enfraquecem os objetivos de sua atuacdo. Com respaldo nos estudos
conduzidos por Cara e Nascimento (2021, p. 9), “a efetividade desses instrumentos estd continuamente
limitada a posi¢do que os atores ocupam no sistema politico-institucional, ou seja, qual € o seu grau de
poder decisério”.

A garantia de participacdo na letra de lei ndo € suficiente, sendo necessarias condi¢des para que
ela seja assegurada. Nessa tonica, o Ministério Pablico do Rio de Janeiro surge como ator a viabilizar a
previsdo constitucional de gestdo democritica do ensino publico e da participacdo da comunidade
escolar, apresentando alternativas de participacdo social. A democracia participativa busca integrar e
influenciar a defini¢do de politicas publicas com o intuito de aperfeicoar decisdes tomadas e como
forma de controle social (BRELAZ, 2012). Ressaltamos que o MP nio ¢é ator principal dos movimentos
sociais em torno da GD, papel conferido a populacdo na medida em que ela se nota protagonista do
panorama; a instituicdo é um personagem no percurso, a evidenciar a politica em cena, portanto, a

pressao popular € a principal rubrica no cenario.
O MPRJ E A AMPLIACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Tilly (2013) ao discorrer sobre a democracia, defende a ideia de dinamismo desse principio,
criando um conceito cujo sufixo emana o sentido de percurso, “a democratizagao”. Sob essa perspectiva,

ela abrange a defesa de processos mais amplos, igualitarios, protegidos e com cardter mutuamente
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vinculantes. O tedrico norte-americano externo, ainda, seu movimento inverso, a “desdemocratiza¢ao”,
com dimensdes mais estreitas, desiguais, menos protegidas e de vinculagdo menos reciproca.

Nesse ambito, tal autor explicita elucidacdes para a democratizacdo e desdemocratizacio em
torno de trés eixos: i) aumento ou diminuicdo da integracdo entre redes de confianca interpessoais e
processos politicos publicos; ii) aumento ou diminuicdo no insulamento dos processos politicos publicos
em relacdo as principais desigualdades categéricas em torno das quais os cidaddos organizam as suas
vidas cotidianas e; iii) aumento ou diminui¢do na autonomia em relacdo aos processos politicos
publicos por parte dos principais centros de poder. Quanto mais esses polos se integram, maior seria a
promoc¢do da democracia.

Ao refletimos sobre o percurso da democratizacdo, € importante atentar para aquilo que Bobbio
(1986) denomina como expansdo do poder ascendente (do povo) e sua passagem regular, avaliando que
minorias estejam em cargos de decisdo. Trata-se de uma contraposi¢do a exigéncia populista do
monopdlio moral da democracia representativa, devendo ser intermediada por uma democracia
participativa. Por esse turno, nossa concep¢do de gestdo democrdtica baseia-se na ideia de que a
participacdo € intrinseca ao processo e incide tomada de decisdo pelos destinatdrios da politica, indo
além de uma atuagdo popular restrita ao aspecto eleitoral, tendo em vista que esta limitacdo ao pleito
pode gerar negligenciamento de direitos e dominio de poder por parte dos representantes legislativo e
executivo. Robustecendo esse pensamento, Gugliano (2006, p. 272) observa a participagdo como
“elemento central que nos permite compreender que tipo de democracia ¢ esta, como ela se desenvolve e
porque se diferencia frente a outras experiéncias semelhantes”.

Nessa trajetoria da democracia, ocorre variabilidade dos processos politicos publicos de um
regime. Segundo Tilly (2013): i) hd cendrios ndo democriticos com alta capacidade (pouca voz do
publico, a ndo ser incitada pelo Estado); i1)) ndo democriticos com baixa capacidade (lutas violentas
frequentes, mobilizacdo religiosa); iii) democraticos com alta capacidade (mobilizacdes frequentes de
movimentos sociais, de grupos de interesse e de partidos politicos, consultas formais, competitivas,
amplo monitoramento dos processos politicos publicos) e; iv) democraticos com baixa intensidade (uma
menor fiscalizacdo dos processos politicos publicos quando comparados ao contexto anteriormente
citado).

Em didlogo com a teoria tillyana do processo politico, Menser (2009) concebe duas grandezas ao
defender gradientes de democracia, vinculados a variagdes mais e menos democraticas: minD, a minima
democracia, (ndo)representada pelos trés poderes e a maxD, a maxima democracia, orientada por
objetivos vinculados aos direitos humanos e a justica social. Inferimos que o CACS-Fundeb € um

7z

elemento que pode maximizar a democracia, pois € espaco de hibridismo entre representacdo e
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mecanismos participativos, com interface do Estado e da institucionalizacdo burocriatica (MENSER,
2009). Entretanto, sem o devido monitoramento das acoes dos entes federados, praticas clientelistas e de
pouca participacdo da comunidade escolar podem ser fomentadas, possibilitando a escalada da minima
democracia, uma vez que a coletividade ndo acontece e os interesses individuais sdo registrados por
quem exerce poder executivo, legislativo e administrativo sobre o representante do conselho, isto €, ha
uma democracia (ndo)representativa participativa.

As concepgdes de Menser (2009) e de Tilly (2013) sdo convergentes e a luz de suas ideias
entendemos que, em uma tentativa de reduzir movimentos desdemocratizantes a se descolarem para uma
grandeza de minima democracia. O Ministério Publico (MP) atua como instituicdo legitima, a fiscalizar
processos, sendo incumbido pela “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”, como rege a Constituicdo Federal da Republica, no seu art. 127,
caput (BRASIL, 1988). Caracterizado como institui¢do autdbnoma e independente nos quais os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio ndo o subordinam, o MP possui condi¢Oes legais de acompanhar
mais efetivamente o cumprimento da lei. Cada um dos 26 Estados da Federacdo possui um Ministério
Publico que atua por meio de suas Promotorias de Justica, em todos os seus municipios.

O Ministério Publico Estadual tem relevante papel na fiscalizacio da qualidade do servico
oferecido pelos sistemas de ensino em todas as etapas da educagdo basica. Sob esse prisma, o Ministério
Puablico do Estado do Rio de Janeiro, incumbido da tutela coletiva do direito a educacdo, investiga e
reprime violagOes de natureza civel praticadas no ambito dos Sistemas Municipais e Estadual de Ensino,
em detrimento dos principios constitucionais indicados no art. 206 da Carta Maior.

Para acompanhar mais efetivamente o cumprimento da lei, o MP expede procedimentos que
podem excitar agdes municipais e assistimos a complexidade da encenagao das politicas “marcad|[a] pela
diversidade de combinagdes e estratégias decisorias, que conformardo como os atores agem, tomam
decisdes, percebem, traduzem e (re)interpretam as politicas publicas, especialmente, em ambito local”
(OLIVEIRA, 2019, p. 2). Ou seja, um conjunto de fatores transcorre nessas situacoes e estao dissolvidos
na dimensdo subjetiva permeada pelo eixo institucional: “as decisdes, as reunides, os conteudos
simbdlicos, os comportamentos, as atitudes dos atores individuais, grupais e institucionais associados a
politica e, entre tantos outros elementos, as acdes interpretativas [...] definirdio como a aplicag¢do e a
implementagdo se dardo” (OLIVEIRA, 2019, p. 8). Esse conceito de implementacdo vai de encontro a
visdo weberiana e apregoa a nocao de politicas publicas criadas por meio de rearranjos em todas as
etapas, sem uma estrutura fixa. Compartilhamos dessa teoria em uma perspectiva de percurso, cujas
decisdes sdo tomadas a partir dos desdobramentos da trajetdria, na qual as decisdes dos atores ndo sejam

unilaterais.
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Vale dizer, ainda, que a materialidade de um instrumento normativo nem sempre contempla a
politica, entretanto, normativas sdo aportes para que ela seja deprecada. A burocracia se faz necessaria
no sentido de amparar as grades de protecdo democratica, isto €, dos elementos a se aproximarem da
maxD, por meio da participacdo dos seus destinatdrios, como sugere a regulamentacdo do CACS-
Fundeb.

Para Lotta (2019) burocratas influenciam a implementacdo de politicas publicas, tendo em vista
que suas atuagdes buscam imprimir politicas ja formuladas a entrarem em agdo e sejam colocadas em
pratica. O MPRJ se constituiria em um posicionamento intermedidrio com “capacidade de criar e regular
as relacOes entre as diversas agéncias paralelas ou entre as instincias superiores e inferiores da
hierarquia organizacional (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 481). Portanto, a institui¢cao seria um
elo entre burocratas de alto (formuladores da politica nacional), de médio escaldo (implementadores da
politica) e dos executores das politicas publicas (burocratas de nivel de rua), favorecendo a traducdo das
decisdes em agdo, como € o caso do cumprimento da Lei n° 11.494/2007, entremeando os niveis macro
(o monitoramento da execucdo das normativas federais), meso (as orientacdes do préprio MPRJ) e
micro (as particularidades locais das Promotorias de Justica e dos procedimentos exarados).

O 6rgao deve assegurar o regime democratico, tendo em vista a defesa dos patrimdnios publico e
social, cabendo uma func¢do jurisdicional do Estado, que ndo se resume somente a defesa deste, bem
como a fiscaliza¢do, ao controle e a punicdo de irregularidades da gestdo (FILGUEIRAS, 2018).
Coligimos que o MPRJ € um ator que incita a ampliagdo da dindmica democratica, protegendo-a, busca
atenuar desigualdades e fiscaliza as obrigacdes do Estado, favorecendo a democratizagao e a maxima

<

democracia, mesmo perante uma ‘“visdo pendular” (AVRITZER, 2018) da experiéncia democrética
brasileira. Ainda, tal atuacdo é fomentada pelo exercicio da discricionariedade na qual a subjetividade
dos implementadores se torna o comportamento da agéncia pela qual respondem e representam
(LOTTA, 2019). Essa flexibilidade coopera para que os promotores tenham autonomia para decidir qual
instrumento normativo aplicar, inserindo-o nas préticas da implementacdo, como € o caso da Promotoria

de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educacdo do nicleo de Duque de Caxias.

CACS-FUNDEB E OMPRJ: O CASO DE DUQUE DE CAXIAS (RJ)

A pesquisa em questdo € um estudo de caso da cidade de Duque de Caxias, no Estado do Rio de
Janeiro, ndo permitindo grandes generalizacdes, entretanto, isso ndo inviabiliza didlogos com outras
entidades federativas a respeito da politica de financiamento, gestdo democratica e das atuagdes do

Ministério Publico. Nosso recorte temporal comeca em 2017, ano de inicio das diligéncias, até o ano de
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2019, quando temos acesso a ultima movimento dos procedimentos. A partir de tal concep¢ao, usaremos
os dados adquiridos para explorar as dinamicas no municipio em voga, dentro de uma concepg¢ao aberta,
ndo positivista, a fim de empreender como o MPRIJ procede a politica, sendo ela moldada por fatores
especificos, evitando, assim, medidas genéricas.

Esquinsani e Silveira (2019) apontam que o financiamento se fortalece como agenda educacional
contemporanea, ao unir recursos com a existéncia de legislagdes disciplinadoras da gestdo democrética,
uma forma convincente de estimular os entes federativos quanto ao debate sobre a gestdo democratica,
ligadas aos devidos sistemas educacionais.

O PNE-2014 estreita os mecanismos e praticas da gestdo democrdtica a nivel nacional, porém,
sdo necessdrias frequentes vigilancia e atualizacdo, atributos cabiveis ao MPRJ. Devido a lei ter sido
uma sintese de embates, mesmo representando um progresso, a presenga de uma instancia democrética
(LIMA, 2014) como os conselhos de acompanhamento tais quais o CACS-Fundeb ndo provoca sua
garantia, mostrando as ambiguidades e paradoxos arrolados as conquistas das regulamentacdes
(ADRIAO; CAMARGO, 2001). Desse modo, Esquinsani (2016, p. 495) assevera “a necessidade de
leitura e interpretacdo das legislacdes locais como elemento que possibilita problematizar e checar a
materialidade da gestdao democratica”.

Ainda o Plano Nacional de Educacio aparece como repertdrio argumentativo na justificativa dos
procedimentos administrativos do MPRJ, ratificando nossa ideia de ser elemento macro a provocar as
diligéncias da PJTCE-DC. A promotoria de justiga, por sua vez, promove consecugdo da meta 19 e suas
estratégias, de forma a aprimorar as formas de participagcao e de efetivacdo dos processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, bem como os processos de prestacdo de contas e
controle social.

Soma-se a essa afirmativa o cendrio temporal no qual as producdes administrativas sao
impetradas no municipio caxiense. Em setembro de 2021, no requerimento ao MPRJ, solicitamos o
acesso a procedimentos realizados desde 2010 com vistas a regulamentacao da GD. Partimos desse ano
para verificar se as agdes teriam sido instauradas apos a configuracdo do PNE-2014, ideia confirmada
com o deferimento da solicitacdo e o envio de quatro inquéritos civis sobre gestdo democritica
encetados a partir de 2016 (quadro 1).

Conforme exposto na introducao deste trabalho, o documento escolhido para a investigacao foi o
IC n°® 45/2017, tendo em vista o tratamento das matérias gestdo democratica, visualizada nos outros
processos, ¢ CACS-Fundeb. No uso de suas atribui¢des, a PJTCE-DC promoveu a instauracdo do
inquérito com o objetivo de fiscalizar e acompanhar o funcionamento do conselho do municipio de

Duque de Caxias.
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Quadro 1 — Procedimentos da PJTCE-DC

Data de Portaria de Instauracio Ementa Situacao
Instauracio (Protocolo) (até 2021)
Duque de Caxias. Gestdao Democritica da
ICn°01/2016 (MPRJ Educacao.Plano Nacionalde Educacao. Meta 19. .
05/01/2016 2016.00002287) Conselhos da Educacdo. Eleicao para Diretores. Arquivado
Participacdo da Comunidade Escolar.
Municipio de Duque de Caxias. Prote¢do do
Direito Fundamental a Educagdo. Principio
Constitucional ~da  Gestdo  Democritica.
o Fiscaliza¢do e acompanhamento do
30/06/2017 IC n®45/2017 (MPRJ funcionamento do Conselho de |Em andamento

2017.00067762) Acompanhamento e Controle Social do Fundode

Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educacido, cujo mandato se encontra em curso.

Duque de Caxias. Rede Municipal de Ensino.

IC n°19/2019 MPRIJ Gestdo Democritica. Processo de escolha para
25/06/2019 2019.0058003 1) diretores das unidades de ensino. 2019, |Em andamento
Apuragio.
o Duque de Caxias. Gestdo Democritica da
11/03/2020 ICn 06621%29(;(21\:}3”2019' Educacdo. Plano Municipal de Educacdo. |Em andamento

Revisdo.
Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados: MPRJ (2023).

Considerando a finalidade do controle social pelo CACS-Fundeb e que ele deve assegurar o
didlogo entre os setores sociais € governamentais na constru¢do de uma politica educacional e de
aplicacdo de recursos a ela destinados (fl.3), a Portaria de Instauragdo de Inquérito Civil n° 45/2017
prevé uma série de diligéncias; entre elas, destacam-se: i) solicitar, ao Centro de Apoio Operacional —
CAO Educacao/MPRIJ, andlise técnico-pedagdgica referente as condicdes de infraestrutura, composi¢ao
e funcionamento do CACS-Fundeb de Duque de Caxias, conforme acdo desenvolvida por aquele Centro
de Apoio e inserida no ambito do Plano Geral de Atuacdo 2017; ii) oficiar a Secretaria Municipal de
Educacdo e o Conselho do Fundeb para que apresentem documentos relacionados ao funcionamento do
CACS; e, 1) oficiar o Ministério da Educacdo (MEC), solicitando informagdes acerca do
funcionamento do CACS-Fundeb de Duque de Caxias, bem como da existéncia de programas federais
destinados a formagdo continuada de seus integrantes, afinal “falar em investimento na formagao e na
humanizacdo do ser humano, é falar em considerar as culturas locais, [...], 0 que é possivel por esse
processo de socializagdo que a escola faz a partir de suas praticas educativas” (PACIFICO et al., 2023,
p. 155).

Em resposta a Promotoria, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) informa
que o CACS-Fundeb caxiense se encontra em situacdo regular e salienta que os dados relativos ao seu
funcionamento podem ser consultados no site do FNDE. A respeito de programas federais de formacao

continuada dos integrantes dos conselhos do Fundeb, esclarece que as acdes sdo realizadas pela
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autarquia no ambito do Programa Nacional de Forma¢do Continuada a Distancia nas Acdes do FNDE —
Formacgdo pela Escola.

Chama-se atengdo nas diligéncias a notdavel a atuacio do CAO Educacdo, 6rgao auxiliar da
atividade funcional do MPRJ. A Lei n° 8.625/1993, em seu art. 33, dispde sobre a competéncia dos
Centros de Apoio Operacional, que devem: i) estimular a integracdo e o intercambio entre 6rgaos de
execucdo que atuem na mesma drea de atividade e que tenham atribuicdes comuns; ii) remeter
informagdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, aos o6rgdos ligados a sua atividade; iii)
estabelecer intercAmbio permanente com entidades ou 6rgdos publicos ou privados que atuem em dreas
afins, para obtencdo de elementos técnicos especializados necessdrios ao desempenho de suas fungdes;
iv) remeter, anualmente, ao Procurador-Geral de Justica relatério das atividades do Ministério Publico
relativas as suas dreas de atribuicOes; e, v) exercer outras funcdes compativeis com suas finalidades,
vedado o exercicio de qualquer atividade de 6rgdo de execucdo, bem como a expedicdo de atos
normativos a estes dirigidos.

O CAO Educagao é um importante personagem em cena, atuando em conjunto com a PJTCE-
DC, cooperando na configuracio das politicas educacionais de gestdo democrdtica atendendo “os 6rgaos
de execucdo com atribuicdo na defesa de interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos de
relevancia social, em matéria de educagao” (MPRJ, 2019).

Ademais, através da sua equipe técnica, o Centro de Apoio presta suporte aos 6rgdos de
execucdo na fiscalizagdo da qualidade do servico ofertado pelos sistemas de ensino publico em todas as
etapas da educacdo bdsica e orienta os Promotores de Justica que necessitam de auxilio técnico.

Visualizamos, assim,

el horizonte politico y democratico de la participacion [...] en primer plano, se la concibe como
una accién social comprometida con la formacion de sujetos capacesde cambiarel mundo y no
solo de reproducirlo. De ahi que se visualice que la participacidn, en el campo relacional, puede
contribuir a posicionamientos politicos més criticos y emancipados, y a relaciones sociales mas
simétricas, lo que, a nivel subjetivo, podria traducirse en una ciudadania auténoma y proactiva
(MARTINEZ; ESTEBAN; ORAISON, 2023, p. 14).

Salienta-se que nos anos de 2016 e 2017, o CAO Educacdo participou do desenvolvimento do
Plano Geral de Atuacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Esse instrumento
institucional reflete um conjunto de compromissos prioritarios para curto prazo, desdobrados, a partir de
objetivos estratégicos, em iniciativas concretas compostas por metas e indicadores, executadas por meio
de programas, projetos ou acdes integradas dos Orgdos de Execucio e das unidades administrativas do
MPRJ. O projeto do 6rgdo visava: 1) subsidiar a atuagdo do MP na fiscalizacdo das instancias de

controle social na drea da educacdo (Conselhos Escolares, de Educacdo, do Fundeb, de Alimentacdo

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 17, n. 50, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Escolar e Foruns de Educagdo) promovendo a interacdo entre o controle externo e o social; e, ii)
intensificar a atuacdo do MP no fortalecimento das instancias de controle social na 4drea da Educacdo,
pela autonomia, estrutura de funcionamento e paridade previstas no PNE-2014, bem como conferir
transparéncia a execucao orcamentdria dos entes federativos fluminenses na drea da educacdo. Assim, a
acdo institucional desenvolvida pelo CAO Educacdo se apresenta como uma variante a estimular o olhar
da PJTCE-DC sobre a matéria e a excitar a sua atuagdo. O PNE-2014 também ¢ um fator macro na
execucdo dessas acdes, uma vez que as unidades federadas deveriam cumprir a lei em até dois anos, a
partir de sua implementacao.

Mirando ainda auxilio a PJTCE-DC, o CAO envia modelos de portarias com o objetivo de
auxiliar a instauracdo de Inquéritos Civis a investigarem possiveis irregularidades e/ou questdes
concernentes ao Conselho Municipal de Educagdo (CME) e a acompanharem leis vindouras sobre
gestdo democrdtica na educag¢do publica municipal. Em uma gama de sentidos que podem nascer da
recep¢ao do texto, a acdo institucional desenvolvida pelo CAO Educagdo se apresenta variante a
conduzir o olhar da PJTCE-DC sobre a matéria e a orientar a sua atuacdo no acompanhamento do
CACS-Fundeb.

Nesse didlogo, o CAO Educagdo auxilia as Promotorias de Justica tracando a¢des de maneira
conjunta a fim de assumir materialidade quanto a questdo da gestdao democrética e ao funcionamento dos
conselhos do Fundeb. Para tanto, desenvolve projetos institucionais consoantes ao fortalecimento dos
orgaos de controle da educagdo, direcionando o olhar dos promotores de justica acerca do tema, além de
promover sustancia ao processo politico ao construir procedimentos de comunicagdo com a participacao
dos atores do universo escolar.

Além disso, a discricionariedade também pode ter contribuido na promoc¢do da amplitude da
gestdo democraitica na cidade da Baixada Fluminense, pois o IC n°® 45/2017 tem origem a partir da
solicitacdo da propria promotora da PJTCE-DC. Lotta (2010) descreve a discricionariedade como
espaco em que os agentes atuam com relativa autonomia deciséria, portanto, mesmo que dimensdes
politicas oficiais moldem alguns padrdes de decisdo e normas comunitdrias € administrativas, esses
agentes ainda conseguem ter autonomia para decidir como aplicd-las e inseri-las nas praticas da
implementacdo. Ou seja, ainda que houvesse orientacdes do MPRJ apresentadas via PGA do CAO
Educacgdo (2016 -2017), a promotoria pode avaliar como urgentes outras matérias. Por outro lado, a
liberdade da qual desfruta a promotora da PITCE-DC ao gerar o ato discriciondrio de instauracdo do IC
mencionado, apesar de ndo haver meios ou fatos que deflagrassem a atuacdo, pode ter influenciado a
encenacdo de politicas publicas de gestdo democratica mais amplas, a partir do controle que € imputado

ao agente do MPRIJ.
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A atencdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) “ao cumprimento de seu
dever de defesa da ordem juridica democratica e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, e de
que essa incumbéncia constitucional lhe impde parcela de responsabilidade quanto a construcao de uma

nova dimensao politica da cidadania” (VICENTE, 2019, p. 12) € acoplado ao

sentido ultimo de la participacion y de la educaciéon para la ciudadania es avanzar hacia
sociedades cada vez mds democrdticas, es decir hacia sociedades en las que todos seamos més
libres e iguales. Las diferentes esferas de participacién, como la escuela, los consejos de infancia
y juventud, el municipio, la familia y la universidad, por poner algunos ejemplos, son excelentes
escenarios para aprendera ser ciudadano y ciudadana,y a estimarlos valores de la democracia y
la participaciéon (MARTINEZ; ESTEBAN, ORAISON, 2023, p. 12).

Por intermédio do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva
de Protecdo a Educacao/MPRYJ, € incitado o didlogo em torno dos mecanismos de gestdo democrética da
educacdo, sua significancia e alternativas de aperfeicoamento, a partir da realizacdo ou apoio de
encontros e semindrios estaduais (VICENTE, 2019) a fim de o designio normativo se solidificar,
realcando o PNE 2014 como ferramenta protetora da gestdo democratica da educagao.

Em termos de atuag@o da politica, hd uma variedade de posi¢cdes e papéis dentro das disputas em
face da gestdo democratica e a atuacdo da politica varia perante a interpretacao, a traducio, a pratica e o
desempenho dos seus atores. Por outro lado, a liberdade da qual desfruta a promotora da PYTCE-DC ao
gerar o ato de instauracdo do IC mencionado revela posi¢des especificas da agéncia, de sua identidade
em relacdo as formas particulares de conhecimento e de interpretar a politica e, enfim, do poder que é
imputado a forma de comportamento a promotora do MPRIJ, que se especializou em Direito da Infancia
e da Juventude, concluindo com monografia sobre o0 movimento estudantil e as ocupacdes em escolas
estaduais no Rio de Janeiro. O discurso textual persuasivo da promotora nos procedimentos
administrativos e a aderéncia ao PGA de 2016 do CAO Educacio nos revelam que a trajetéria do sujeito
politico — seu vinculo pessoal com educacdo — influencia a forma de atuar na politica e como esses lagos
emocionais impulsionam a ressemantizacao da politica posta. A participacio do CAO Educacgido resulta
em um meio de conectar a producdo de conhecimentos a pratica politica em um sentido emancipatorio e
o MPR]J irrompe com um ator social e politico, atuando e renovando o forte vinculo existente entre
cidadania e participacio (MARTINEZ er al., 2023).

Conforme se visualiza no quadro 1, anteriormente ao IC n°® 45/2017, tramitava na PJTCE-DC o
IC n° 01/2016 cujo objeto € acompanhar e fiscalizar o cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo, o que engloba os conselhos da educagdo. A investigacdo realizada através do IC n° 01/2016

culminou em Acdo Civil Publica (ACP) por improbidade administrativa por omissdo. O instrumento
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destaca que as leis municipais criadoras dos Conselhos de Controle e Acompanhamento do Fundeb sio
(quase) obrigatdrias, pois delas dependem a transferéncia de recursos federais.

Ainda, no IC n° 01/2016, a Portaria de Instauracdo indica uma série de providéncias, apontadas
em reunides entre a promotoria e os representantes do governo. Antes mesmo da instauracdo do
inquérito, a promotora tece didlogo com a Secretaria Municipal de Educacdo e a Procuradoria Geral do
Municipio a fim de saber as medidas adotadas para fomentar o atendimento da meta 19, a partir de 2016.
O promotor esclarece que a GD é importante principio que contribui para o aprendizado e o efetivo
exercicio da cidadania, incluindo a constru¢do e fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de
educacgdo, assegurando a formacdo de seus conselheiros (estratégia 19.5), além da constitui¢do de féruns
permanentes de educacdo; constru¢do coletiva dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares-participativos (estratégia 19.6) e efetivacao de processos
de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira (19.7) (fl. 06). Alcancamos que a percepcio de
GD do MPRIJ ndo se restringe a letra da lei, envolvendo as ac¢des cotidiana. Tilly (2013) nos fornece
subsidio para afirmar que 0 MPRJ se mostra através de PITCE-DC como um ator ndo procedimentalista,
ja que ndo isola sua atuag@o na situacdo regular do CACS-Fundeb, em uma tentativa de proteger a
participacdo e a formagao social dos conselheiros.

Nesta senda, a garantia da institui¢do do colegiado pelo instrumento legal ndo € suficiente. A
andlise dos autos do IC n°® 45/2017 permite observar que, embora Duque de Caxias possua lei criadora
do CACS Fundeb (Lei n° 2.325, de 16 de junho de 2010, a andlise técnica-pedagdgica realizada pelo
CAO Educagao, a pedido da PJTCE-DC, esclarece que o colegiado ndo realizava algumas de suas
atribuicdes, a saber: supervisdo da elaboracdo da proposta or¢camentdria anual e acompanhamento da
aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do PEJA. Além disso, os conselheiros nao
receberam capacitacio, bem como ndo tinham acesso aos registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos,
previsto no art. 25 da Lei n°® 11.494/2007.

Em julho de 2018, a PJTCE-DC opta pela prorrogacdo da investigacio e solicita reunido com o
CAO Educagdo visando uma atuaciao coordenada. Conforme consta na ata da reunido realizada entre o
Centro de Apoio Operacional e a Promotoria de Justica, em 13/08/2018, a consolidacdo dos CACS-
Fundeb como instancia social de fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos or¢amentarios
vinculados a educacdo se apresenta como uma das estratégias de acdo coordenada do MPRJ. Assim,
extraido dos autos do IC n° 45/2017 (fls. 80-86), € possivel identificar que o MPRJ visa superar os
problemas relacionados a trés fatores que impactam o funcionamento do CACS-Fundeb, a saber: 1) a

regularidade de constituicdo — que confere autonomia ao Conselho; ii) as condicdes de funcionamento
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ou estrutura — que permitem a realizacdo de fiscalizagdes regulares; e, iii) a formacdo continuada dos
seus integrantes — que confere aos conselheiros condicdes de realizar seu trabalho de forma qualificada.

Apo6s a identificagdao de diversos problemas relacionados ao funcionamento do CACS Fundeb do
municipio de Duque de Caxias e de reuniOes de trabalho acerca das estratégias definidas pelo CAO
Educacdo, a Promotora de Justica da PJTCE-DC emite despacho no qual tragca a linha de atuagdo e
define as proximas acdes investigativas. Em 15/09/2019, a promotora solicita uma nova vistoria pelo
CAO Educacao referente as condigdes de infraestrutura, composicao e funcionamento do CACS-Fundeb
a fim de verificar se houve alguma modificacdo, face o decurso do tempo. Caso ainda sejam verificadas
irregularidades, um Termo de Ajustamento de Conduta, TAC, procedimento disciplinar que adota
mecanismos preventivos e corretivos, seria apresentado como proposta a0 municipio.

Os autos iniciais do IC n° 45/2017 performam a gestdo com caracteristicas democratizantes,
tonificada por um discurso que engloba cidaddos e Estado (participacdo abrangente), protege (o
mstrumento da lei municipal do CACS-Fundeb fortifica a prote¢do participativa da comunidade
escolar), tensiona igualdade (os conselhos tipificam as formas de participacio coletiva em atendimento
de suas demandas frente a politica) e alarga a participagcdo, excitando uma crescente do gradiente
democratico. Tilly (2013) discorre que a média do movimento crescente nas quatro dimensdes
defendidas por ele leva ao processo de democratizagdo; uma dessas dimensdes € a amplitude da
participacdo politica popular e, quanto mais aumentada for, mais favorece a intensidade democrética,
estendendo direitos e alargando a inclusdo politica. Acastelamos que o MPRJ, ao apoiar a extensdo da
GD, a amplifica, endossa a participag@o politica dos seus destinatdrios, instigando o Poder Municipal a
fomentar condicdes adequadas para atuagdo dos conselheiros do Fundeb, inibindo o poder coercitivo de
representacdes politico-partidarias.

Logo, a atuagdo do MPRIJ € inefavel porquanto persuade a gestdo publica para esta ser sensivel a
matéria e nao faca objecdes aos pedidos. Todavia, depreende-se, através das diligéncias, que o sucesso
das tratativas do MPRJ depende do esgotamento do didlogo a nivel administrativo com os atores em
cena, isto é, com a Secretaria Municipal de Educacdo para que ela seja instigada a seguir as orientagdes
do 6rgao. O MPRJ é um ator que busca ampliar a gestdo democratica e a encenacdo dela pode exercer
maior ou menor intensidade dependendo das interpretacdes do Poder Executivo. A Semed, em seus
feedbacks retéricos a PJTCE-DC, apresenta documentos que procuram convencer a PJTCE-DC do pleno
funcionamento do CACS-Fundeb, entretanto, a promotora continua com as fiscalizacdes, prorrogando o
processo, a fim de averiguar se as fragilidades foram sanadas no contexto da praitica, ou seja, o
acompanhamento do MPRIJ esta para além da regularidade procedimental. Como resultado da pesquisa,

as acdes do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro relacionadas ao IC n°® 45/2017, ainda em
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curso, apontam que o 6rgdo estimula a gestdo democrdtica e a amplia ao defender um processo de
democratizagdo extenso, defendendo a participagao.

Em trabalho internacional recente, Revaz (2024) mostra que a influéncia dos grupos de interesse
no processo de elaboracdo de politicas educativas ndo ¢é afiancada, ainda que a sua posicdo esteja
institucionalizada em sistemas politicos participativos: “[...] while the ‘democratisation of democracy’
relies heavily on interest groups, their participation in the policy-making processes and their place in the
‘circle of policy partners’ can easily be threatened by those associated with ‘decision-makers’, those in
‘conventional’ politics” (REVAZ, 2024). A autora aponta que os cidaddos suscitam a tomada de
medidas publicas quando se mobilizam e usam os instrumentos da democracia direta para alterar uma
lei, tendo uma grande influéncia na agenda politica. Porém, os resultados indicam que a sua influéncia
nao chegou ao Legislativo, uma vez que foram excluidos do processo, ou seja, a legislacdo foi
modificada a partir dos movimentos periféricos, contudo, eles foram impedidos de produzir os d iscursos
textuais.

De maneira andloga, Félix Junior ef al. (2024) manifestam que “The participation of society is a
valuable aspect of the governability of cities, for it strengthens the citizens’ collaborative component.
Such participation, which is seen as social, is considered an essential element for the design of a smart
city”. O estudo identifica fatores que contribuem para a participacio social, dentre eles a capacidade da
educacdo como elemento transformador; a importancia dos grupos civicos, e os lemos aqui como 0s
orgdos colegiados, tais como CACs; a exposicdo do or¢camento publico, na sua fase de elaboragdo, a
populacdo, por meio de audiéncias publicas, como uma ferramenta de transparéncia, capaz de gerar
participacdo da popula¢do que compreende a capacidade da participacao publica no processo orcamental
fazendo com que este responda as necessidades dos cidaddos. Os autores constatam que a participagcao
cidada ¢ uma pritica a produzir um ambiente democritico no acompanhamento, producdo e
implementacdo das politicas, reforcando que a participagdo social no processo or¢amental, torna-se
imperativa para garantir o atendimento as necessidades dos cidadaos.

Os resultados da nossa pesquisa anunciam que a regulamentacdo da gestdo democrdtica €
moldada e influenciada por fatores especificos do contexto estudado. O contexto de influéncia € a cena
em que as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo customizados, afinal, as politicas
ndo sdo neutras e quem estd em cena emprega a personalizacao nelas. Sob esse viés, grupos de interesse
disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educagdo. Atuam, nesse contexto, as
redes dentro e em torno de partidos politicos, do processo legislativo, do poder executivo. As politicas
ndo sdo impostas passivamente, nas quais as agendas sdo interpretadas e traduzidas por diversos atores;

o MPRIJ interpreta, traduz e recontextualiza os textos politicos, de modo a ressignificar o que fora
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proposto pelos sistemas municipais, entretanto, a pressao popular é o principal estimulo nesse ambito e,
trazendo mais uma vez Revaz (2024), “the participatory imperative can take different forms and be
present to different degrees and at different times in participatory democracies, meaning the extent of
influence of certain actors on the political process can vary significantly”. Os textos politicos sdo o
resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da sua produgao
competem para controlar as representacdes da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Algumas politicas s@o recomendadas ou sugeridas e entendemos que as acdes administrativas do
MPRJ se encaixam nessa ideia; o “cumprimento” ou ndo desses “conselhos” extrajudiciais pelos
municipios pode influenciar a recomposi¢do da politica disputada em miuiltiplas arenas, corroborando
com o continuum exposto no ciclo de politicas.

Na formagdo da atuagdo da politica do MPRIJ, € preciso considerar o conjunto de condi¢des
objetivas (a politica macro do PNE-2014) em relacdo a um conjunto de dindmicas “interpretativas” e
discriciondrias (a percepcao da PJITCE-DC em promover o inquérito, embora ndo houvesse noticias de
fato) e, ainda, como os individuos diferentes (FNDE e CAO Educac¢do) interpretam e atuam a politica
advinda das diligéncias da promotoria especializada. O nivel de intera¢do dialdgica entre os atores em
cena para atender os preceitos do PNE-2014 maximizard ou minimizard a participa¢do dos destinatarios

da politica nos textos locais.

CONSIDERA COES FINAIS

Com a fungdo de fiscalizar o cumprimento da lei, minimizando a¢des desdemocratizantes que
dao brechas a desvios orcamentédrios, o MPRIJ instaurou procedimentos extrajudiciais a induzirem a
cidade de Duque de Caxias apresentar documentos que comprovassem a idoneidade e o funcionamento
legal do CACS-Fundeb. Como resultado parcial, a pesquisa em curso aponta que a atuacdo do
Ministério Publico do Rio de Janeiro parece influenciar a amplitude da gestdo democritica,
potencializando a maxD na cidade caxiense, tendo em vista a maneira como monitora o conselho: a
PJTCE-DC quer entender a dinamica do CACS-Fundeb caxiense na pratica, indo além do conhecimento
normativo e burocritico dos documentos acerca do conselho municipal.

Ressaltam-se outras varidveis a endossarem a maximizacdo da grandeza democritica, como a
discricionariedade da promotora da Promotoria de Tutela Coletiva a Educacdo — nucleo Duque de
Caxias que iniciou a abertura do Inquérito Civil n® 45/2017, mesmo sem dentncias que induzissem o
ato; o Plano Geral de Atuacdo do MPRJ de 2016 e 2017 a orientar a gestdo democrética; e, o Centro de

Apoio Operacional — CAO Educagdo, a guiar as promotorias de justica no que se refere a matéria da
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educacdo. Percebemos, portanto, que ha uma confluéncia de fatores — os quais demandam estudos
futuros — a corroborarem a acdo contundente do MPRJ a nivel local, de modo a intensificar a atuacdo e o
aumento do gradiente democratico do CACS-Fundeb de Duque de Caxias.

A conclusdo a qual chegamos é de o MPRJ, em sua func¢do legal de fiscalizador do cumprimento
de direitos, ser ator importante no efeito das politicas publicas educacionais e influencia o fluxo das
acOes municipais acerca dos elementos contributivos para a participacao social na defini¢cdo dos eixos de
planejamento orcamentario. Porém, convém afirmar que ele é mais uma peca no palco do controle
social, ndo provoca a politica e ndo efetiva a maximizacdo da gestdo democratica, apesar de criar e
estimular expectativa para tal. Para maximizar a participacdo e aumentar a intensidade democratica dos
cidadaos, o MPRJ se dedica a possibilitar que as estruturas de controle social ou de gestao democrética
funcionem bem, contribuindo para que a sociedade encontre meios de ela mesma solucionar os seus
problemas e ndo venha a precisar de um promotor de justica.

Uma consideragdo secunddria da pesquisa € o percurso proveitoso para a andlise do ciclo de
politicas publicas ter sido gerado ao escolhermos a anédlise dos documentos exarados pelo MPRJ, o que
pode ser somado com a apreciagdo do cendrio da pratica. As limitacdes do artigo inserem-se no sentido
de ndo mergulharmos nesse ultimo contexto: observar, registrar e interpretar as acdes dos atores no
CACS-Fundeb e na Promotoria de Justica nas atividades didrias e as percepcoes deles a respeito da
gestdo democrdtica da educacdo, complementaria dados nao lidos nos documentos, uma sugestao para
futuras pesquisas.

A triade Gestao Democriética, Financiamento da Educagdo e Ministério Publico ndo é tio comum
na drea e o ineditismo pode causar algum estranhamento inicial, ndo obstante, esse fato incorpora o
cendrio de pesquisas a respeito do monitoramento da Meta 19 (Gestdao Democritica) e da Meta 20
(Financiamento da Educagdo) do Plano Nacional de Educacdo de 2014 e de quem sdo os sujeitos
enredados no cumprimento dessas metas. Em suma, acreditamos que esse texto coopere com estudos
concernentes a producdo de politicas publicas educacionais e contribua na compreensdo de como o
Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro atua para garantir o direito a educacdo e na fiscalizagdo
de 6rgdos colegiados de aplicagdo de recursos financeiros, ponderando que o controle social deve ser

realizado, sobremaneira, pelos usudrios da politica.
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