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O RETROCESSO DAS REFORMAS PREVIDENCIARIAS NO DIREITO DAS FAMILIAS:
A PENSAO POR MORTE DIANTE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019
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Eduardo Roberto dos Santos Beletato®

Elizangela Abigail Socio Ribeiro’

Resumo

O presente texto tem como objetivo geral a andlise do retrocesso das reformas previdencidrias em
relagdo ao beneficio da pensao por morte no sistema previdenciario brasileiro, em especial a reforma da
previdéncia realizada através da Emenda Constitucional n® 103/2019. O tema possui grande relevancia
na luta dos direitos sociais conquistados ao longo dos anos, com amparo no direito fundamental social e
sua ligacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, a previdéncia social e a seguridade social. Para
tanto, foi desenvolvido o estudo valendo-se do método dedutivo-normativo, sendo utilizada a analise da
legislacdo e da doutrina. Como resultado, observa-se que a pensdo por morte previdencidria deixou de
ser considerado um beneficio substitutivo e compensatério do salario do segurado, sendo criado um de
distributividade, e estabeleceu um cardter indenizatdrio ao estabelecer uma reducio de aliquota no valor
da mesma. Como conclusdes, nota-se que tais medidas, na concep¢do do que se espera do seguro
proporcionado pela previdéncia social, representam verdadeiro retrocesso social aos direitos
fundamentais sociais e a dignidade da pessoa humana, causando grave impacto negativo dentro daquele
nucleo familiar.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana; Direitos Fundamentais Sociais; Familia; Pensdo por
Morte; Reforma da Previdéncia.

Abstract

The general objective of this text is to analyze the regression of pension reforms in relation to the death
pension benefit in the Brazilian pension system, in particular the pension reform carried out through
Constitutional Amendment No. 103/2019. The topic has great relevance in the fight for social rights
achieved over the years, based on fundamental social rights and their connection to the principle of
human dignity, social security and social security. To this end, the study was developed using the
deductive-normative method, using the analysis of legislation and doctrine. As a result, it is observed
that the social security death pension is no longer considered a substitutive and compensatory benefit for
the insured person's salary, being created a distributive benefit, and established a compensatory nature
by establishing a rate reduction in its value. As conclusions, it is noted that such measures, in the
conception of what is expected from the insurance provided by social security, represent a true social
setback to fundamental social rights and the dignity of the human person, causing a serious negative
impact within that family nucleus.

Keywords: Dignity of Human Persson; Family; Fundamenal Social Law; Pension for Death; Social
Security Reform.
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INTRODUCAO

O beneficio previdencidrio conhecido como pensdo por morte, historicamente, partiu de uma
ideia inicial de beneficio auxiliar a familia em decorréncia do 6bito do instituidor beneficidrio, na
qualidade de um amparo familiar aos seus dependentes. Ocorre que, apds o surgimento do beneficio,
este passou por indmeras modificacdes e limitagdes, principalmente apds o advento da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

O beneficio da pensdo por morte possui previsdao na Constituicdo Federal de 1988, na qual em
seu artigo 201, inciso I e V, € tratado como beneficio previdencidrio, concedido de modo geral aos
dependentes do segurado.

Como o legislador ndo previu na Constituicdo de 1988 quem sdo os dependentes do titular, foi
editada Lei Ordinaria por intermédio da Lei n° 8.213/91, a qual delimitou a questdo em seu artigo 16,
mantendo uma hierarquia.

Nota-se que a Lei n° 8.213/91 se manteve firme até o ano de 2015, e cumpriu com exceléncia o
seu papel, sendo que originalmente o beneficio partia do valor de 80%, acrescido de 10% para cada
dependente, para chegar a aliquota de 100% do salario de beneficio do falecido através de uma redacao
dada pela Lei n° 9.032/1995, comprovando o carater substitutivo da renda do trabalhador.

Consigna-se que a qualidade de dependente do beneficio da pensdo por morte retrata a perda de
uma pessoa humana e, além a necessidade do dependente de proteger e prover os meios de subsisténcia.

Mostrando um contexto protetivo securitdrio, a conquista constitucional do beneficio da pensao
por morte se revela como beneficio previdencidrio de grande relevancia, garantido aos dependentes do
segurado da previdéncia social em decorréncia do 6bito, pela ruptura do convivio didrio familiar e pela
falta da renda do segurado suportados pelos seus dependentes.

Contudo, foram drasticas as alteragdes legislativas que reduziram ou eliminaram direitos sociais,
com justificativas alicer¢adas como solucdes para as crises financeiras e fiscais do Estado Nacional.

As consequéncias sociais ocorridas, sobretudo na segunda metade do século XX, que alteraram a
posicdo constitucional dos conjuges ou companheiros, igualando-os em direitos e deveres, comecou a
fazer desaparecer a dependéncia feminina, assim como da familia tradicional. Tanto € que, na discussdo
do Projeto foi mencionado sobre a emancipacdo da mulher e sobre as novas molduras de entidades
familiares levadas a figurar na Constitui¢do, nas quais os seus componentes nao podem ser vistos como
dependentes um do outro.

Para isso, o texto foi dividido em trés capitulos, além desta introducdo e conclusdo. No primeiro

capitulo serad realizada uma exposicdo a respeito dos direitos fundamentais sociais na Constitui¢do
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Federal de 1988 e a dignidade da pessoa humana no contexto da seguridade social. No segundo capitulo,
se inicia com o surgimento da Lei de Beneficios Previdenciarios — Lei n°® 8.213/1991 e o avanco dos
direitos fundamentais sociais através da Lei n° 9.032/1995. No terceiro capitulo, serd abordado os
impactos da pensdo por morte dentro do nicleo familiar apés Emenda Constitucional n® 103/2019.

Nesse sentido, enfatiza-se confrontagf)es entre os regramentos anteriores, € as consequentes
mudancas advindas com a conversdo da Medida Proviséria n® 664/2014 na Lei n° 13.135/2015, assim
como a Emenda Constitucional n® 103/2019.

A problemadtica da pesquisa possui foco em analisar, de maneira clara e suscinta, as mudancas
que as legislacdes indicadas acima acarretaram aos segurados e seus dependentes, diante da imposi¢cdo
de regramentos que certamente foram inseridos no intuito de dificultar o acesso ao beneficio aqui
discutido.

Para chegar as conclusdes mencionadas no presente trabalho, serdo revisados estudos tedricos
acerca do tema discutido, aprofundando a discussdo ao apresentar as consideracdes feitas ndo somente
por doutrinadores brasileiros, que possuem uma visdo interna sobre o assunto, mas por todos aqueles
que possuem notas relevantes ao tema,afinal, tanto o desenvolvimento quanto o retrocesso de
determinadas questdes nao acontecem de maneira isolada, sofrendo influencia mundo afora.

O presente estudo serd desenvolvido através do método dedutivo-normativo, sendo utilizada a
andlise da legislacdo e da doutrina, tendo como o objetivo central demonstrar todas as alteracdes trazidas
pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019 na pensdao por morte para os dependentes cOnjuges,
companheiros(as), e filhos(as), partindo-se de uma andlise de pesquisa doutrindria e bibliografica, como
artigos e periddicos, além da prépria redacao legislativa, e secundariamente, de pesquisa jurisprudencial,
que serd de grande importancia na constru¢do de uma linha do tempo a partir da hermenéutica juridica.

Desta forma, o presente trabalho possui o objetivo geral de analisar a relevante conquista social,
demonstrando a eficdcia dos direitos fundamentais frente a dignidade da pessoa humana e, em
contrapartida, o retrocesso desses direitos ao longo dos anos, em especial em relacdo aos direitos
previdencidrios, através da utilizacdo de documentacdo indireta, referente a documentos nacionais e
internacionais que agregam conhecimento ao assunto, além de toda a bibliografia a ser empregada,
valendo-se de livros, revistas, artigos, noticias, certamente sao fundamentais para a concretizacdo dos
apontamentos realizados.

Tem-se, por conseguinte, como objetivos especificos, aprofundar os estudos relacionados ao
impacto que a novas regras causaram dentro do nucleo familiar, de maneira especifica, apontando
detalhes que referentes ao beneficio previdencidrio denominado pensdao por morte do cOnjuge e

companheiro, institutos equiparados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos
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Extraordindrios 646721 e 878794, e dos filhos, ao longo do advento da Lei 8.213/91, transcorrendo pela
Lei 9.032 de 1995, Lei 13.135 de 2015.

Por fim, busca-se mostrar o reconhecimento da previdéncia social e pensao por morte como
direito social, para finalmente se demonstrar o retrocesso dos direitos fundamentais ao longo de diversas
alteragdes legislativas, principalmente impactada pela reforma previdencidria.

E, como resultado, verifica-se que a pensdo por morte previdencidria deixou de ser considerado
um beneficio substitutivo e compensatorio do saldrio do segurado, sendo criado um de distributividade,

e estabeleceu um carater indenizatdrio ao estabelecer uma redugao de aliquota no valor da mesma.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988 E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA NO CONTEXTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A eficécia dos direitos fundamentais deve sua origem ao professor Hans Carl Nipperdey, um dos
juristas alemdes mais importante do século XX, conhecido no Brasil como o atualizador do Tratado de
Direito Civil de Ludwig Enneccerus, Theodor Kipp e Martin Wolff, cuja edicdo espanhola foi muito
difundida na América Latina (RODRIGUES JR., 2023, p. 319).

Robert Alexy (1997) jurista também de nacionalidade alema, agrupa os direitos fundamentais em
trés categorias, sendo elas: direitos ao ndao impedimento de acdes por parte do titular do direito; direitos
a ndo afetacdo de propriedades e situacdes juridicas do titular de direito; direitos a ndo eliminacao de
posicdes juridicas.

E certo que as normas sé possuem valor em face de determinado Estado, quando reconhecidas
pelo seu governo, baseado na Constitui¢do adotada por cada pais. Essa prerrogativa vale tanto para
ordens juridicas internas do nosso pais, quanto para ordens internacionais (KELSEN, 1998, p. 150).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 em seu artigo 6°, define os direitos sociais como: a educagdo, a
saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Victor Abramovich (2005) diretor executivo do Centro de Estudos Legais e Sociais — Argentina,
menciona que utilizar o direito a vida para proteger interesses relacionados ais direitos sociais € uma
estratégia indireta de prote¢do ao direito ndo s6 econdmico, como cultural e social, que pode ser
aplicada também aos mecanismos de protecdo internacional de direitos humanos.

José Afonso da Silva (2014, p. 289) classifica os direitos sociais em seis classes, conforme

previsodes dos artigos 6° a 11 da Constituicao:
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(a) direitos sociais relativos ao trabalhador; (b) direitos sociais relativos a seguridade,
compreendendo os direitos a saide, a previdéncia e assisténcia social; (c) direitos sociais

N

relativos a educacdo e a cultura; (d) direitos sociais relativos a moradia; (e) direitos sociais
relativos a familia,crianga, adolescente e idoso; (f) direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Em que pese a classificacdo dos direitos sociais elencados no artigo 6°, da Constitui¢do Federal,

a doutrina considera que ndo se trata de um rol taxativo. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 118):

De outra parte, também para os direitos sociais, de acordo com entendimento amplamente
difundido, vale a nocdo de abertura material (ou seja, da ndo taxatividade, portanto, da
inexisténcia de um “numerus clausus™) a outros direitos além dos expressamente previstos nas
constitui¢des , seja pela integracdo ao Direito Constitucional dos diversos estados latino-
americanos dos direitos sociais, econdmicos e culturais contemplados nos diversos pactos
internacionais, seja pelo reconhecimento de direitos sociais implicitamente positivados, como da
conta, entre outros, o exemplo do direito ao minimo existencial , tdo caro, alids, para a
problemadtica da proibicao de retrocesso.

A compreensdo de que o rol constitucional de direitos sociais € aberto e ndo se limita aos
enumerados no artigo 6° da Constituicdo também podem ser encontrados nas disposi¢des do artigo 1°,
inciso III, da Constitui¢do Federal, a qual estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, e no artigo 3°, da Carta Magna, onde os objetivos fundamentais sdo a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, dentre eles a erradicacio da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promocdo do bem de todos e o
combate a discriminacdo (BESTETTI, 2020, p. 03).

Compreender que o rol de direitos sociais da Constituigdo € apenas exemplificativo ndo se trata
apenas de uma retdrica vazia. Ao revés, traz consequéncias juridicas, em especial a possibilidade de
andlise da constitucionalidade material de leis que afetem outros direitos sociais alheios ao rol do art. 6°,
jé que eles estariam, também, protegidos pelo manto da constitucionalizacao dos direitos sociais.

A supremacia constitucional advinda de normas constitucionais que tenham essa forca juridica
propria ndo deve ser considerada apenas em relacdo aos direitos sociais arrolados no artigo 6° da
Constituicao de 1988, mas todo e qualquer direito social assegurado na Carta Magna € fundamental,
ainda que restrito o seu alcance e relevancia social.

Neste interim, o legislador além de instituir liberdades individuais, também estabeleceu os
chamados direitos fundamentais sociais, que se referem a prestagcdes positivas do Estado, a fim de que
os direitos fundamentais derivados da igualdade formal sejam efetivados, como entende Maira Cardoso

Zapater (2018, p. 1.119)

Os direitos econdmicos, sociais e culturais s@o associados ao direito a igualdade em sua
dimensao material com base no principio da isonomia, segundo o qual se deve tratar igualmente
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os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Ou seja: o conteido
enunciado no principio esclarece que a garantia de igualdade perante a lei € insuficiente para
assegurar que, na prdatica, todos os individuos tenham igual acesso a bens e direitos, sendo
necessdrio, desta forma, que o Estado tome medidas para reduzir as desigualdades, sendo
insuficiente a mera previsao da igualdade formal.

Dessa forma, o Capitulo II da CF/88 trata dos direitos sociais, dentre os quais, hd expressa
previsdo do direito a previdéncia social, conforme redacdo do artigo 6° da Carta Magna. Assim,
necessario se faz admitir a natureza juridica de direito fundamental a previdéncia social, inclusive em
consonancia com sua ascensao no rol dos direitos humanos garantido pelas declaracdes e pactos
internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Os direitos humanos s3o entendidos como universais, indivisiveis e interdependentes, e
consequentemente, sob essa 6tica também deve ser considerada a previdéncia social, pois ela possui as
caracteristicas de direito fundamental, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, devendo ser
aplicada a proibicdo de retrocesso, ou seja, os direitos sociais ja conquistados através de ardua luta
durante todos estes anos ndo poderiam sofrer supressao.

De certo, que o principio da Dignidade da Pessoa Humana estd inserido no plano da Seguridade
Social e da ordem social. E da natureza social do homem que decorre a preocupacido de todos com o
respeito a dignidade. A Constituicao Federal consagra no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢cdo Federal
como principio universal, resultando na obrigacdo do Estado em garantir um patamar minimo de
recursos, capaz de prover aos cidaddos a subsisténcia.

Percebe-se que no Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana esté ligada aos
valores da moral e da ética, levando consigo todos os direitos fundamentais inerentes a0 homem, e
segundo Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2021, p. 295), “O modelo de Estado Democratico de
Direito se assenta basicamente no respeito e na defesa da dignidade da pessoa humana e dos decorrentes
direitos fundamentais civis, politicos, sociais econdmicos e culturais.

E, a partir do momento em que a Constituigdo Federal adotou este novo paradigma, alga a
dignidade humana como um dos fundamentos do Estado, fortalecendo os direitos sociais previstos nos
artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11, da Carta Magna, apresentando-se como nicleo normativo do regime
democratico (GOMES, 2021, p. 295).

Contudo, apesar desta transitoriedade, o que acontece em nossa contemporaneidade nas
pertinentes observacgdes do soci6logo Bauman e Bordoni (2016, p. 72), é que “as garantias sociais que
até poucas décadas atrds eram o sustentdculo da existéncia individual foram descontinuadas, rebaixadas

e esvaziadas de sentido.”
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Voltando os olhares a perspectiva internacional da prote¢ao dos Direitos Sociais, imprescindivel
se torna mencionar o Acordo Multilateral da Seguridade Social do MERCOSUL, que apds a sua entrada
em vigor, substituiu os acordos bilaterais preexistentes sem que os direitos adquiridos fosses
prejudicados (2005, p. 03). Trata-se do primeiro acordo internacional brasileiro em matéria
previdencidria, onde conta também com a Argentina, Uruguai e Paraguai, além dos paises associados,
como Chile, Bolivia, Venezuela, Peru, Colombia e Equador.

Com o acordo, os paises integrantes tém assegurados alguns beneficios, dentre eles, a pensao por
morte. Ainda, Hans Kelsen faz importante observacdo quando afirma que, no direito Internacional nao
ha hierarquia de normas (com excecdo das normas imperativas — jus cogens), para eles, as relacdes
interestatais sdo pautadas pelo principio da coordenagio, diferentemente do que ocorre no direito interno
brasileiro, onde temos um conjunto hierarquizado de normas estruturadas, como uma piramide
(KELSEN 2005, p. 181).

De acordo com a Lei n° 13.341/16, atualmente, a Previdéncia Social pertence ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia, sendo dividida entre o Conselho Nacional de Previdéncia Social; Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar; Camara de Recursos da Previdéncia Complementar; Conselho
de Recursos do Seguro Social; Secretaria de Previdéncia; Secretaria de Previdéncia Complementar; no
Ministério do Desenvolvimento Social ha o INSS (MARTINS, 2023, p. 26).

Nas reformas brasileiras, o principio do equilibrio financeiro e atuarial transcrito no artigo 201
da Constitucional Federal abre espaco para a primazia das preocupagdes financeiras em relagdo ao
sistema. Entre os grandes desafios contemporaneos em matéria de seguridade social hd a modificacdo do
objeto de protecdo de contingéncias para estados de necessidade (CORTES GONZALEZ, 2009, p. 94).

No mais, a titulo de conhecimento e por estar interligado com a obrigatoriedade da previdéncia
social, o trabalho também ¢é considerado um valor social, sendo que ambos sdo tratados como
irrenuncidveis em prol de protecdo da dignidade da pessoa humana, visto que caminham juntos, € no

entendimento de Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2018, p. 229):

Esta necessidade imprescindivel de se obter condi¢gdes para prover o direito a vida por meio do
trabalho vem amparada no seio de uma sociedade regida pelo Estado Democratico de Direito,
por principios irrenuncidveis em prol da prote¢do e promocdo da dignidade da pessoa humana.
Por isso, o trabalho é reconhecido como valor social, tal como prevé a Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil, em e seus artigos 1°, inc. IV, e 170, caput [...].

André Studart Leitdo (2018) menciona que a questdo social foi o marco que impulsionou o
surgimento dos direitos sociais, que em primeiro momento, foi deferida aos trabalhadores, até que houve

a sua inclusdo na carta de direitos das constitui¢des adotadas apds o fim da Primeira Guerra Mundial.
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Segundo Paulo Bonavides (2004, apud LEITAO, 2018), o Estado Moderno € a conversao do
Estado absoluto em Estado constitucional, ocasido em que este dltimo ostenta trés modalidades distintas,
qual seja, a separacdo dos Poderes, os direitos fundamentais e a Democracia participativa.

A fase pré-modernidade estd ligada ao Estado Liberal, onde o Estado ndo intervia na economia,
sendo entdo consagrada a liberdade contratual. Com a chegada da Revolucdo Industrial, o crescimento
econdmico da época se intensificou, causando enorme tensdo entre capital e trabalho, oportunizando
entdio, o surgimento das primeiras manifestagdes normativas de cariter previdencidrio (LEITAO, 2018,
p.33).

A previdéncia social e a seguridade social visam a protecao dos individuos, buscando o minimo
social e a protecdo da dignidade da pessoa humana, em situagdes que € necessario garantir a efetividade
em respeito as igualdades e diferencas sociais, sendo a Dignidade da Pessoa Humana tratada como um

fundamento do Estado Democratico de Direito Brasileiro.

O NASCIMENTO DA LEI DE BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS — LEI N° 8.213/1991 E O
AVANCO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS ATRAVES DA LEI N° 9.032/1995

Tendo como ponto de inicio a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e com um extenso
rol de direitos fundamentais foi tratada como essencial a necessidade de criacdo de uma Lei de
Beneficios com abordagem em um novo sistema previdencidrio.

Observa-se, portanto, que a implantacdo de tais medidas ocorreu ndo somente no Brasil, mas
também nos paises afora, como na Alemanha, onde Otto Von Bismack introduziu uma série de seguros
sociais, como o seguro-doenca em 1883, sendo considerado o marco inicial da previdéncia social no
mundo, seguido pela implantacdo do seguro de acidente do trabalho, invalidez, velhice, entre outros
advindos futuramente (LEITAO, 2018, p.33).

Importante mencionar ainda que, a Constituicdo do México, promulgada em 1917, foi a primeira
na historia a incluir novos direitos sociais € econdmicos na sua Declaragdao de Direitos. Com isso, o seu
artigo 123 passou a prever a responsabilizacdo dos empregadores, em caso de acidente de trabalho e
doencas contraidas pelos trabalhadores em decorréncia da atividade profissional desenvolvida, ocasidao
em que passaram a ser obrigados a pagar indenizacdo correspondente, conforme a consequéncia
decorrente (MARTINS, 2023, p. 19).

Em 1918 a Constitui¢do soviética também passou a prever os direitos previdencidrios, por sua

vez, os Estados Unidos, alguns anos depois, em 1929, na tentativa de solucionar a crise econdmica que
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assombrava o pais, instituiu o chamado New Deal, passando a estabelecer um conjunto de politicas de
novos empregos e rede de previdéncia e saide publica (MARTINS, 2023, p. 19).

Ja na Inglaterra (1941), foi instaurado o Plano Beveridge, programa de prosperidade politica e
social que inspirou o governo Inglés a apresentar, 3 anos depois, um plano de previdéncia social que
ensejou a reforma de todo o sistema de protecdo social do pais (MARTINS, 2023, p. 19).

A finalidade da construciao dos sistemas de prote¢do social estdo baseado em indmeros fatores:
como o crescimento da informalidade laboral; o aumento do desemprego entre jovens e idosos; o
envelhecimento populacional (a aplica¢do de tecnologias garantem maior tempo de vida) e a inversdo da
piramide social; o incremento da pobreza e da exclusdo social em diversas zonas do planeta; a recorrente
degradacdo ambiental; a constitucionalizacdo das instituicdes de protecdo social e a incidéncia da
jurisprudéncia em favor dos hipossuficientes quando tentam ter acesso aos beneficios da seguridade
social (CORTES GONZALEZ, 2009, p. 41-42).

Tamanha era a prioridade que no artigo 59, “caput”, do Ato de Disposi¢des Constitucionais
Transitérias determinou um prazo de 6 meses para a apresentacdo dos projetos de lei relativos a
organizagdo da seguridade social e aos planos de custeio e de beneficios ao Congresso Nacional, e seu
§unico trouxe um prazo de 18 meses para a implantag@o apds aprovados no Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n°® 2.570/1989 apresentado na Camara e PLC n° 47/1990 no Senado, foi vetado
integralmente onde o Presidente afirmou que “varios de seus dispositivos contrariavam postulados
basicos do seguro social e os fundamentos de exequibilidade da Previdéncia Social”. No entanto, este
Projeto de Lei seria benéfico para aqueles beneficidrios da pensdo por morte, posto que equivaleria a
totalidade da aposentadoria do segurado na data do 6bito.

Apo6s o veto presidencial, foi encaminhado o Projeto de Lei n® 825/1991, no qual o seu texto
trazia um dispositivo nada atraente ao segurado beneficidrio da pensdo por morte, ou seja, o valor
corresponderia a 50% do valor da aposentadoria que o segurado recebia, acrescida de 10% por
dependente até o limite de 05.

Encerrado o processo legislativo, foi publicada a Lei n° 8.213/91, na qual o valor estabelecido
para o beneficio da Pensao por Morte foi de 80% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado na
data do 6bito, caso tivesse aposentado, ou, em caso de ndo estar aposentado a que teria direito na data do
fato gerador “0bito”, ressaltando a concessdo pelo melhor beneficio a que teria direito.

Referido montante de 80% ainda seria acrescido de 10% do valor do beneficio que recebia o
segurado ou a que teria direito na data do 6bito, até o limite de 02 dependentes, podendo alcancar 100%.

Por fim, importante mencionar que o valor da pensdo por morte deveria ser rateado entre os

dependentes, e se algum dos beneficidrios tivesse a cota cessada, esta seria revertida em prol dos outros
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dependentes, como por exemplo: filho menor que tem o beneficio da pensao por morte rateado com sua

genitora, tem a sua quota parte cessada por completar a maioridade.

O Avanco dos Direitos Fundamentais Sociais Através da Lei n°® 9.032/1995

Em menos de 05 anos do advento da Lei n° 8.213/91 veio a primeira grande alteracao pelo Poder
Legislativo através da Lei n°® 9.032/1995. A principio foi alterado o rol de dependentes do segurado com
previsdo no artigo 16 da Lei n° 8.213/91, no qual havia a possibilidade de designar qualquer pessoa para
receber o beneficio da pensdo por morte em caso do falecimento do titular se a pessoa designada tivesse
menos de 21 anos ou fosse maior de 60 anos, desde que nao existisse dependentes das classes anteriores,
qual seja previsto no inciso I do retro dispositivo.

Em que pese a retirada da “pessoa designada”, ou seja, a revogacao do inciso IV do artigo 16 da
Lei n° 8.213/91, a grande mudanga da legislagdo veio na alteragdo do valor do saldrio de beneficio do
instituidor, situacdo em que os seus dependentes passariam a receber o montante de 100% do beneficio
recebido ou a que o instituidor tivesse direito, ambos na data do ébito.

Conforme relatado, ha uma quebra de paradigma no que se refere a entendida natureza da pensao
por morte, deixando de lado uma visdo de um beneficio auxiliar ou indenizatdrio para assumir o papel
de substitutivo e complementar da renda do segurado que veio a ébito. Nesse sentido, o cardter diplice
da regra da contrapartida previsto no artigo 195, §5°, Constituicdo Federal de 1988) é levado em
consideracdo: se ndo hd criagdo, majoracdo ou extensdo de beneficio sem a devida prévia fonte de
custeio, também ndo deveria haver o pagamento da contribui¢do sem o justo beneficio em contrapartida
(MUSSI, 2021, p. 251),

Por derradeiro, ressalte-se que no tocante a alteracdo imposta quanto a acumulagdo de beneficios
previdencidrios ndo houve vedacdo de percepcao do beneficio de pensdo por morte em caso de novo
matrimonio, passando a ser vedado apenas o acumulo de duas pensdes, podendo o cOnjuge supérstite

optar pela pensdo mais vantajosa, conforme inserc¢ao do inciso VI no artigo 124 da Lei n® 8.213/1991.

Outras Alteracoes Legislativas e o Inicio do Retrocesso dos Direitos Fundamentais Sociais

Logo apds o advento da Lei n° 9.032/1995, foi editada a Media Provisdria n° 1.596-14/1994,

convertida posteriormente na Lei n® 9.528/1997, sendo que dentre as alteragdes realizadas na pensao por

morte, é possivel considerar duas delas como retrocesso.
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A primeira alteracdo trazida pela Lei n° 9.528/1997 foi o prazo para o pedido da pensdo por
morte, sendo de 30 dias apds a ocorréncia do 6bito do instituidor, de modo que decorrido referido prazo
o inicio do pagamento seria a data de entrada do requerimento, mais conhecida na drea previdencidria
como DER, ou entdo da decisdo judicial em caso de morte presumida.

Como se ndo fosse suficiente a dor da perda de um ente, os dependentes do Segurado teriam um
prazo de 30 dias para providenciar a documentacdo exigida pela Autarquia Previdencidria para dar
entrada no requerimento do beneficio da pensdo por morte para ndo ficar sem receber o beneficio do
instituidor falecido.

Sem contar que durante este prazo os dependentes também necessitam levantar a documentagdo
para o veldrio do falecido, providenciar documenta¢do para entregar em diversos locais, tais como
bancos, realizacdo de inventdrio judicial, j4 que no ano de 1997 ndo tinhamos o beneficio da era digital
ou até mesmo do inventario extrajudicial.

A segunda alteracdo foi referente a perda da qualidade de segurado, que no entendimento de

Denilson Victor Machado Teixeira (2015, p. 145):

[...] ocorrerd no dia seguinte do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade
Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao do final
dos prazos. Neste sentido, a perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos direitos
inerentes a essa qualidade.

Portanto, apds a publicacdo da Lei n°® 9.528/1997 em caso da perda da qualidade de segurado
antes do 6bito do instituidor da pensdo por morte, os dependentes ndo teriam direito a percepcao do
beneficio. A tnica excecdo era em caso do segurado jé ter preenchido os requisitos autorizados para
eventual pedido de aposentadoria.

Trata-se de uma norma um pouco injusta, tomamos por exemplo: Um trabalhador que possui 30
anos de contribui¢do e 55 anos de idade, no entanto estd desempregado e vem a perder a qualidade de
segurado, mas ainda ndo possui o tempo de contribuicio minimo de 35 anos, e também ndo possui a
idade minima de 65 anos, ou seja, ndo completou todos os requisitos para a aposentadoria por tempo de
contribui¢cdo, mas ja possui a caréncia minima de 15 anos para a aposentadoria por idade, somente ndo
possui a idade minima.

No caso acima, caso o segurado tenha falecido os seus dependentes ndo terdo direito a pensao
por morte. Porém, existem decisdes judiciais favordveis no sentido de que o segurado mesmo sem
preencher o requisito etario faria jus a aposentadoria, como € possivel verificar o julgado da 5* Turma do

Superior Tribunal de Justica:
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PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL - PENSAO POR MORTE - PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO DO "DE CUJUS' - INEXISTENCIA. - Consoante inteligéncia
do artigo 30 do Decreto n°. 3.048/99, independe de caréncia a concessdo do beneficio de pensdo
por morte. — A perda da qualidade de segurado do "de cujus”, apds o preenchimento dos
requisitos exigiveis, ndo impede o direito a concessio do beneficio a seus dependentes. - Recurso
conhecido e provido (STJ — 5* Turma, Recurso Especial n°. 263005-RS, relator Ministro Jorge
Scartezzini, DJ 05/02/2001, p. 123).

Em caso idéntico decidido pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 263.005/RS, o Instituidor
tinha recolhido mais de 60 contribui¢cdes previdencidrias, caréncia suficiente — naquele caso em
especifico — para obten¢ao do beneficio, motivo pelo qual incidiu a excecdo prevista em lei que autoriza
a concessao do beneficio sem haver condi¢do de segurado do falecido.

Posteriormente, com a edicdo da Lei n° 12.740/2011, foi alterado o inciso II, do artigo 77, da Lei
n°® 8.213/91, para constar sobre a cessacdo do beneficio para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o
irmao, de ambos os sexos, pela emancipagdo ou ao completar 21 anos de idade, inovando com uma
excecao, que no caso de invalidez ou de serem portadores de defici€éncia mental ou intelectual que os
tornasse de forma absoluta ou relativamente incapaz, desde que declarado através de sentenca judicial,
ndo seria o caso de cessacao do beneficio.

Porém, mesmo no caso de manutencdo do beneficio do filho em casos de incapacidade
comprovada a sua quota parte apresentaria uma reducdo de 30% da pensdo por morte, em caso do
beneficidrio exercer atividade remunerada, podendo ser integralmente restabelecida em situacdes de
extin¢do do vinculo trabalhista, conforme previsao no artigo 77, §4°, da Lei n°® 8.213/91, com alteracdo

trazida pela Lei n°® 12.740/2011.

A Medida Provisoria n° 664/2014 e sua Conversao na Lei n® 13.135/2015

A Lei n° 13.135/2015, convertida em decorréncia da Medida Proviséria n® 664/2014, provocou
significativas alteracdes no tocante a concessao e a manutencao do beneficio da pensdo por morte.

Pode-se dizer que, tais mudancas foram introduzidas na tentativa de controlar os recursos
despendidos pela previdéncia social, sendo a pensdo por morte o beneficio mais afetado, afinal, passou a
ter regramentos mais rigorosos em relacdo a sua concessao e manutengao (CORTES, 2023, p. 146).

De inicio, o legislador previu a auséncia de direito do dependente que tivesse sido condenado a
pratica de crime doloso com resultado da morte do instituidor. Na retro situacio € possivel verificar que
a alteracdo legislativa até demorou para acompanhar o Cédigo Civil, pois no artigo 1.814, e seus incisos,

existe a previsdo dos Excluidos da Sucessao, sendo que no inciso I, verifica-se a exclusao dos que “I -
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que houverem sido autores, coautores ou participes de homicidio doloso, ou tentativa deste, contra a
pessoa de cuja sucessao se tratar, seu conjuge, companheiro, ascendente ou descendente;”.

Portanto, é possivel verificar que o legislador tentou evitar, através do dispositivo legal, qualquer
crime doloso contra a vida que tenha o dependente interesse na pensao por morte do instituidor. Trata-se
de uma forma de coagir o depende a ndo cometer o crime em face do instituidor, por muitas vezes se
tratar de pessoa idosa e fragil.

Foi alterado ainda o artigo 77, §4°, da Lei n° 8.213/91, com alteracdo trazida pela Lei n°
12.740/2011, com a finalidade de revogar a parte que trata sobre a reducdo de 30% da quota da pensao
por morte do dependente com deficiéncia mental ou intelectual que tornasse absoluta ou relativamente
incapaz, em caso do beneficidrio exercer atividade remunerada.

A justificativa para a revogagdo, nas palavras de Cristiane Miziara Mussi (2021, p. 254-255),
“[...] o exercicio de tal atividade nao poderia importar no impedimento de concessdo ou manutencdo da
pensdo por morte, inclusive se na condi¢ao de microempreendedor individual [...]”.

Continuando as alteragcdes trazidas pela legislacdo agora serd possivel identificar como os
direitos fundamentais sociais foram retirados dos cidaddos. Antes das alteracdes, o beneficio era
concedido de forma vitalicia aos conjuges e companheiros, todavia, apds a vigéncia da referida lei, se o
casamento dos cOnjuges ou a unido estavel tiver ocorrido hd menos de 02 (dois) anos, e nesse periodo ha
a morte de um deles, a pensdo por morte do conjuge ou do companheiro seria pelo prazo determinado de
4 (quatro) meses (CORTES, 2023, p. 157).

Partindo para a alteragdo mais significativa e prejudicial aos segurados, trazendo grande impacto
negativo para os dependentes foi a criagdo da tabela de duragdo do beneficio da pensdo por morte, a ser
seguida com base na idade do conjuge supérstite, com duracao inicial de 03 (trés) anos até o atingimento
do periodo vitalicio, levando em consideracdo a expectativa de sobrevida do cnjuge ou companheiro no
momento do 6bito do segurado.

O legislador também acrescentou a necessidade do transito em julgado na condenagdo por
pratica de crime doloso, bem como instituiu a perda do direito a pensdo por morte para o conjuge ou
companheiro se restasse comprovado os crimes de simulacdo ou fraude no casamento ou na unido
estdvel, ou a formalizacdo desses com o Unico objetivo de constituir beneficio previdencidrio, para

Cristiane Miziara Mussi (2019, p. 17):

Esta lei, origindria da Medida Proviséria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, teve como intuito
direto evitar situacdes de segurados que, em situacdo de doenca grave ou de idade muito
avancada, se casavam com o proposito exclusivo de resguardar determinada pessoa com
beneficio previdencidrio. Somando a justificativa de se evitar esse tipo de unido, popularmente
conhecida como “casamentos pé na cova” ou “casamento funeral”, as alteracdes também tiveram
a justificativa no fato de ndo ser necessaria a pensdo por morte por longo periodo de tempo
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quando conjuge, companheiro ou companheira forem considerados jovens e aptos para o
mercado de trabalho.

Portanto, o segurado deveria ter 18 (dezoito) contribui¢des previdencidrias e ser casado ou
conviver em unido estavel pelo periodo de no minimo 02 (dois) anos, para atender os requisitos minimos
da pensdo por morte e receber pelo periodo de 04 (quatro) meses (CORTES, 2023, p. 157). A duragdo
do beneficio teve a sua redacdao no artigo 77, §2° “c”, 1 ao 6, incluidos pela Lei n° 13.135/2015, da

seguinte forma:

Tabela 1 - Duracio do Beneficio —
Idade do Conjuge ou Companheiro Supérstite

Idade Duracao
<21 anos 3 anos
21 a 26 anos 6 anos
27 a 29 anos 10 anos
30 a 40 anos 15 anos
41 a 43 anos 20 anos
44 anos> Vitalicia

Fonte: Elaboracao propria.

No mais, somente ndo foram mais drésticas as alteragdes no beneficio da pensdo por morte, pois
ndo conseguiu a aprovagdo de parte do texto base contido na Medida Proviséria, no qual previa que a
pensdo por morte corresponderia a 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou da que
teria direito.

Porém, no momento da conversdo da Medida Proviséria na Lei n° 13.135/2015, foi mantida a
aliquota de 100% da aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se estivesse

aposentado por invalidez na data do 6bito meses (CORTES, 2023, p. 158).

A PENSAO POR MORTE FRENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019

Antes de adentrar na Reforma da Previdéncia que fora realizada através da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, é importante mencionar que no ano de 2017 houve a tentativa de alterar a
renda mensal inicial (RMI) da pensdo por morte, através da PEC 287 proposta durante o governo do
Presidente Michel Temer.

Caso fosse aprovada a PEC, a pensdo por morte seria reduzida para uma aliquota de 50% do
valor do beneficio de aposentadoria do instituidor ou do valor que o instituidor eventualmente tivesse

direito na data do o6bito, referida aliquota teria um acréscimo de 10% por dependente.
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Porém, referida reforma ndo foi levada adiante e somente em fevereiro de 2019, no governo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, € que foi apresentada a PEC 6, mantendo a ideia de reducdo do
beneficio previdencidrio da pensdo por morte com a justificativa de que o beneficio era apenas uma

complementacio da renda familiar, como afirmado por Cristiane Miziara Mussi (2019, p. 18):

[...] partindo do pressuposto de que a mesma ndo deve ter a conotagdo de substituicdo da renda
familiar, mas apenas como ideia de ajuda ou complementacdo da renda da familia, diante do
6bito do segurado ou segurada da previdéncia social. Com isso, partiu-se da premissa de que seu
valor ndo integraria mais o conceito de que beneficio substitutivo da renda do trabalhador,
passando a ter natureza indenizatéria a familia do segurado ou segurada da previdéncia social
acometido do risco social morte.

Trata-se de uma justificativa inaceitdvel, e de nitido retrocesso aos direitos fundamentais sociais
do povo brasileiro. Um trabalhador que veio a 6bito, cuja renda era necessaria para aquela familia, e,
apds passar pela dor do luto ainda se vé em critica redu¢do de renda, considerando uma ofensa ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Para Bauman e Bordoni, o sistema politico € um dos responsdveis pela necessidade das reformas,

nas seguintes palavras:

A necessidade de revisdes de despesas, para economizar — em oposi¢do ao héabito prolongado de
desperdicar recursos, pelo qual o sistema politico foi responsdvel em primeiro lugar-, pde em
questdo a legitimidade dos direitos adquiridos, sancionados pela lei e pelo senso comum;
inclusive a certeza de uma idade determinada de aposentadoria, o direito de receber subsidios de
subsisténcia decentes e fundo de garantia para aqueles que trabalharam ao longo de toda uma
vida. (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 72)

Neste caminho, Ilan Lapy justifica as reformas trabalhista e da previdéncia realizadas no Brasil
como regulatério dos direitos previdencidrios dos trabalhadores sob o argumento da solucdo para o

déficit nos cofres publicos, a saber:

[...] a centralidade da divida publica e da taxa de juros nas decisdes governamentais brasileiras; a
politica dos campedes nacionais de governos petistas e da atuacdo do BNDES; a atual crise
politica e a série de reformas (Trabalhista, da Terceirizagcdo, da Previdéncia, do Teto de Gastos)
s@o seu ponto-chave. (LAPYDA, 2018, p. 333).

A reforma da previdéncia € um evento global, através da leitura da Exposi¢do de Motivos da Lei
n°® 21/2021, a Espanha aprovou uma reforma do sistema de contribui¢des da Previdéncia Social, como
parte de uma reforma mais generalizada do sistema de Previdéncia Social espanhol, com a finalidade de
garantir o poder de compra das pensdes e outras medidas para reforcar a sustentabilidade do sistema

publico de previdéncia.
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A justificativa da reforma previdencidria na Espanha para Fernando Elorza Guerrero (2022, p.

03) foi a seguinte:

[...] la necesidad de reformar el pacto politico que had orientado la politica legislativa en la
materia, conocido como Pacto de Toledo, en lo que se ha
calificado como una accién de “reforzamiento de las sefias de identidad de nuestra Seguridad
Social despejando las incertidumbres que derivan de la magnitud del reto demogrifico
provocado por la jubilacion de la generacion del baby boom™. Por otro, el “contexto excepcional
marcado por la pandemia derivada de la enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV-2 que
desde marzo de 2020, ha enfrentado a las instituciones de nuestro Estado de Bienestar a uma
exigencia sin precedentes”, y que ha llevado a las fuerzas politicas de este pais a alcanzar um
acuerdo que exprese “la necesidad y el compromiso de preservar el protagonismo de las
pensiones publicas como eje central de nuestro modelo de convivencia”.

Sobre a reforma previdencidria Espanhola, teve como objeto a alteracdo do sistema contributivo
espanhol para a Seguranca Social e a evolucdo do foi registrado através das abordagens acordadas no
Parlamento dentro da comissdo politica do Pacto de Toledo, e as leis subsequentes que foram
transferidas para os principios contidos nesse acordo politico, que de acordo com Guerrero (2022, p. 03,

apud MONEREO PEREZ; FERNANDEZ BERNAT, 2021, p. 17):

En todo caso, y como en alguna ocasién se ha sefialado, desde una perspectiva histérica, bien
puede considerarse la “necesidad de favorecer el reforzamiento del principio de suficiencia de las
pensiones y la medidas adecuadas y solidarias para su sostenibilidad econémico-financiera y
social”, como “el eje de todo el proceso politico-social del Pacto de Toledo”, y por tanto como el
leitmotiv, bien es verdad que con distinta intensidad dependiendo del momento histérico, de la
accion legislativa en materia de Seguridad Social del dltimo cuarto de siglo.

A Franca também foi alvo de um turbulento processo da reforma previdencidria, o Presidente
Emmanuel Macron no seu primeiro mandato (2017-2022) jia defendia a necessidade, mas um
movimento chamado “coletes amarelos” e a pandemia de Covid-19 adiaram a apresentacio da proposta.
No entanto, com a reeleicio de Macron, a primeira-ministra Elisabeth Borne, apresentou o plano e o
projeto foi aprovado em duas votagdes no Senado, e encaminhado a Camara baixo do Parlamento.

A Lei de Financiamento da Seguridade Social (LFSS), que se tornou um instrumento
constitucional desde a revisdo constitucional de 1996, permite que o Parlamento supervisione o controle
das receitas e despesas relativas ao orcamento da seguridade social na Franca.

Ocorre, que diferente do Senado, o liberal governo Macron nido contava com a maioria de
deputados na Assembleia Nacional, pulverizada entre governistas, a esquerda, a direita tradicional e a
ultradireita, que certo da derrota a primeira-ministra Elisabeth Borne invocou o artigo 49.3 da
Constituicao Francesa, permitindo que o lider do governo dispense a votacdo de um projeto ou lei.

Para Paulo Vanpeene (2023, p. 256):
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Plus que son contenu, c’est la procédure d’adoption de la LFSS pour 20233 qui aura fait débat
cette année, en raison du recours par la Premiére ministre Elisabeth Borne a 1’article 49 alinéa 3
de la Constitution, ceci a sept reprises: deux fois sur le volet « recettes » de la loi,
deux fois sur son volet « dépenses », une fois sur I’ensemble du texte en premicre lecture, et une
septieme fois, le 30 novembre 2022, a ’occasion de I’adoption définitive du texte. Ce dispositif
constitutionnel semble ainsi revétir une certaine importance dans le domaine de
la sécurité sociale, sa derniere utilisation, datant du 29 février 2020, concernait déja le projet
de réforme des retraites porté par le Premier ministre de I’époque, Edouard Philippe.

A adoc¢do do LFSS para 2023 provou ser um exercicio perigoso em um contexto de emergir da
crise sanitdria, da fragilidade do sistema de saide francés, da inflacdo galopante e de mudancas
significativas no estado das forgas politicas na Assembleia Nacional. A Lei de Financiamento da
Seguranca Social para 2023, reuniu muitas medidas com real impacto juridico e prético para os
empregadores e trabalhadores do pais, e a0 mesmo tempo que estd rodeada de incertezas relacionadas
com a comunica¢do imprudente.

Retornando para as reformas previdencidrias no Brasil, a PEC 6 de 2019, o Senado Federal em
segundo turno aprovou com aplica¢do imediata no dia seguinte a data da Emenda Constitucional n°
103/2019.Com isso, partiu-se da premissa de que seu valor ndo integraria mais o conceito de que
beneficio substitutivo da renda do trabalhador, passando a ter natureza indenizatéria a familia do
segurado ou segurada da previdéncia social acometido do risco social morte.

A entdo chamada Reforma da Previdéncia trouxe diversas questdes em debate referente a
constitucionalidade ou nao de dispositivos legais, em decorréncia de ter ocorrido um enorme retrocesso
social e de acordo com Cristiane Miziara Mussi (2019, p. 18), fere o ideario de justica social.

Para Wagner Balera (2006, p.18), justica social no plano da Seguridade Social esta interligada

com a dignidade da pessoa humana, a saber:

No ambiente da justi¢a social, no qual estard garantida vida digna ao ser humano, o sistema atua
como organismo que, identificando as necessidades de prote¢do dos seres humanos, trata de
satisfazé-las com a atuag@o sist€mica e coordenada de seus programas.

[...] Do ponto de vista especificamente juridico pode-se dizer que o sistema de seguridade social
¢ instrumental de realizacdo de justica social, protegendo assim tanto os trabalhadores, seus
primitivos destinatdrios, quanto aos necessitados.

Estdo totalmente em sintonia os dizeres de Filipe Barbosa Garcia (2015, p. 207):

A definitiva integracdo dos direitos sociais, inclusive trabalhistas e previdencidrios, no catdlogo
de direitos humanos e no rol de garantias fundamentais é uma das conquistas histéricas e
culturais da civilizacdo humana de maior relevancia dos ultimos tempos, ndo admitindo,
portanto, retrocessos.

Sendo assim, mesmo quando exigem prestacdes estatais, os direitos em questdo devem observar
o mandamento normativo de progressividade, com vistas a concretiza¢do da justica social.
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A pensdo por morte trata-se de um beneficio previdencidrio de grande importincia, devido aos
dependentes do segurado em funcdo da morte deste, com a finalidade de garantir a protecdo em caso de
obito do segurado instituidor, ou seja, caso haja o falecimento o beneficio ficard para a manutencao e
subsisténcia dos dependentes nos termos legais (VIANNA, 2022, p. 548). Tanto € verdade que a familia
tem especial protecdo do Estado na Constituicao Federal, em seu artigo 226.

Com este posicionamento Cristiane Miziara Mussi (2019, p. 19-20) nos mostra qual seria a ideia

central do beneficio da pensdo por morte:

[...] combater a situacio de necessidade que serd gerada em virtude do 6bito do segurado ou
segurada da previdéncia social. Estabelecida com o intuito de proteger os riscos sociais aos quais
toda a sociedade se sujeita, a previdéncia social brasileira sempre se revelou como importante
instrumento de solugdo das questdes sociais enfrentadas pela populacdo, mormente em virtude de
que a maior parte das situagdes que a mesma ampara se revelam como situacdes de
contingéncias sociais.

Com o idedrio de tutela a familia que perde um de seus componentes (codnjuge, companheiro, pai,
mae, irmdo), a previdéncia social sempre amparou os dependentes dos segurados, assim
compreendidos aqueles arrolados no art. 16 da Lei 8.213/91, com o beneficio denominado
pensdo por morte. Este sempre representou beneficio previdencidrio com natureza alimentar,
substitutivo do rendimento do trabalho do segurado falecido e de prote¢do ao nicleo familiar.

Levando em consideracdo que a pensdo por morte € um beneficio previdenciirio com natureza
alimentar e um substitutivo do rendimento do trabalhador segurado que veio a ébito, tem o condao de
proteger e manter a subsisténcia de seus dependentes.

Dentre as mudancas ocorridas no beneficio da pensdo por morte, a principal esta ligada ao valor
da quota familiar, a forma de cédlculo do beneficio previdencidrio, e as novas regras de cdlculo em caso
de acumulacdo de pensdo por morte e aposentadoria.

Realizada a reforma, através da Emenda Constitucional n° 103/2019, o beneficio da pensdo por
morte que anteriormente correspondia a 100% passou a ser de 50% do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
obito, acrescida uma quota de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%
(VIANNA, 2022, p. 553).

Por sua vez, para aqueles dependentes da pensdo por morte no caso do segurado ser aposentado
por incapacidade permanente, essa deixou de corresponder a 100% do salédrio de beneficio do segurado,
com base em uma média aritmética simples referentes as contribui¢des previdencidrias a partir de 01 de
julho de 1994, para 60% do salario de beneficio, acrescido de mais 2% a cada ano que ultrapassar 20
anos de contribuicdo para homens e 15 anos de contribuicdo para mulheres, através de uma anélise
conjunta com o artigo 26 da EC n° 103/2019, e artigo 44, do Decreto n° 3.048/99, alterado pelo Decreto
n° 10.410/2020.
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A tnica excecdo que ndo prejudicou os dependentes trata-se de dependente invélido ou com
deficiéncia mental, intelectual ou grave, onde o valor da pensdo por morte serd equivalente a 100% (cem
por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do dbito, até o limite mdximo de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, nos termos do §2°, inciso I, do art. 23 da EC 103/2019.

Como se ndo fosse suficiente a alteragdo da natureza juridica do beneficio da pensdo por morte
como substitutiva da renda do trabalhador que veio o 6bito, as quotas dos dependentes cessardo com a
perda dessa qualidade, ou seja, deixa de existir a possibilidade das quotas retornarem aos demais
beneficidrios, quando qualquer deles deixa de ter a qualidade de dependente para fins previdencidrios.

Sera preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o nimero de
dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco) (§1° do artigo 23 da EC 103/2019),
excepcionando no caso de haver dependente invédlido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,
quando as quotas serdo reversiveis enquanto houver dependente nessa situagdo (artigo 23, §3°, EC
103/2019).

Deixou de existir a possibilidade de acimulo de mais de uma pensdo por morte deixada por
conjuge ou companheiro, do mesmo regime de previdéncia, alterado pelo “caput” do artigo 24 da
Emenda Constitucional n° 103/2019.

Também foi alterada a possibilidade de acumulagcdao do beneficio previdencidrio pensdo por
morte com a aposentadoria de forma integral, respeitando o direito a percepcdo do melhor beneficio,
sendo possivel acumular ambos da seguinte forma, nos termos do artigo 24, §2°, da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

No entanto, no caso do dependente que seja aposentado com um saldrio-minimo, ndo hé o que se

falar em beneficio mais vantajoso, conforme destaca (MUSSI, 2020, p. 166):

Nesse sentido, caso o beneficio ja recebido seja de até um saldrio-minimo, e ndo havendo que se
falar em beneficio mais vantajoso, pois ambos correspondem ao mesmo valor, haverd a
acumulacdo com o outro beneficio (seja pensdo por morte ou aposentadoria) de 100%. A
exemplo disso, imagine-se segurada aposentada da previdéncia social recebendo aposentadoria
no valor de 1 (um) saldrio-minimo que fique vidva de segurado da previdéncia social, que
também percebia na data do 6bito aposentadoria no valor de um saldrio-minimo. Na situacdo
hipoteticamente descrita, o valor a ser acumulado serd de 100%, pois ndo estard inserida dentro
das faixas limitadoras previstas no § 2° do art. 24 da EC 103/2019.

Destaca-se que os casos trazidos pela reforma ndo atinge o direito adquirido na data do fato
gerador, ou seja, deve ser aplicada a lei na data do dbito, o entdo chamado Principio “Tempus Regit

Actum”. Portanto, para Cristiane Miziara Mussi (2019, p. 21) somente se aplica o direito adquirido:
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[...] para aqueles que ja estavam em gozo do beneficio previdencidrio pensdo por morte até a data
da promulgacdo da Emenda Constitucional, ou para 6bitos ocorridos até esta data, embora nao
estando seus dependentes em gozo de beneficio previdencidrio. Para os 6bitos de segurados
ocorridos a partir da publicacdo da nova previdéncia, serdo aplicadas as novas regras para os
6bitos ocorridos a partir de entdo.

Tanto ¢ verdade, que o a Stimula 340, do Superior Tribunal de Justica determina que “a lei
aplicdvel a concessdo de pensdo previdencidria por morte é aquela vigente na data do 6bito do
segurado”.

Deste modo, a problematica se revela através da redugdo dos direitos fundamentais sociais e da
dignidade da pessoa humana em relacdo a subsisténcia do grupo familiar, destaca-se que a pensdo por
morte teve a sua natureza juridica alterada e a familia dos segurados da previdéncia social ndo estariam
mais protegidas como até entdo estavam.

Esse critério de distributividade € prejudicial aos dependentes que terdo o critério de renda
reduzida apds o 6bito do instituidor da pensdo, que ndo se encaixa na situacdo da populagdo brasileira

com a mera justificativa de enfrentamento da crise econdmica, para Mussi (2004, p. 108):

E, considerando a distributividade, caberd ao legislador definir uma forma de distribuicdo
igualitdria, que coadune com a necessidade do individuo (como ocorre na assisténcia social), ou
com a contribui¢c@o vertida ao sistema (como ocorre na previdéncia social). Ressalte-se que ha
uma certa discricionariedade no que se refere a selecdo e distribui¢do das prestagdes securitdrias.
Contudo, essa discricionariedade ndo pode ser confundida com arbitrariedade. O legislador, ao
utilizar o principio em andlise, deve agir conforme os ditames constitucionais, tomando decisdes
legalmente aceitas, sob pena de desconfigurar a real intencao do constituinte.

Portanto, o critério de distributividade aplicado apds a Reforma da Previdéncia ao beneficio da
pensdo por morte, sem duvidas, trard um cendrio de mais pobreza e miserabilidade aos dependentes do
segurado, que se encontrardo privados da renda do antigo segurado em virtude do ébito, restando um
valor pago pela previdéncia de cardter indenizatorio, quando deveria ser substitutivo e compensatorio da
renda do segurado, baseado em suas contribuigdes.

Por este prisma, ndo se vé qualquer justificativa plausivel que venha fundamentar a Emenda
Constitucional n°® 103/2019, cuja redagdo traz em seu bojo uma série de prejuizos aos trabalhadores
brasileiros, principalmente aos que se encontram a margem da sociedade, que constituem a maioria da
populagdo.

Assim, as alteracOes trazidas no beneficio da pensdo por morte previdencidria representa um
verdadeiro retrocesso aos direitos fundamentais sociais e ao principio da dignidade da pessoa humana,
que descaracterizou um beneficio substitutivo da renda do segurado, de cardter compensatorio,

refletindo um Estado “sem qualquer sensibilidade social, sem compromisso com a promog¢do de uma
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sociedade mais justa e sem intencdo de promover mudancas na distribuicao de renda” (ABREU, 2020,

p.51).

CONCLUSAO

A pensdo por morte é um beneficio previdencidrio conferido aos dependentes do segurado
falecido, com previsao constitucional no artigo 201, inciso V, e previsdo legal nos artigos 74 a 78 da Lei
n°® 8.213/91, regulamentada pelos artigos 105 a 115 do Decreto n® 3.048/99.

ApoOs ter apresentado toda a luta histérica e conquistas da previdéncia social, foi possivel
verificar que € um fruto das lutas sociais a constru¢do de uma vida digna para os seus segurados, com a
conquista de uma importante posicao sobre os direitos humanos.

Dentre as suas caracteristicas, a pensdao por morte representa uma garantia ao dependente para o
cuidado com a familia do trabalhador falecido e a necessidade de suprimento da renda do mesmo diante
do seu falecimento.

Diante de todo o cendrio apresentado, desde a concepcdo da Constituicdo Federal de 1988, a
previdéncia social passou por diversas modificacdes, percebendo a importincia do beneficio, e apos
grande luta pelos direitos sociais, viu a majoracdo da renda mensal inicial (RMI) do dependente no
montante de 100% do valor da aposentadoria do falecido ou da que teria direito na data do 6ébito, através
da Lei n° 9.032/1995.

Tendo a renda mensal inicial da pensdo por morte no montante de 100%, foi atrelado o
entendimento de que cardter alimentar e compensatorio a renda do segurado falecido, ou seja, foi
deixado para trds o entendimento de inicial de indenizagdo a familia do segurado falecido que perdurou
por aquele periodo.

Em todo caminho percorrido, a partir de 2014 foi possivel observar grande movimentacdo no
sentido de tentativa de reducdo do percentual da pensdo por morte através da Medida Provisoria n° 664
de 2014, enrijecendo os requisitos para a sua concessao e estabelecendo regras diferenciadas, através da
idade do conjuge ou companheiro, a entdo Lei n® 13.135/2015.

Frustrada a tentativa de reducdo do beneficio da pensdao por morte naquele ano, em 2016 foi
apresentada a PEC n°® 287/2016, que viria a ser suspensa no ano de 2018, mais uma vez nio conseguiu o
Poder Executivo atingir o seu objetivo, que era o de reducdo da pensdo por morte previdencidria.

A ultima Reforma da Previdéncia realizada através da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
103/2019, publicada em 12 de novembro de 2019, causou controvérsia que envolvia a redugdo da

aliquota da pensdo por morte para 50%, acrescidos de 10% para cada dependente, com o cdlculo
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realizado sobre o valor da aposentadoria ou do beneficio que o segurado tivesse direito a época do fato
gerador, qual seja, o 6bito.

Portanto, com a Reforma da Previdéncia realizada foi possivel verificar a ofensa aos direitos
humanos, principalmente ao principio da dignidade da pessoa humana, onde aquele nicleo familiar que
estava amparado por uma renda em determinado valor de 100% do seu segurado que contribuiu a vida
inteira, passaria a receber 50%, acrescido de 10% por dependente.

Foi um verdadeiro retrocesso social a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, onde a
sociedade terd que suportar consequéncias, especialmente as sociais decorrentes dos novos critérios de
distributividade inseridos para a concessao do beneficio previdencidrio denominado pensdo por morte,
voltando a ter um critério meramente indenizatdrios aos familiares dependentes, e ndo mais alimentar e
compensatdrio pela falta do segurado falecido.

Deste modo, o beneficio antes tratado pelos previdenciaristas como ponto de justica social dentro
da previdéncia social, hoje é apenas uma ajuda de custo aos dependentes do segurado, trata-se de um
descaso com a massa trabalhadora que mal conseguem contribuir com o obrigatério da previdéncia

social.

N3ao restou outro caminho para esse grupo vulneravel, ou ndcleo familiar afetado sendo aceitar a @
EC n° 103/2019, para retornar ao “status quo ante” somente com uma nova Emenda Constitucional.

Por fim, ndo resta alternativas a maior parte da sociedade brasileira em elaborar um
planejamento previdencidrio, para ndo se deparar com surpresas futuras, como a reducdo da renda
familiar ao se beneficiar da pensdo por morte do segurado falecido, ou entdo ter que se adaptar a um

beneficio inferior ao padrio de vida conquistado.
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