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OS DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS DAS MULHERES EM PAUTA:
BREVE RETROSPECTIVA

Maria Adriana Farias Rodrigues'

Resumo

O presente ensaio tem por objetivo, apresentar a histéria dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres, primeiro em uma
perspectiva ocidental, demonstrando as principais conferéncias e acordos internacionais e de que forma isso respingou sobre
o debate em torno destes direitos no Brasil. Em primeiro momento, é apontado que os Direitos Reprodutivos e Sexuais
surgiram a partir de demandas emergidas apés as duas grandes guerras mundiais, elencando que apesar do debate ter se
tornando uma pauta mundial, cada pais detém suas especificidades, sendo assim, esses direitos também devem ser
visualizados conforme as questdes politicas, culturais e sociais de cada localidade. O segundo certame, além de apresentar os
enfrentamentos vivenciados pelas feministas na batalha por legitimagdo e concretizagdo dos Direitos Reprodutivos e Sexuais,
contextualiza o cendrio dos anos de 1960-1990, demonstrando a postura feminista diante do periodo de redemocratizagdo e a
importancia do levantamento desta pauta, enquanto elemento necessario para a igualdade entre os géneros. O método foi de
ordenamento qualitativo, foi utilizado o recurso bibliografico para permitir essa imersdo no tema. Os resultados apontam que
os Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres ainda sdo atravessados por dificuldades de legitimacdo e cumprimento das
leis, ou seja, muitas mulheres ainda enfrentam entraves quando necessitam de atendimento.

Palavras chave: Direitos Reprodutivos. Direitos Sexuais. Histdria.

Abstract

The purpose of this essay is to present the history of Women's Reproductive and Sexual Rights, first from a Western
perspective, demonstrating the main international conferences and agreements and how this has affected the debate over
these rights in Brazil. Firstly, it is pointed out that Reproductive and Sexual Rights arose from demands that emerged after
the two great world wars, listing that although the debate has become a global issue, each country has its specificities, and
therefore, these rights must also be visualized according to the political, cultural and social issues of each location. The
second event, in addition to presenting the confrontations experienced by feminists in the battle for the legitimation and
realization of Reproductive and Sexual Rights, contextualizes the scenario of the 1960-1990s, demonstrating the feminist
posture in the period of re-democratization and the importance of raising this agenda, as a necessary element for gender
equality. The method was of qualitative ordering; the bibliographic resource was used to allow this immersion in the theme.
The results show that the Reproductive and Sexual Rights of Women are still affected by difficulties in legitimizing and
complying with the laws, that is, many women still face obstacles when they need assistance.

Keywords: History. Reproductive Rights. Sexual Rights.

INTRODUCAO

Os Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres dentro de uma perspectiva de género vém
sendo discutida por diversas pesquisadoras brasileiras (LEMOS, 2014; VENTURA, 2009; OLIVEIRA;
CAMPOS, 2009; TONELI, 2004; VILLELA; ARILHA, 2003; CORREA; AVILA, 2003; AVILA,

1993). Corréa e Parker (2011), afirmam que a consolidacdo dos Direitos Reprodutivos das Mulheres €
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uma condi¢@o para promoc¢do de uma sociedade que caminhada alinhada com os Direitos Humanos,
garantido dignidade aos individuos, de forma, indiscriminada e sem coer¢do do estado ou da sociedade.

A discussdao em torno dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres emergiu enquanto
importante pauta, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, apds a abertura da democracia
brasileira. Apesar de representar uma importante pauta, esse assunto ainda esteve a mercé do
silenciamento, principalmente por parte dos defensores da democracia, que acreditavam que levantar
essa discussdo iria desfocalizar da luta central, reconquistar a democracia que havia sido cerceada de
maneira brutal.

Neste ensaio, o procedimento metodolégico utilizado no levantamento de dados foi o de revisdao
bibliogréfica, o qual segundo Silva e Menezes (2001), permite aprofundamento em algum tema de
interesse do pesquisador. Esse texto tem o cardter de construir através de momentos historicos o
transcurso dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres, apresentando assim, as principais pautas e

os debates mais efervescentes em torno do tema.

CONCEITUANDO DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS DAS MULHERES:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E DEBATES DE GENERO

Conforme Corréa e Avila (2003), as reinvindicacdes feministas no dmbito da Reproducio e
Sexualidade, podem ser datadas historicamente a partir do século XVII, no Ocidente. Entretanto, os
conceitos acerca dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres, € uma discussdo iminentemente
contemporanea, no Brasil o debate tem inicio entre os anos de 1970 e 1980.

De acordo com Toneli (2004)%, a discussdo acerca dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das
Mulheres, recebeu maior €nfase discursiva por parte de entidades Internacionais, apds os episddios
fatalisticos da I e II Guerra Mundial. O termo Direitos Reprodutivos surgiu em 1979, com a criacio da
Rede Mundial pela Defesa dos Direitos Reprodutivos das Mulheres. A partir do século XX,
intensificaram-se os debates e lutas feministas em torno dos direitos individuais no que tange a
Reprodu¢do Humana, desde 1968, na I Conferéncia Mundial de Direitos Reprodutivos, ocorrida em
Teera, foi reconhecido que os individuos t€m direito de escolha sobre as questdes de reprodugio.

Os Direitos Reprodutivos e Sexuais sdo representados em suas principais fontes, a partir de Leis

Nacionais e Internacionais®, que visam formular um conjunto de politicas piiblicas centralizadas em

2 Segundo a defini¢do adotada pela Organizagio Mundial de Sadde, os direitos sexuais seguem os direitos humanos que jd sio
reconhecidos pelas leis e documentos internacionais consensuais. Eles incluem o direito de todas as pessoas e repudiam qualquer forma de
coer¢do, discriminagdo ou violéncia, devendo ser protegidos e respeitados (TONELI, 2004, p. 155).

3 F necessdrio ressaltar que Avila (1993), defende a concepcdo que ndo se podem admitir os Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres,
a partir de uma 6tica universal, isso ocorre em detrimento do conceito ter sido forjado por grupos de feministas estadunidenses, visando
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assuntos como: Educagdo, Satide, Segurancga, Trabalho, entre outras. Ainda hd as formulacdes que
atendem diretamente as minorias, como € o caso dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres. Em

linhas gerais, segundo Ventura (2009, p.19), Direitos Reprodutivos sdo:

Constituidos por principios e normas de direitos humanos que garantem o exercicio individual,
livre e responsével, da sexualidade e reprodugio humana. E, portanto, o direito subjetivo de
toda pessoa decidir sobre o nimero de filhos e os intervalos entre seus nascimentos, e ter
acesso aos meios necessdrios para o exercicio livre de sua autonomia reprodutiva, sem sofrer
discriminag@o, coergdo, violéncia ou restri¢do de qualquer natureza (grifo proprio)*.

Desse modo, uma das principais dificuldades enfrentadas pela institucionalizacdo dos Direitos
Reprodutivos e Sexuais das Mulheres, se apresenta no tocante aos entraves quanto a sua efetivacdo. Sua
concretude é exercida quando existe o respeito a autonomia e autodeterminacdo das funcdes
reprodutivas, estabelecidas através dos Pactos, Convengdes dos Direitos Humanos e na Lei
Constitucional brasileira, no entanto, ainda ha grande disparidade entre as bases tedricas e a préatica
social.

Um dos fatores desse distanciamento pode ser visualizado a partir da 6tica de desigualdade social

no Brasil. A equidade ndo deve ser apenas um principio formal, mas real, os movimentos de

reivindicacdo de acesso aos Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres, atravessa o crivo da
igualdade ndo apenas perante a lei positivada, configurada como igualdade formal, mas no que se diz
respeito a igualdade material, caracterizada pela acessibilidade de diferentes grupos sociais em
vulnerabilidade, por exemplos, mulheres pobres periféricas, mulheres negras e indigenas.

Em Lemos (2014), os Direitos Reprodutivos e Sexuais estdo ligados diretamente com os Direitos
Humanos. Essa visdo concorda com as premissas defendidas por Toneli (2004) e Ventura (2009), pois o

fundamento base que sustenta essa observacdo € o livre direito de vivenciar a sexualidade e a

reproducdo humana sem constrangimentos ou imposi¢des pelo Estado®.

Politicas Piblicas no tocante a Satide Reprodutiva das Mulheres. Sendo assim, havia condig¢des sociais e histéricas que influenciaram na
construcdo do termo. Compreende-se, neste sentido, que cada pais apresenta um panorama diferente no que tange os Direitos Reprodutivos
e Sexuais das Mulheres, isso configura dizer que ha modifica¢des na construgdo tedrica e pratica, que sdo condicionadas por aspectos
econdmicos, sociais, culturais e politicos de cada nagio.

4 Os Direitos Reprodutivos envolvem ainda uma série de direitos relativos a: a vida e a sobrevivéncia, 2 sadide sexual e reprodutiva,
inclusive, aos beneficios ao progresso cientifico, a liberdade e A seguranca, 2 ndo-discriminagdo e o respeito as escolhas, A informacio e a
educagdo para tomada de decisdo, a autodeterminac¢do e livre escolha da maternidade e paternidade, Ao casamento, a filiagdo, a
constituicdo de uma familia, A protecdo social 2 maternidade, paternidade e 2 familia, inclusive no trabalho (VENTURA, 2009, p. 19).

5 No tocante aos Direitos Reprodutivos e Sexuais e sua proximidade com os Direitos Humanos, temos uma frase que ilustra a importincia
dessa juncdo, segundo Diaz, Cabral e Santos (2004, p. 7): Parafraseando Maria Ladi Lodofio (1996), podemos dizer que os direitos sexuais
e reprodutivos sio os mais humanos de todos os direitos, que precisam ndo somente ser reconhecidos, mas vividos e transcendidos pela
humanidade. Essa frase demonstra de forma explicita os debates que estdo sendo realizados ao decorrer do texto, pode-se assumir que
todos os autores referenciados, assumem uma postura positiva na percep¢do da necessidade e importincia dos Direitos Humanos, na
consolidagdo da constru¢do dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das mulheres, enquanto um indispensdvel campo de estudo e prética
social.
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Segundo Oliveira e Campos (2009), sdo necessdrios também circunscrever o debate sobre os
Direitos Reprodutivos e Sexuais das Mulheres, dentro de uma andlise histérica e politica, nos contornos
civilizatérios da histéria latino-americana e caribenha, compreendendo os desdobramentos do periodo
da escraviddo e da expropriagdo dos corpos das mulheres. Analisando assim, os respingos histéricos
sobre os Direitos Reprodutivos e Sexuais. No que se diz respeito ao processo histérico, o Manifesto por

uma Convengdo Interamericana dos Direitos Sexuais e dos Direitos Reprodutivos, assinala que:

Uma histéria que comeca com uma ampla variedade de civiliza¢cdes em que o lugar da mulher, o
nimero e a forma dos géneros, as praticas sexuais aceitas e as condenadas eram tdo diversas
como as linguas, os sistemas sociais e os cultos. E continua com a violéncia da conquista que,
a sangue, fogo e Biblia, instaurou a ordem judaico-crista. Nossa historia ¢ também a do
genocidio dos escravos e das escravas; a dos idiomas, das identidades de género, das formas
de desejar e de parir (ou niio) que ficaram para sempre nos pordes dos navios. E a violéncia
que fundou nossos Estados a ponta de espada, e nossa mesticagem a ponta de violacdo. A tutela
exercida sobre as ragas, os sexos, as idades, os desejos e os corpos “inferiores”, com a lei, com o
bastdo e com a cruz. Nossa histéria € violéncia e tutela, mas também resisténcia (2006, p. 6, grifo
préprio).

Essa passagem traz reflexdes sobre a violéncia vivenciada pelas mulheres no processo de

colonizagdo, expressando a partir de uma tonalidade flinebre, os acontecimentos arbitrarios e revoltantes

sobre os corpos das mulheres. O processo de aceitacdo do conceito de Saide Reprodutiva atravessou um
grande trajeto, principalmente em paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil. Na integra,
estdo expostos alguns momentos cruciais na discussdo em torno dos Direitos Reprodutivos das Mulheres
numa perspectiva internacional.

O quadro 1 traz um conjunto de eventos e acordos internacionais, que promoveram a constituicao
do campo de estudos e préticas sobre os Direitos Reprodutivos e Sexuais das mulheres, ao decorrer dos
séculos, evidenciando os avancos conquistados. E indispensavel destacar que os Direitos Reprodutivos
eram visualizados antes da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), em
1994, na cidade de Cairo, de forma separada dos Direitos Sexuais, todavia, a partir desta Conferéncia
houve a jungio, formando apenas um campo. Ventura (2009) e Avila (1993) apresentam apontamentos
sobre 0s possiveis retrocessos que isso sucede para o campo de estudos sobre saide reprodutiva e
liberdade sexual no Brasil.

Segundo Villela e Arilha (2003) enquanto o campo dos Direitos Reprodutivos tem um percurso
juridico consolidado, os direitos sexuais ainda enfrentam entraves, principalmente quando se considera a
liberdade sexual, as mulheres eram privadas de vivenciar e explorar sua sexualidade, sendo um ato
imoral, por exemplo, o orgasmo feminino, essa Vvisdo promoveu retrocessos, no que concerne aos
Direitos Sexuais, pois os discursos construidos sobre esse tema ainda estdo alicercados sobre

perspectivas conservadoras.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano lll, vol. 6, n. 16, Boa Vista, 2021




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Quadro 1 - Direitos Reprodutivos e Sexuais através do tempo

Percorrendo a histéria dos Direitos Reprodutivos das Mulheres no mundo
Ano Discussao central Avancos
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT N ~ U
~ . . Os avangos quanto a regulacdo da protecdo a
regulamentou a protecio a maternidade, impondo . ~ LS .
Lo b maternidade sdo vastos, principalmente pelas condigdes
limites ao trabalho das mulheres grdvidas. | . e
. . . insalubres que as mulheres estavam sujeitas nos
1919 | Posteriormente, a OIT passou a integrar o sistema ONU . . . RSN
A . g - ambientes de trabalho. Além disso, o direito a licenca
como uma de suas agéncias, responsdvel pela promogao . ~ .,
S . . . o . maternidade atua na prote¢do, seguranca e satde
da justica social e internacionalizacdo dos direitos .
. reprodutiva da mulher.
humanos relativos ao trabalho.
A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos garantiu < . .
. 9 . . o garan A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos trouxe
que ninguém estard sujeito a interferéncias na sua vida | . .
. . indmeros avancos na luta pela igualdade entre homens e
privada, na sua familia, no seu lar (art. XII) e que A .
1948 N . . oAl mulheres, principalmente quando se considera a
homens e mulheres t€m o direito de contrair matrimonio ~ A ~
. oA formac¢do do matriménio e que o Estado ndo deve
e fundar uma familia, sem qualquer resisténcia, exceto | . ; L
. . . intervir nas decisdes individuais.
uma idade minima para contrai-lo (art. XVI).
A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas - . .
L . . . .. | Essa convengdo avangou na igualdade racial entre os
as Formas de Discriminagdo Racial garantiu o direito a | .~ .. . . PR .
. . <. . | individuos. Uma das maiores contribui¢des foi assegurar
1965 | liberdade (artigo S5, letra b), a igualdade no acesso a . .
P . .. que mulheres negras pudessem disfrutar sem quaisquer
saude (artigo 5, letra e, n. IV); a igualdade no casamento e . p
on P . formas de discriminag@o do sistema de satde.
e na constituicdo da familia (artigo 5, letra d, IV).
O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos . . L .
. RN - . _". | Esse € um importante marco que inspirou a Lei de
garantiu o direito a vida e a liberdade (artigo 6); a . o . .
L . N ..’ | Planejamento Familiar de 1988 no Brasil, reafirmando
privacidade (artigo 17); ao casamento e a constitui¢do . . a .
1966 PSRN = ~ : mais uma vez a importancia da igualdade entre homens
de familia, a prote¢do da honra e da reputacdo (artigo
.. ; e mulheres.
23); a igualdade entre homens e mulheres (artigo 3).
A Convenc¢do Internacional sobre a FEliminacdo de
. . T Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
A Convencdo Internacional sobre a FEliminacdo de . . ~
N reiterou a necessidade dos Estados-Nagdes adotarem
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher . .. . N 2
. N . medidas para mitigar a desigualdade de género. Além
1984 | reiterou o principio da igualdade entre os sexos e a | .
. . - . . disso, busca assegurar que as mulheres tenham algum
obrigatoriedade de adotar agdes afirmativas para | . . .
- tipo de auxilio nessa empreitada, entre as pautas
assegurar essa igualdade. . . o
debatidas o planejamento familiar recebe destaque nesse
momento e direitos na drea da saide reprodutiva.
A Convengao sobre os Direitos da Crianga € composta
por aproximadamente 54 artigos, fundados na protegdo
a Crianga, essa convencdo assegura direitos sociais,
A Convencao sobre os Direitos da Crianca reconheceu | politicos, culturais, econdmicos e civis. Reitera também
que criancas e adolescentes de ambos os sexos sdo | a necessidade defender o direito a vida, sobrevivéncia
sujeitos sociais, portadores plenos de direito e garantias | com dignidade, na infancia e adolescéncia, essa
1989 | préprias, independentes de seus pais e/ou familiares e | convencdo também estabelece que cabe a familia, o
do préprio Estado, respeitada sua peculiar condicdo de | Estado e a Sociedade prover o conjunto de direitos
desenvolvimento. supracitados. E importante elucidar que na LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileiras), a educagio
é visualizada como um direito social, cabendo ao
Estado, a familia e sociedade promover educagdo de
qualidade.
A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com | Além de promover os Direitos Sexuais e Reprodutivos
Deficiéncia. Representa um avango significativo foi a | para os individuos deficientes, assume também a
referéncia expressa a satide sexual e reprodutiva, no art. | prerrogativa que as Pessoas com deficiéncias (PcD)
25 letra “a” e “b”, quando afirma que os paises devam | devem usufruir dos seus direitos sexuais e reprodutivos
oferecer as pessoas com deficiéncia programas e | como qualquer outra, sem qualquer forma de
2006 | atencdo a saude, inclusive na drea de sadde sexual e | discrimina¢do. Essa convengdo também representou
reprodutiva, propiciando que as pessoas com | avan¢cos no que concerne aos direitos sociais e
deficiéncia tenham acesso aos servigos e insumos que | politicos. Ainda é importante ressaltar que a convencao
necessitam  especificamente por causa de sua | também reivindicou atencdo especializada para esse
deficiéncia, inclusive diagnéstico e intervengdo | grupo social e afirmou a necessidade de recursos
precoces. financeiros para promover o acesso.

Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptada de Ventura (2009, p. 23-25).
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Endossando essa discussao Villela e Arilha (2003, p. 103), ressaltam que:

A importancia da reprodu¢do como finalidade dltima da relacdo sexual vai sendo construida nio
apenas pela constitui¢io de discursos sobre a mulher, como também de discursos sobre o sexo. O
eixo basico dessa discursividade € a restri¢do as relagdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo, o
silencia mento sobre o orgasmo feminino tido até entdo como necessario, e ainda a restri¢do ao
exercicio da sexualidade pelas mulheres fora do casamento. De fato, qualquer expressdo sexual
ligada a obtencdo de prazer, e ndo a reproducdo, passa a ser rechacada. As operacdes simbdlicas
e no campo das mentalidades que transformam a reproducdo na finalidade dltima e mais nobre
do sexo incluem a desqualificacdo do erotismo e a produgdo de uma certa hierarquia moral dos
atos sexuais, que coloca no topo a penetragdo vaginal, sendo a ejaculacdo masculina o modelo de
climax. Nos patamares mais baixos, € com uma conota¢do moral negativa, estariam as relacdes
sexuais entre mulheres e o prazer masculino com penetracio anal.

Outra questdao importante trazida a tona por Diaz, Cabral e Santos (2004), se refere ao apoio no
ambito de pesquisas sobre saude sexual, configurando que esse ambiente € incipiente no que tange a
producdo cientifica. Apesar das evolucdes nos estudos sobre a sexualidade humana, um problema
apontado desde 1970 € o conservadorismo religioso como entrave na consolida¢do de campo juridico,
cientifico e politico que avance no tocante a sexualidade dos individuos®.

Trazendo essas questOes para o campo politico brasileiro, segundo evidencia Ventura (2009), o

Estado brasileiro, deve propor politicas publicas consistentes, que atravessem os muros da desigualdade
econdmica no pais. Sendo assim, essas medidas devem ter cardter prioritirio, no atendimento,
esclarecimento e didlogo com mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. Essas acdes ndo devem
ser caracterizadas em um principio de intervencdo na vida sexual dos individuos, haja vista que essa
acdo € de cardter anticonstitucional, conforme previsto na Lei de Planejamento Familiar n°® 9. 263/1996,
mas dentro de um viés de protecdo, seguranca e provisdo de recursos necessirios para promover a
efetividade desses direitos. As instituicdes devem respeitar os direitos individuais, principalmente
aqueles associados a reprodu¢do humana, agindo com responsabilidade social, permitindo o estado de

bem estar liberdade para todos os cidadaos.

DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS NO BRASIL: UMA QUESTAO AINDA EM
DEBATE

A discussao sobre Direitos Reprodutivos e Sexuais no Brasil tem inicio nas décadas de 1970 e

1980, marcadas pelos acontecimentos da Ditadura Militar. Esse momento histérico impulsionou

© A questiio da inexisténcia de consolidacdo de campo de Direitos Sexuais consolidados, afeta principalmente a comunidade LGBTQ+, isso
ocorre em detrimento da escassez de politicas publicas no ambito da saide direcionadas para esse grupo, é um dos fatores disso, € a juncdo
dos Direitos Reprodutivos com os Sexuais, dificultando o acesso dos individuos que nio tem a inten¢do meramente reprodutiva. Essa
discussao se edifica com mais afinco em Corréa e Parker (2011).
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inimeros debates, os Direitos Reprodutivos e Sexuais também estavam em pauta, juntamente com as
demandas democréticas.

No Brasil, a partir de 1984 o conceito de Direitos Reprodutivos e Sexuais passou a ser utilizado
para caracterizar assuntos relacionados a saide reprodutiva da mulher. Durante o processo de
redemocratizacdo essa discussdo sempre esteve dialogando com as reformas que estavam em
amadurecimento, no tocante ao sistema de saide, que foram consagradas durante a Constitui¢do Federal
de 1988 (VENTURA, 2009, p. 20).

Além disso, a temética sobre os Direitos Reprodutivos e Sexuais no pais sempre esteve marcada
e alicercada dentro de um debate religioso, isso configura dizer que os avangos nesse campo sempre
estiveram a mercé da aprovacdo de grupos religiosos dominantes, em 1980, a Igreja Catdlica
representava uma institui¢io capaz de provocar avangos ou retrocessos, principalmente no tocante a
reproducio artificial, visto que estava em desacordo com as crencas dos lideres religiosos (CORREA;
AVILA, 2003, p. 27).

Discorrendo sobre marcos legislativo no tocante ao percurso trilhado pelos Direitos Reprodutivos
e Sexuais no Brasil, nota-se o Cddigo Penal de 1916 afirmava que a mulher deveria assumir uma

posicdo de submissdo perante o homem, isso acarretava problemas, por exemplo, na guarda legal dos

filhos, haja vista que apenas mulheres “honestas” poderiam assumir a postura de educar os filhos.
Convém ressaltar que diante do Cédigo Penal de 1916, os homens tinham a responsabilidade sobre a
alimentacdo e sobrevivéncia dos filhos, sendo considerado o provedor e assumindo assim, patrio-poder
sobre a mulher’.

A Lei N° 7.209/ 1984 do Cddigo Penal de 1940 expressava os chamados Crimes de Costume, no
Art. 7, o crime de estupro contra uma mulher pode ser perdoado caso ocorrer os seguintes

acontecimentos:

I - pela morte do agente;

II - pela anistia, graca ou indulto;

III - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescricao, decadéncia ou perempgao;

V - pela rentincia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acao privada;

VI - pela retratacido do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes, definidos nos Capitulos I,
II e III do Titulo VI da Parte Especial deste cédigo.

VIII - pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior, se cometidos sem
violéncia real ou grave ameaca e desde que a ofendida ndo requeira o prosseguimento do inquérito
policial ou da acdo penal no prazo de sessenta dias a contar da celebracdo (BRASIL, 1984).

7 Nos anos 2000 essa lei foi revogada e deixou de fazer parte do c6digo penal.
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O Art.7 foi revogado apenas em 2005, no inciso VII o agente criminoso poderia ser inocentado
ao ofertar casamento a vitima como forma de se redimir por ter atentado contra a dignidade e os bons
costumes da época. Essa lei reafirma o quanto o campo dos Direitos Reprodutivos e Sexuais das
mulheres ¢ uma tematica importante e que impulsionou grandes mudancgas, especialmente no que diz
respeito A autonomia de escolha sobre a propria vivéncia da sexualidade®.

No Cédigo Penal de 1940 também proibia o aborto voluntdrio, exceto em casos de quando a
gravidez foi concebida através de um estupro ou quando h4 riscos para a vida da mae. Essa lei também
proibe a venda de qualquer medicamente ou substincia que provoque o aborto ou evite o processo de
contracep¢do. Em 1979 houve uma mudanca quanto ao uso de contraceptivos para evitar a gravidez,
pois foi permitida a venda de anticoncepcionais.

A assisténcia governamental a saide das mulheres, no periodo inicial dos anos 1980 esteve
pautada apenas no ciclo gravidico-puerperal (o atendimento pré-natal, parto e puerpério), essas
iniciativas eram dirigidas pelo Programa de Saide Materno Infantil (PSMI), influenciados a partir das
recomendagdes da Organizacdo Pan-Americana da Satide (OPAS), no entanto, esse programa nao tinha
atendimento direcionado a saide da mulher de uma forma mais ampla, tendo seu campo de atuacdo

restringido.

Segundo Costa (1999), no processo de redemocratizacdo emerge o discurso elaborado dentro da
perspectiva de seguranca da saide e autonomia das mulheres. O Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM -1983) € demarcado historicamente, por uma abertura democrdtica e o avango
no campo dos Direitos Reprodutivos e Sexuais, apresentando como um conjunto de diretrizes e
principios que tinham como objetivo orientar e fornecer assisténcia as mulheres de diferentes faixas
etdrias, €tnicas, classes sociais, levando em consideragdo tanto as necessidade epidemioldgicas, quando
as demandas especificas inerentes as individualidades presentes em cada mulher.

Osis (1998) afirma que o PAISM teve um considerdvel significado social, haja vista que sua
constru¢do ocorreu em meio as reivindicagdes de mulheres, inclusive a partir de textos escritos na
tentativa de demonstrar a pertinéncia e os avancos que um programa direcionado a saude reprodutiva
iria trazer para o Brasil. O PAISM foi substituido em 2004 pela Politica Nacional de Aten¢ao Integral a
Saide da Mulher (PNAISM), € apresentado como uma politica de Estado, concebida similarmente com

o movimento de mulheres, engajadas na luta pela saide da mulher. Os avancos do PNAISM em relagdo

8 E necessério recordar de grandes mulheres que lutaram contra os crimes de costume, por exemplo, a Franca Viola que entrou com um
processo judicial para ndo consumir o matrimdnio e assim perdoar judicialmente o estuprador, tornando-se assim, um icone contra a luta
pela. No Brasil nos Estudos Demogréficos temos a Elza Berqué (1990), escritora do texto: Uma nova onda para atropelar os Direitos
Reprodutivos, onde discute a questdo demogrifica atrelada com os Direitos Reprodutivos, no que tange a escolha do nimero de filhos,
sendo um mecanismo de cerceamento do direito reprodutivo, o planejamento familiar deve ser respeitado pela nagdo, sem qualquer forma
de coergdo.
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ao PAISM sao no tocante ao acompanhamento e monitoramento da saide reprodutiva e sexual das
mulheres, ancoradas numa perspectiva de género e dando énfase a saide obstétrica.

Os principais objetivos do PNAISM sao:

Introduzir e visibilizar novas “necessidades” de saude das mulheres, até entdo ausentes das
politicas publicas; Introduzir ac¢des para segmentos da populagdo feminina, todavia sem
visibilidade social; Definir fontes de recursos e responsabilidades nos diversos niveis do sistema,
de acordo com as diretrizes do SUS e os instrumentos de gestdo adotados pelo Ministério da
Satde; Introduzir nas politicas a transversalidade de género, o recorte racial-étnico e as
especificidades das mulheres que fazem sexo com mulheres (BRASIL, 2015, p. 12).

Uma das perspectivas de diferenciacdo entre o PNAISM e o PAISM se expressa na questao da
humanizacdo da sadde reprodutiva da mulher que no PNAISM. Dessa forma, ha um enfoque na
melhoria do tratamento, além de que a Politica Nacional estd ancorada na diminuicdo de mortalidade e
morbidade feminina. ° Segundo Corréa (1993) existe iniimeros motivos que proporcionaram o fracasso
do PAISM, por exemplo, a falta de clareza na elaboracdo de propostas entre o Estado e a Sociedade
Civil; dificuldades em termos estratégicos quanto a parte orcamentdria do programa; agenda ampla, o

que proporcionou que questdes prioritarias ndo fossem atendidas de maneira central, como combate a

doencas sexuais e incipientes didlogos com grupos feministas sobre a implanta¢do do programa.
A construcdo do PAISM € permeada pelo processo de elaboragdo da Constitui¢do considerada

cidada. De acordo com Ventura (2009, p. 30), a Constituicdo Federal Brasileira de 1988:

E o marco politico institucional e juridico que impds o re-ordenamento democrético das
instituicdes e adequacdo de todas as normas legais aos parametros dos direitos humanos. Nos
anos 1990, procede-se uma extensa produ¢@o normativa nacional voltada a regulamentacdo e a
promogao de direitos constitucionais, com avangos significativos para o segmento feminino nas
esferas publica e privada, e também para os Direitos Reprodutivos. Todo esse processo ao longo
dos anos de 1985 a 1994 permitiu que o Brasil levasse para as conferéncias do Cairo, em 1994, e
de Pequim, em 1995, uma linguagem avangada e bem construida dos Direitos Reprodutivos.

O marco politico concebido pela Constituicdo Federal de 1988 trouxe avangos também na
consolidagdo dos Direitos Humanos e nos planos nacionais de direitos humanos, incorporando e
debatendo questdes inerentes aos Direitos Reprodutivos e Sexuais das mulheres. As adaptacdes
realizadas nos Direitos Humanos no Brasil foram influenciadas por diversas reunides, conferéncias e
acordos internacionais no ambito das Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU), na integra as mais

importantes (quadro 2).

9 Além disso, ainda hd uma atengfio nas Doengas Sexualmente transmissiveis (DST’s), hoje chamadas de Infec¢des Sexualmente
transmissiveis (IST’s), na integra: Ampliar e qualificar a atencdo clinico-ginecoldgica, inclusive para as portadoras de infecgdo pelo HIV e
outras DST. Estimular a implantacdo e implementacdo da assisténcia em planejamento reprodutivo para homens e mulheres, adultos e
adolescentes, no ambito da atenc¢do integral a saide (BRASIL, 2015, p. 14).
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Quadro 2 - Direitos Humanos e Direitos Reprodutivos e Sexuais
Convencdes no Brasil sobre Direitos Humanos

1. Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 21 de dezembro de 1965 e ratificada pelo
Brasil em 27 de margo de 1968.

2. Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW), adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 18 de dezembro de|
1979, e ratificada pelo Brasil em 1° de fevereiro de 1984.

3. Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes,
adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1984, e
ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989.

4. Convengao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de
1990; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, e ratificado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992.

5. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, e ratificado pelo
Brasil em 24 de janeiro de 1992.

6. Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, com destaque para as
Convencgdes nos 183 e 184, de 2000, que tratam da protecdo a maternidade.

7. Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e seu
Protocolo Adicional, adotados pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 13 de

dezembro de 2006, e ratificados pelo Brasil em 01 de agosto de 2008.
Fonte: Ventura (2009, p. 38-39).

O quadro 2 apresenta de forma sintetizada diferentes convengdes e as principais pautas
defendidas nas reunides. O Decreto Federal n°. 1.904/1996 oficializou a criacdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), instituida como politica de governo, em linhas gerais, as principais
atribuicdes eram: construir uma consciéncia sobre os direitos humanos, enquanto um conjunto de
direitos universais e interdependentes, compreendendo assim, os direitos civis, politicos, sociais,
culturais e culturais. Dentro desse conjunto normativo, também estava circunscrito o debate em torno
dos Direitos Reprodutivos e Sexuais.

No primeiro PNDH 1 os debates centrais quanto as politicas de gé€nero, estavam pautadas nos
direitos civis, tratando principalmente da questao da cidadania. O PNDH II teve avangos, quando se
considera os Direitos Reprodutivos e Sexuais, haja vista os enfoques no tocante as acdes direcionadas as
mulheres, adolescentes e criancas'®. Os avancos continuam no PNDH III, seus eixos principais sio:
Didlogo democritico entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizacdao dos Direitos; Seguranca Publica; entre outros. Nesse plano as pautas de género foram

inseridas na promogao da diversidade, ou seja, agdes orientadas para a comunidade LGBTQ+.

10 Politicas direcionadas a pessoas portadoras de HIV.
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