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Resumo

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar, de forma técnica, a relagdo entre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a legitimagdo da
grilagem em terras publicas. A grilagem afeta o ordenamento territorial racional e também a dimensdo da crise climdtica-ambiental, pois o (mau)
uso da terra, ao arrepio da lei, € porta de entrada para desmatamento, o que demanda a criacdo de ferramentas gerenciais ambientais eficientes no
seu combate. O CAR ¢é uma ferramenta de extrema importincia no contexto do controle e planejamento ambiental, cujo propésito é a regulariza¢do
ambiental das propriedades rurais. No entanto, a efetiva implementagao e aplicacdo do CAR té€m sido desafiadoras, permitindo, consequentemente,
a legitimagdo da grilagem, caracterizada pela apropriagdo ilegal de terras publicas. Neste estudo, serdo examinados os principais desafios
enfrentados na implementacdo do CAR. Dentre esses desafios, destacam-se a falta de recursos financeiros e a caréncia de capacidade institucional
por parte dos 6rgdos responsaveis. Além disso, a corrupgdo e a conivéncia de alguns agentes ptiblicos t€ém sido obstdculos significativos para a
efetividade do CAR. A falta de fiscalizagdo e monitoramento adequados também tem contribuido para a legitimagdo da grilagem. A grilagem de
terras publicas € legitimada por meio de praticas fraudulentas, como a utilizacao de informages falsas no cadastramento das propriedades rurais.
Adicionalmente, a invasdo e ocupac@o ilegal de terras publicas t€m se mostrado formas de legitimacdo da grilagem, prejudicando tanto a
preservagdo ambiental como a justica social. Para enfrentar esse problema, é necessdrio buscar sol¢des efetivas. Dentre as possiveis estratégias,
destaca-se o fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgdos responsaveis pela implementacéo e fiscalizacdo do CAR, bem como o aumento
da transparéncia e participacdo da sociedade civil no processo de regularizacdo fundidria. A intensifica¢do da fiscalizacdo e monitoramento das
propriedades rurais também se mostra fundamental para a prevencdo da grilagem. Conclui-se que a relacdo entre o Cadastro Ambiental Rural e a
legitimacao da grilagem em terras ptiblicas apresenta desafios complexos, os quais exigem esfor¢cos continuos para assegurar uma gestao territorial
justa e sustentavel. Agdes voltadas para a superacdo dos desafios na implementacio do CAR e o combate a grilagem sdo essenciais para a
preservagdo ambiental, a promogdo da justica social e o desenvolvimento sustentdvel do setor agricola.

Palavras-chave: C6digo Florestal; Ilegalidade; Propriedade.

Abstract

The present scientific article aims to technically analyze the relationship between the Rural Environmental Registry (CAR) and the legitimization
of land grabbing on public lands. Land grabbing affects rational land use planning and also the dimensions of the climate-environmental crisis, as
the (mis)use of land, contrary to the law, serves as a gateway to deforestation, necessitating the creation of efficient environmental management
tools to combat it. CAR is an extremely important tool in the context of environmental control and planning, with the purpose of environmental
regularization of rural properties. However, the effective implementation and application of CAR have been challenging, consequently allowing the
legitimization of land grabbing, characterized by the illegal appropriation of public lands. In this study, the main challenges faced in the
implementation of CAR will be examined. Among these challenges, the lack of financial resources and institutional capacity on the part of the
responsible agencies stand out. Furthermore, corruption and complicity of some public officials have been significant obstacles to the effectiveness
of CAR. Inadequate supervision and monitoring have also contributed to legitimizing land grabbing. The grabbing of public lands is legitimized
through fraudulent practices, such as the use of false information in the registration of rural properties. Additionally, invasion and illegal
occupation of public lands have been shown to be forms of legitimizing land grabbing, harming both environmental preservation and social justice.
To address this problem, it is necessary to seek effective solutions. Among the possible strategies, strengthening the institutional capacity of the
responsible agencies for the implementation and oversight of CAR, as well as increasing transparency and civil society participation in the land
regularization process, stands out. Intensifying supervision and monitoring of rural properties is also fundamental in preventing land grabbing. It is
concluded that the relationship between the Rural Environmental Registry and the legitimization of land grabbing on public lands presents complex
challenges, which require continuous efforts to ensure fair and sustainable territorial management. Actions aimed at overcoming the challenges in
the implementation of CAR and combating land grabbing are essential for environmental preservation, promotion of social justice, and sustainable
development of the agricultural sector.

Keywords: Forest Code; Illegality; Property.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda o tema do Cadastro Ambiental Rural — CAR, ferramenta instituida
pela Lei 12.651/2012 e a legitimacgd@o da grilagem em terras publicas e as estratégias de combate. A
grilagem de terras ptiblicas é uma prética prejudicial que compromete o ordenamento territorial e agrava
a crise ambiental. O foco deste estudo € analisar a relacdo entre o CAR e a legitimagdo da grilagem,
visando contribuir para uma implementagdo eficaz do CAR e para o combate dessa pratica ilicita.

A justificativa para essa pesquisa reside na necessidade premente de entender os desafios que o
CAR enfrenta em sua implementagdo e como essa dinamica pode estar ligada a legitimagdo da grilagem.
A regularizacdo fundidria é crucial para o desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo ambiental, e o
CAR desempenha um papel-chave nesse processo. Compreender suas limitagdes e desafios € vital para
fortalecer sua aplicacdo e atingir seus objetivos.

Os objetivos deste estudo sdo triplices. Primeiramente, pretende-se analisar criticamente o0s
obstdculos encontrados na implementacio do CAR e sua influéncia na legitimacdo da grilagem. Em
segundo lugar, busca-se propor estratégias eficazes para fortalecer a implementacdo do CAR, visando
combater a grilagem de terras publicas. Por fim, almeja-se contribuir para o delineamento de politicas
publicas que promovam uma gestao territorial sustentavel e justa.

A metodologia empregada nesta pesquisa se baseia na andlise bibliografica e revisdo da literatura
especializada. Serd conduzida uma andlise critica dos conceitos e fundamentos do CAR, especialmente
no que concerne a legitimacdo da grilagem. A pesquisa se apoiard em fontes confidveis, incluindo
bancos de dados académicos, artigos cientificos e livros pertinentes. A andlise serd guiada por critérios
metodoldgicos rigorosos para distinguir trabalhos validos e relevantes.

No recorte tedrico-histdrico, a pesquisa explorard a trajetéria do CAR desde sua implementacao,
destacando seu papel na regularizacdo ambiental das propriedades rurais e os desafios que tém sido
enfrentados ao longo do tempo. Também serdo abordados os principais conceitos relacionados a

grilagem de terras publicas, contextualizando o fendmeno na realidade brasileira.

REFERENCIAL NORMATIVO-CONCEITUAL

O processo de gestao territorial no Brasil € complexo por conta tanto da vastiddo das terras, do
contexto fundidrio secular de ocupag¢do como também da relacdo direta do uso do solo com as questdes
ambientais e econdmicas. Uma destas complexidades se d4 por meio do acesso irregular a terras

publicas, o que se chama de grilagem.
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A grilagem de terras publicas é um fendmeno que tem afetado diversos paises ao redor do
mundo, desencadeando uma série de problemas socioambientais (SOUZA et al.,, 2018). Essa pratica
ilicita consiste na apropriagdo indevida de terras publicas por meio da falsificacdo de documentos e da
ocupacdo irregular (Silva et al, 2016). Os efeitos negativos da grilagem sdo vastos, incluindo a
degradacdo ambiental, a concentracdo de terras e a marginalizacdo de comunidades tradicionais
(SANTOS et al, 2019; SANTOS, 2023).

Sobretudo para a Amazdnia a grilagem, com o complexo sistema de regras fundidrias, traz
efeitos negativos preocupantes dada a sua importancia para a sociedade e o mundo. Moreira e Franchi
(2023, p. 60) denominam este fendmeno como ameagas “liquidas e hibridas”, causando um ambiente
preocupante e “cadtico”.

A Constitui¢do Federal de 1988 através do seu artigo 5, inciso XXII, juntamente com o advento
da Lei n°12.651 de 2012, lei estd que instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizacdo Ambiental, conhecida também como Cddigo Florestal, asseguraram a aplicabilidade dos
institutos ora levantadas frente a desatualizacdo percebida dos entes federativos em relagdo as
propriedades rurais no pais (BRASIL, 2012).

Neste cendrio, 0 CAR surge como uma importante ferramenta para a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, visando a protecdo dos recursos naturais € a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel (FERREIRA et al., 2017). O CAR € um instrumento previsto no Cédigo Florestal Brasileiro
e tem como objetivo identificar e monitorar as dreas de preservacdo permanente, reserva legal e
remanescentes de vegetacdo nativa nas propriedades rurais (PEREIRA ef al., 2020). A ferramenta é um
grande avango em termos de politicas publicas apoiando e auxiliando na busca da reduciao das emissdes
de gases do efeito estufa do Brasil, papel que pode ser fundamental para o setor do agronegdcio
(ALBERTIN; JESUS, 2022).

Todavia, a implementacdo efetiva do CAR tem enfrentado uma série de desafios, que acabam
permitindo a legitimagdo da grilagem em terras publicas (OLIVEIRA et al., 2018). A falta de recursos
financeiros e a capacidade institucional limitada dos 6rgdos responsdveis pela gestao do CAR sdo alguns
dos obstaculos que dificultam a sua efetividade (GOMES et al., 2019). Além disso, a corrup¢do e a
conivéncia de agentes publicos tém contribuido para a utilizacio de informacdes falsas no
cadastramento das propriedades rurais, viabilizando a grilagem (MENDES et al., 2021). Diante desse
cendrio, torna-se fundamental analisar os desafios enfrentados na implementacdo do CAR e propor
solucdes que possam combater a grilagem e promover uma gestdo territorial sustentdvel. E necessdrio

fortalecer a capacidade institucional dos Orgdos responsdveis, garantir recursos adequados para o
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funcionamento do sistema e investir em tecnologias e metodologias eficientes de monitoramento
(COSTA et al., 2020).

E fundamental fomentar a transparéncia e a participacio da sociedade civil no processo de
regularizacdo fundidria, promovendo o envolvimento das comunidades locais e dos diversos atores
interessados. A intensificacdo da fiscalizacdo e o fortalecimento das acdes de combate a corrupgao
também sao medidas essenciais para garantir a efetividade do CAR e coibir a grilagem de terras publicas
(ALMEIDA et al., 2017).

O tema em discussdo, tem recebido considerdvel atencdo de estudiosos e pesquisadores ao longo
dos anos. Niao se trata de um tépico novo, mas sim de uma problematica persistente que desafia as
politicas ambientais e agrdrias em muitas regidoes. Diversos autores tém dedicado seus esforcos a
investigacdo e andlise desse fendmeno. Entre eles, destacam-se os estudos de Ferreira (2022), Laskos et
al. (2016), e Rosalen (2014), que tém contribuido para uma compreensdo mais aprofundada das
complexas dinadmicas envolvendo o CAR, a grilagem de terras e as estratégias necessdrias para seu
combate. Portanto, este trabalho ndo pretende apresentar descobertas revoluciondrias, mas sim expandir
o conhecimento existente e fornecer uma perspectiva atualizada sobre um problema que continua a
desafiar nossa sociedade e nosso ambiente.

Portanto, este artigo cientifico tem como objetivo analisar a forma que o CAR vem sendo
empregado como forma de legitimar a grilagem em terras publicas e também indicar desafios na
implementacdo do CAR e propor estratégias para combate e assegurar uma gestao territorial sustentdvel.
Por meio dessa andlise, espera-se contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e para

a preservacao dos recursos naturais, promovendo a justica social e a sustentabilidade ambiental.

METODOLOGIA

O presente artigo fundamentou-se na pesquisa bibliografica, juntamente com a realizacdo da
revisdo bibliografica. Neste tipo de pesquisa, entende-se que € uma etapa primordial em todo trabalho
cientifico, onde influenciard todas as etapas da ordem de uma pesquisa (AZEVEDO-RAMOS et al,
2020). Consistindo no levantamento, na selecdo, no fichamento e ainda no adequado arquivamento das
informagdes relacionadas a pesquisa pretendida (AMARAL et al., 2007).

No caso especifico deste estudo, o objetivo foi realizar uma andlise critica dos conceitos e
fundamentos do Cadastro Ambiental Rural relacionado a tentativa de legitimagdo das terras publicas por
meio de grilhagem (AZEVEDO-RAMOS et al., 2020). Foi dada énfase a compreensdo do conceito

N

analitico e de seus elementos essenciais, bem como a sua aplicacdo pratica. Conforme Amaral, a
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pesquisa bibliografica deve ser feita de forma exaustiva para que o trabalho seja bem alicercado na
revisdo de literatura, sendo estd uma obra com uma finalizag¢do positiva (AMARAL et al., 2007).

Em relacdo as fontes de informacao, nesta pesquisa serdo utilizados elementos secundérios, ou
seja, levantamento bibliogréfico junto a sites confidveis que divulgam trabalhos qualificados referentes a
temdtica (FERRANTE et al., 2021). Serd dada énfase na metodologia cientifica escolhida, seguindo o
rigor cientifico do trabalho. A revisdo critica de literatura serd baseada em critérios metodoldgicos,
separando os artigos que tém validade dos que ndo tém (AMARAL et al., 2007).

O acesso a bibliografia serd norteado por duas vertentes: manualmente, por meio de livros
ligados ao tema, e pela internet e sua vasta plataforma. Serd utilizada a base de dados do Google

Académico e os artigos publicados pela base de dados da SciELO (Scientific Electronic Library Online).

OBJETIVOS E FUNCIONALIDADES DO CAR

O CAR desempenha um papel fundamental no controle e planejamento ambiental das
propriedades rurais, com objetivos claros e funcionalidades especificas. Essa ferramenta visa atingir os

seguintes objetivos:

Identificar e mapear as dreas de preservacdo permanente (APP), reserva legal (RL) e
remanescentes de vegetacdo nativa nas propriedades rurais, permitindo um conhecimento preciso
da distribui¢do e extensdo dessas dreas (SILVA et al., 2020).

Promover o planejamento ambiental e territorial ao possibilitar o monitoramento e controle das
areas rurais, contribuindo para a conservagdo dos recursos naturais e o ordenamento territorial
(OLIVEIRA et al., 2019).

Regularizar ambientalmente as propriedades rurais, assegurando a conformidade com as
legislagdes ambientais, especialmente o Cddigo Florestal, e incentivando a adogdo de praticas
sustentdveis de uso do solo (SILVA et al., 2020).

Fornecer informacdes precisas e atualizadas sobre a situacdo ambiental das propriedades rurais,
subsidiando a formulagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel e
auxiliando na tomada de decisdes estratégicas (OLIVEIRA er al., 2019).

Identifica os posseiros e detentores de terras com informagdes importantes para eventuais
responsabiliza¢des por danos ambientais e/ou outros tipos de ilicitos. Estes dados tém sido
utilizados pelos Ministérios Publicos (Federal e Estaduais) como ferramenta complementar de

acoes judiciais ou administrativas.

Além desses objetivos, o CAR possui funcionalidades essenciais que contribuem para o seu

efetivo desempenho:

Registro das informagdes georreferenciadas das propriedades rurais, incluindo delimitacdo das
dreas de APP, RL e remanescentes de vegetacdo nativa, o que permite uma visualizagdo espacial
precisa dos limites e caracteristicas das propriedades (SILVA et al., 2020).
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Possibilidade de inclusdo de informacdes sobre atividades agrossilvipastoris, dreas consolidadas
e infraestruturas existentes nas propriedades, fornecendo um panorama abrangente das atividades
desenvolvidas e auxiliando no planejamento das acdes de regularizacio (OLIVEIRA et al.,
2019).

Integracdo com outras bases de dados governamentais, permitindo o cruzamento de informagdes
e a interoperabilidade entre diferentes sistemas, o que facilita a fiscalizagdo e o monitoramento
eficiente das propriedades (SILVA et al., 2020).

Monitoramento e controle das alteragdes na cobertura vegetal das propriedades rurais, por meio
da atualizacdo periddica dos dados cadastrais, possibilitando a detec¢do de desmatamentos
ilegais e a adogdo de medidas corretivas (OLIVEIRA et al., 2019).

Dessa forma, o CAR se apresenta como uma importante ferramenta para o controle ambiental

das propriedades rurais, permitindo a regularizacdo, o monitoramento e a promog¢ao do desenvolvimento

sustentdvel do setor agropecudrio.

BENEFiCIOS DA REGULARIZACAO AMBIENTAL DAS PROPRIEDADES RURAIS

A regularizacdo ambiental das propriedades rurais por meio do CAR traz uma série de beneficios

tanto para o meio ambiente quanto para a sociedade como um todo. Entre os principais beneficios,

destacam-se:

Conservacdo da biodiversidade: O CAR permite identificar as dreas de preservagdo permanente e
remanescentes de vegetagdo nativa, contribuindo para a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas presentes nas propriedades rurais (ANDRADE et al., 2020).

Protegcdo dos recursos hidricos: A regularizagdo ambiental das propriedades rurais auxilia na
protecdo dos recursos hidricos, garantindo a conservagdo das nascentes, margens de rios e areas
de recarga de aquiferos, o que é fundamental para a manutencdo da disponibilidade de dgua
(BORGES et al., 2018).

Mitigag@o das mudangas climdticas: O CAR contribui para a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa, uma vez que promove a protecdo e recuperacio de dreas de vegetacdo nativa, que
desempenham um papel importante na captura de carbono (KRONBAUER et al., 2019).

Regularizagdo fundidria e seguranga juridica: A regularizacdo ambiental das propriedades rurais
por meio do CAR possibilita a regularizacio fundidria, conferindo seguranca juridica aos
proprietarios e garantindo o direito de posse e uso da terra de forma legal (OLIVEIRA et al.,
2021).

Acesso a crédito e mercados: A regularizacdo ambiental das propriedades rurais é um requisito
para o acesso a linhas de crédito e programas de financiamento especificos para o setor
agropecudrio. Instituicdes financeiras e empresas compradoras tém adotado critérios
socioambientais mais rigorosos, exigindo a regularizacdo das propriedades como pré-requisito
para a concessdo de empréstimos e para a comercializa¢do de produtos agricolas (SILVA et al.,
2020).

Valorizagdo do patrimdnio rural: A regularizacio ambiental valoriza o patrimonio rural ao
promover a gestdo sustentdvel das propriedades. Proprietirios que investem na adequagido
ambiental de suas terras estdo mais protegidos contra possiveis san¢Oes legais, multas e
embargos, além de poderem se beneficiar de incentivos e programas de apoio a conservacio
ambiental (PEREIRA et al., 2017).

Participacdo em politicas publicas e incentivos: A regularizagdo ambiental das propriedades
rurais por meio do CAR permite que os proprietdrios tenham acesso a programas e politicas
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publicas de incentivo a conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais. Isso inclui a
possibilidade de participar de programas de pagamentos por servigos ambientais, recebendo
compensacOes financeiras pela conservacdo da vegetacdo nativa, recuperacdo de dreas
degradadas e adocdo de boas préticas agricolas (BACHER et al.,, 2019).

Em sintese, a regularizacdo ambiental das propriedades rurais por meio do CAR apresenta uma
série de beneficios, tais como a conservacdo da biodiversidade, a protecdo dos recursos hidricos, a
mitigacdo das mudangas climdticas, a regularizacdo fundidria, o acesso a crédito e mercados, a
valorizac¢do do patrimonio rural e a participacdo em politicas publicas e incentivos. Esses beneficios sao
fundamentais para promover a sustentabilidade ambiental, garantir a justi¢a social e contribuir para o

desenvolvimento econdmico do setor rural.

LIMITACOES ESTRUTURAIS E FALTA DE RECURSOS

O CAR desempenha um papel fundamental na regularizacdo ambiental das propriedades rurais,
porém, enfrenta desafios decorrentes de limita¢des estruturais e falta de recursos que comprometem sua
efetividade. A falta de estrutura adequada, como sistemas de tecnologia da informacdo e equipes
técnicas capacitadas, dificulta a coleta, andlise e verificagdo dos dados cadastrais, prejudicando a
qualidade das informacdes registradas (SILVA et al, 2018). A escassez de recursos financeiros
destinados a implementacao e manutencdo do CAR também é um obstaculo significativo, limitando sua
capacidade de alcancar seus objetivos de forma abrangente (FERREIRA et al., 2017).

A auséncia de uma estrutura tecnoldgica robusta compromete a eficiéncia do CAR, tornando o
processo de cadastramento mais lento e sujeito a erros. Além disso, equipes técnicas insuficientes € ndao
devidamente capacitadas podem enfrentar dificuldades na interpretacdo das normas ambientais e nas
atividades de fiscalizacdo, prejudicando a correta identificacdo e classificacdo das dreas cadastradas
(SILVA et al., 2018).

A escassez de recursos financeiros destinados ao CAR € um desafio constante. A implementacao
e manutencdo de um sistema eficaz requer investimentos significativos em infraestrutura, treinamento
de pessoal e desenvolvimento de tecnologias especificas. A falta de recursos suficientes prejudica a
capacidade do CAR em abranger um nimero maior de propriedades rurais, resultando em lacunas na
cobertura cadastral e na falta de monitoramento adequado das areas cadastradas (RIBEIRO et al., 2019).
Isso pode permitir a ocorréncia de imprecisdes nas informagdes registradas, bem como a perpetuagdo de

atividades ilegais, como a grilagem de terras.
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As muitas prorrogacdes criadas para implementa¢do do CAR (prazo final para a adesdo por parte
dos agricultores), pode também ser apontada com uma limitacdo. Havendo repetidas novas chances para
se regularizar passa-se a impressdo de que a Administracdo Publica nunca efetivard a ferramenta.

Para superar essas limitagdes, € essencial que haja um investimento adequado na estruturacdo do
CAR, com a alocagdo de recursos financeiros suficientes para aprimorar a infraestrutura tecnoldgica e
capacitar equipes técnicas. Além disso, € importante promover a integracao entre os Orgaos responsaveis
pelo CAR e fortalecer a cooperacdo entre as esferas governamentais, a fim de garantir a efetividade e a
transparéncia do sistema de regularizacdo ambiental das propriedades rurais (FERREIRA et al., 2017).

Em suma, as limita¢des estruturais e a falta de recursos representam desafios significativos para
o CAR. Para garantir sua efetividade na regularizacdo ambiental das propriedades rurais, é necessario
investir em infraestrutura tecnoldgica, capacitacdo de equipes técnicas e alocacdo de recursos
financeiros adequados. Somente assim serd possivel superar essas limitacOes e garantir a precisdo,

transparéncia e abrangéncia do CAR na protecdo e conservagdo do meio ambiente rural.

CORRUPCAO E CONIVENCIA

A corrupcao e a conivéncia representam desafios significativos para o CAR, comprometendo sua
efetividade na regularizacdo ambiental das propriedades rurais. A corrupcdo, no ambito do CAR, ndo é
necessariamente aquela do agente publico obter vantagem indevida para agir ou deixar de agir; ocorre —
de forma geral - quando agentes publicos (inclusive longe da estrutura do CAR) desviam recursos,
manipulam informacdes ou aceitam subornos para beneficiar interesses particulares em detrimento do
interesse publico (SILVA et al., 2020). Naturalmente a falta de recursos em um lado, afeta a politica
publica de outro, entre elas o CAR. Por sua vez, a conivéncia refere-se a omissao ou tolerdncia de
autoridades diante de irregularidades no processo de regularizacdo ambiental (PEREIRA et al., 2018), (¢
o exemplo antes mencionado de prorrogacdes sucessivas do prazo final para adesdo da ferramenta).

Esses problemas minam a transparéncia e a imparcialidade do CAR, comprometendo sua
capacidade de garantir a justica e a equidade no tratamento das propriedades rurais. A corrup¢ao
distorce o processo de regularizagdo, permitindo que proprietdrios ilegais obtenham vantagens
indevidas, inclusive na aquisi¢do de terras publicas por meio da grilagem usando a informagdo do CAR
como escudo (SILVA et al., 2020). Além disso, a conivéncia das autoridades com poder de comando
contribui para a perpetuacdo dessas praticas ilegais: seja pela falta de fiscalizacdo e puni¢do adequadas
acaba por legitimar a grilagem e outras formas de apropriacao indevida de terras, seja pela demora em

analisar os pedidos de cadastro ambiental, seja pela baixa efetividade de apuragdes de ilicitos.
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A presenca da corrup¢do e da conivéncia fragiliza a integridade do sistema do CAR, minando a
confianga dos proprietdrios rurais e da sociedade em geral. A falta de transparéncia e a distor¢do de
informacdes comprometem a credibilidade do cadastro, dificultando a identificacdo e a punicdo dos
responsdveis por atividades ilegais (SILVA et al., 2020). Além disso, a corrup¢do e a conivéncia
desencorajam a adesdo voluntdria dos proprietdrios a0 CAR, uma vez que estes percebem que o sistema
pode ser manipulado para beneficiar determinados grupos de interesse.

Para combater esses problemas, € fundamental fortalecer os mecanismos de controle e punicao
da corrup¢do, além de promover a transparéncia e a accountability no processo de regularizacdo
ambiental. Tem havido melhorias com o aporte de recursos e treinamento dos servidores lotados em
setores especializados para cuidar do CAR, mas ainda h4 espaco para melhorais. E necessério investir na
capacitacdo e na valorizacdo dos servidores publicos envolvidos no CAR, de modo a reduzir a
vulnerabilidade desses agentes a corrup¢do e garantir uma atuagdo mais eficiente e ética (PEREIRA et
al., 2018). Além disso, a participacdo da sociedade civil e a criagdo de canais de dentincia sdo essenciais
para monitorar e reportar casos de corrupcao e conivéncia, contribuindo para a responsabilizacdo dos
envolvidos e aprimorando a integridade do sistema.

De maneira concisa, a corrup¢do € a conivéncia representam obstaculos significativos para o
CAR. A implementacdo de medidas eficazes de combate a corrup¢do, aliadas a mecanismos de
transparéncia e participacdo social, sdo essenciais para garantir a integridade e a efetividade do cadastro,

contribuindo para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais e o combate a grilagem de terras.

DEFICIENCIAS NA FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

Apesar da robustez tecnolégica da ferramenta do CAR a sua estrutura enfrenta deficiéncias
significativas na fiscalizacdo e monitoramento das dreas cadastradas. Embora a ferramenta nio tenha
sido criada para combater ilicios fundidrios, essa ineficdcia contribuir e resulta em pouca efetividade na
prevencdo e combate a grilagem e outras préaticas ilegais. A falta de recursos humanos e materiais,
juntamente com a extensao territorial e a complexidade das dreas rurais, dificultam a realizacdo de acdes
de fiscalizacao de forma eficiente e sistematica (SILVEIRA et al., 2019).

A escassez de recursos humanos implica em uma quantidade insuficiente de agentes
fiscalizadores para cobrir todas as propriedades rurais cadastradas, o que acarreta lacunas na supervisao
e controle das atividades realizadas nessas areas (SILVEIRA et al., 2019). Em continuagdo, a falta de
recursos materiais, como veiculos, equipamentos e tecnologias de monitoramento, limita a capacidade

de realizacdo de inspecdes € 0 acesso a informacdes atualizadas (SILVEIRA ef al., 2019).
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Uma complexidade suplementar enfrentada pelo CAR € a auséncia de integracdo e
compartilhamento eficiente de informacdes entre os diversos 6rgdos responsdveis pela fiscalizacdo
ambiental (ALMEIDA et al., 2021). A falta de coordenacdo e troca de dados entre essas institui¢des
compromete a capacidade de identificar irregularidades e tomar medidas adequadas para combaté-las
(ALMEIDA et al., 2021). Muitas vezes, as informagdes sobre propriedades rurais e seus respectivos
cadastros estdao dispersas em diferentes sistemas e bases de dados, o que dificulta 0 monitoramento e a
deteccao de préticas ilegais.

Essas deficiéncias na fiscalizacdo e monitoramento comprometem a capacidade do CAR em
garantir a conformidade das propriedades rurais com a legislacdo ambiental. A falta de supervisao
efetiva permite que atividades ilegais, como a grilagem de terras, passem despercebidas e se perpetuem
(SILVEIRA et al., 2019). Além disso, a impunidade resultante da falta de fiscalizacdo adequada
desencoraja a conformidade voluntaria dos proprietarios e favorece a continuidade de praticas ilegais.

Para superar essas deficiéncias, € necessdrio investir na capacitacdo de recursos humanos,
fornecer os recursos materiais adequados e promover a integracdo e compartilhamento de informacdes
entre os O0rgdos responsaveis pela fiscalizagdo (ALMEIDA et al., 2021). A utilizagdo de tecnologias
avancgadas, como imagens de satélite e sistemas de informacao geografica, pode auxiliar na identificacdo
de irregularidades e na agilizacdo dos processos de fiscalizacdo. Neste sentido, j4 vem acontecendo, mas
ainda de forma incipiente e voltundria pelos agentes publicos, o uso de dados da base do CAR com a
base do Sistema de Gestao Fundiaria — Sigef, do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria —
Incra, como forma de conferéncia de integridade dos dados. Por outro lado, o ideal seria a a integragcdo
ou conexao, automdtica por meio de inteligéncia artifial, destas duas bases, o que talvez aconteca com a
concretizacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais - Sinter (Decreto
11.208/2022).

Além disso, a participacdo da sociedade civil na fiscalizagdo e o estabelecimento de parcerias
com institui¢des de pesquisa e organizacdes ndo governamentais podem fortalecer o0 monitoramento e o
controle das dreas cadastradas (a presenca do CAR na internet de forma livre tem auxiliado neste
sentido).

Por isso, o fortalecimento da participacdo da sociedade civil no monitoramento e controle das
areas cadastradas. A promocdo de parcerias com instituicdes de pesquisa, organizacdes nao
governamentais e comunidades locais pode ampliar a capacidade de fiscalizacdo e contribuir para a
transparéncia e accountability do processo de regularizagdo ambiental.

Em linhas gerais, as deficiéncias na fiscalizacdo e monitoramento do CAR representam um

desafio significativo para a efetividade do sistema (SILVEIRA et al., 2019). A superagdo dessas
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limitacdes requer investimentos em recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, além da promocgdo da
integracio e compartilhamento de informacdes entre os érgios envolvidos. E fundamental alocar
recursos adequados para garantir a presenca de equipes de fiscalizacdo em quantidade suficiente para
cobrir as extensas dreas cadastradas. Além disso, é necessario fornecer treinamento especializado para
esses profissionais, capacitando-os na identifica¢do de irregularidades e na aplicacao das leis ambientais.

No que diz respeito aos recursos materiais, € imprescindivel disponibilizar veiculos,
equipamentos de monitoramento e sistemas de tecnologia da informacdo atualizados (SILVEIRA et al.,
2019). Essas ferramentas podem facilitar a coleta de dados, a andlise de informacdes e 0 monitoramento
eficiente das dreas cadastradas. A utilizacdo de tecnologias avancadas, como drones e imagens de
satélite, pode ser uma estratégia eficaz para identificar rapidamente alteracdes e atividades ilegais nas
propriedades rurais.

Para complementar, € necessdrio estabelecer mecanismos eficazes de integracio e
compartilhamento de informacOes entre os Orgdos responsdveis pela fiscalizagdo e monitoramento
ambiental (ALMEIDA et al., 2021). Isso permitird uma atuacdo conjunta, evitando sobreposi¢cdes de
esforcos e facilitando a identificacdo de dreas prioritdrias para acdes de fiscalizacdo. A troca de dados
em tempo real e o acesso a informacdes integradas também contribuirdo para uma tomada de decisdo
mais eficiente e uma resposta mais rapida diante de irregularidades. Como mencionado, parece ser a
solucdo buscada pelo Sinter.

De forma geral, as deficiéncias na fiscalizacdo e monitoramento do CAR representam um
obstaculo para a efetiva regularizagdo ambiental das propriedades rurais. Para superar essas limitacoes, €
necessdrio investir em recursos humanos, materiais e tecnolégicos, promover a integracio e
compartilhamento de informagdes entre os 6rgdos envolvidos e fortalecer a participacdo da sociedade
civil. Somente com essas medidas serd possivel garantir a conformidade das propriedades rurais com a
legislacdo ambiental e combater efetivamente a grilagem e outras préaticas ilegais (ALMEIDA et al.,

2021).

A legitimacao da grilagem por meio do CAR

J4 ndo ha qualquer duvida que o CAR nio legitima posse ou dominio ao imovel rural — o que
alids o legislador tratou de deixar claro na Lei 12651/2012. Porém, € fundamental compreender o
contexto do CAR em relacdo a legitimizacao da grilagem de terras publicas e as estratégias de combate
a essa pratica € essencial para a andlise aprofundada do tema. Nao obstante, € importante ressaltar que a

discussdo sobre a relacdo entre o CAR e a grilagem de terras ndo € uma novidade, mas sim um tépico
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que tem sido alvo de pesquisa e andlise ao longo dos anos. Este contexto histérico de estudo oferece
uma base sdlida para a compreensdo da complexidade envolvida nesse problema, bem como das
potenciais solucdes.

Dentre os autores que tém contribuido significativamente para a compreensdo dessa relacdo,
Laskos et al. (2016) trazem a tona questdes cruciais. Eles identificam que o CAR, embora concebido
para ser uma ferramenta de gestdo socioambiental, enfrenta limitacOes significativas. O sistema
cadastral declaratério permite que dados sejam fornecidos sem verificacdo in loco, abrindo espago para
fraudes, evasdo fiscal e uso irregular de dreas protegidas. Essa situacdo coloca em duivida a eficdcia do
CAR como instrumento de combate a grilagem.

Por sua vez, Rosalen (2014) aborda a importante mudanga trazida pela "Lei do
Georreferenciamento”" em 2001. Essa lei criou o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais, unificando
diferentes cadastros presentes em vdrios 6rgdos governamentais, como o Incra e a Secretaria da Receita
Federal. Além disso, introduziu a componente grafica, georreferenciando os limites dos imdveis rurais
ao Sistema Geodésico Brasileiro. Isso permitiu a criagdo de um Sistema de Informagdes Geograficas
(SIG) publico de acesso gratuito via Internet. No entanto, Rosalen (2014) também aponta desafios
praticos, como a vastiddo do territério brasileiro e a burocracia na certificacdo de imoveis
georreferenciados. A pesquisa de Rosalen (2014) sugere que o desenvolvimento do Sistema de Gestdao
Fundiaria poderia agilizar o processo, tornando-o mais transparente e eficiente.

Finalmente, Ferreira (2022) destaca a controvérsia em torno do CAR, pois, embora destinado a
ser uma ferramenta de regularizacio e gestdo ambiental, tem sido indevidamente utilizado na grilagem
de terras. A falta de clareza legal no controle das terras devolutas fortalece a apropriacao ilegal de terras
publicas. Ferreira levanta questdes importantes sobre a integracdo de informacdes ambientais,
confiabilidade dos dados e impactos na violacdo de direitos territoriais.

A partir das andlises desses autores, € possivel entender que a relacdo entre o CAR e a grilagem é
multifacetada e requer medidas coordenadas para garantir a eficicia do CAR na gestdo socioambiental e
na prevencao de praticas ilegais, como a grilagem de terras. Isso nos leva a uma reflexdo mais profunda
sobre as estratégias de combate a essa problematica (AZEVEDO-RAMOS et al., 2020).

No entanto, é importante reconhecer que o combate a grilagem de terras e a legitimag¢do do CAR
sdo desafios complexos que exigem agOes coordenadas e integradas entre os diferentes atores
envolvidos, como governos, sociedade civil, 6rgdos ambientais e instituiches de pesquisa, como
enfatizado por Ferreira (2022). Somente por meio de uma abordagem abrangente, que envolva

melhorias na infraestrutura e capacitacdo dos 6rgdos competentes, intensificacdo da fiscalizacdo e
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monitoramento, e aumento da transparéncia e participagao da sociedade civil, serd possivel enfrentar
efetivamente esse problema e garantir a regularizacdo ambiental das propriedades rurais.

Em suma, embora o tema relacionado ao CAR e a grilagem de terras ndo seja novo, a
complexidade e as implicagdes desse problema persistem. As andlises desses autores demonstram que a
relacdo entre o0 CAR e a grilagem é multifacetada e requer medidas coordenadas para enfrentar esse
desafio em constante evolugdo (AZEVEDO-RAMOS et al, 2020). O estudo continuo e o
aprimoramento das politicas relacionadas ao CAR sdo cruciais para garantir a gestdo socioambiental
adequada das terras publicas e a prevencdo de praticas ilegais que comprometem a integridade do meio

ambiente e dos direitos territoriais.

Uso de informacoes falsas no cadastramento

Uma das questdes enfrentadas pelo CAR € o uso de informagdes falsas durante o cadastramento,
0 que compromete a integridade do sistema. Essa prética consiste na apresentacdo de dados fraudulentos
sobre a propriedade rural, como a drea real ocupada, a existéncia de reservas legais e dreas de
preservacdo permanente (SILVA et al., 2019). Essas informacdes falsas podem ser utilizadas com o
intuito de burlar as regras ambientais e obter beneficios indevidos, legitimando a grilagem de terras
(FERRANTE et al., 2021). A falta de mecanismos eficazes de verificagdo e cruzamento de dados
durante o cadastramento contribui para a perpetuagao dessa pratica ilegal.

Esta pratica é prejudicial tanto para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais quanto
para a preservagdo do meio ambiente. A apresentacdo de dados incorretos distorce a realidade das areas
cadastradas, comprometendo a precisdo e confiabilidade das informacdes registradas no CAR
(FERRANTE et al., 2021). Isso pode levar a uma mé gestdo dos recursos naturais, a degradacdo
ambiental e a perda de biodiversidade.

Para combater o uso de informagdes falsas, é necessario fortalecer os mecanismos de verificagdo
e fiscalizagdo durante o processo de cadastramento. E fundamental investir em tecnologias e sistemas de
informacgdo que possibilitem o cruzamento de dados e a identificacdo de inconsisténcias e fraudes
(PEREIRA et al., 2020). A integracdo de diferentes bancos de dados, como os registros fundidrios e
ambientais, pode fornecer informacdes mais precisas e contribuir para uma andlise mais completa das
propriedades rurais (uma delas, embora ndo a Unica, seria a interconexdo do CAR com o Sigef do Incra
e as medidas que podem surgir no ambito do Sinter).

Outrossim, é essencial promover a capacitagdo dos técnicos responsdveis pelo cadastramento,

para que estejam aptos a identificar possiveis irregularidades e aplicar as penalidades adequadas
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(AZEVEDO-RAMOS et al., 2020). A adog¢dao de medidas de transparéncia, como a disponibilizacao
publica das informagdes cadastrais, também pode contribuir para a identificacdo de divergéncias e o
envolvimento da sociedade na fiscalizagdo do CAR (CONSTANTIN et al., 2017).

A conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da veracidade das informacgdes fornecidas
no cadastramento também desempenha um papel fundamental. E necessario esclarecer os beneficios de
um cadastro ambiental preciso e a importancia da preservacdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel (CONSTANTIN et al., 2017).

Resumindo, o uso de informagdes falsas durante o cadastramento no CAR representa um desafio
para a efetividade do sistema. Para superar essa limitagdo, € necessdrio investir em mecanismos de
verificacdo e fiscalizacdo mais eficazes, promover a capacitacdo dos profissionais envolvidos, adotar
medidas de transparéncia e conscientizar a populacdo sobre a importancia da veracidade das
informacdes. Somente assim serd possivel garantir a integridade do CAR, combater a grilagem de terras

e promover a regularizacdo ambiental das propriedades rurais.

Ocupacio ilegal de terras publicas

A ocupacdo ilegal de terras publicas é um problema frequente relacionado ao CAR e a
legitimacgdo da grilagem. Vérios estudos tem mostrado que o uso de ferramentas governamentais podem
estar sendo usadas como forma de grilagem, como mostra Santos (2023). Neste ambito, individuos ou
grupos invadem (fisicamente no campo ou tdo somente usando dados fraudados no CAR) e se
apropriam de dreas que pertencem ao Estado, muitas vezes utilizando documentos falsos ou
manipulando informacdes para obter o registro dessas terras em seus nomes (PEREIRA et al., 2017).

Essa ocupacio ilegal de terras publicas acarreta uma série de consequéncias negativas, como a
degradacdo ambiental, a perda de biodiversidade e a exclusdo de comunidades tradicionais que
historicamente dependem dessas dreas. A falta de fiscalizacdo efetiva e o uso de informacdes
fraudulentas no CAR contribuem para a perpetuacdo desse problema.

Estudos demonstram que a ocupacdo ilegal de terras publicas tem impactos significativos
diretamente no meio ambiente. A degradacdo ambiental decorrente dessa ocupacdo inclui o
desmatamento indiscriminado, a contaminacao de recursos hidricos, o esgotamento dos solos e a perda
de habitats naturais (SILVA et al., 2018). Essas atividades prejudicam a biodiversidade, colocando em
risco espécies vegetais e animais, algumas das quais podem estar ameagadas de extin¢do. Além disso, a
ocupacdo ilegal também compromete a capacidade de as comunidades tradicionais terem acesso a

recursos naturais para sua subsisténcia, como dgua, alimentos e materiais para construcao.
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A falta de fiscalizacao efetiva é um dos principais fatores que contribuem para a continuidade da
ocupacdo ilegal de terras publicas. A auséncia de monitoramento adequado e a falta de puni¢do aos
invasores criam um ambiente propicio para a perpetuagdo desse problema (CUDLINOVA et al., 2020).
E fundamental que os orgaos responsdveis pela fiscalizacdo do CAR tenham recursos adequados para
realizar inspecdes periddicas e investigar dentincias de ocupacdo ilegal (CARRERO et al., 2022). Além
disso, € necessdrio fortalecer a cooperacdo entre esses Orgdos e promover o compartilhamento de
informagdes para garantir uma fiscalizacdo mais eficaz.

Para combater a ocupagao ilegal de terras publicas, também é importante investir em educagio e
conscientizacio. E necessdrio informar a sociedade sobre os impactos negativos dessa pratica,
destacando a importadncia da preservacdo ambiental e do respeito aos direitos territoriais das
comunidades tradicionais. Além disso, programas de regularizacdo fundidria e apoio as comunidades
locais podem ajudar a prevenir a ocupacao ilegal, oferecendo alternativas econOmicas sustentdveis e
garantindo o acesso legal a terra (CUDLINOVA et al., 2020).

Em linhas resumidas, a ocupagdo ilegal de terras publicas € um problema complexo que
demanda acdes integradas. E necessdrio fortalecer a fiscalizagio, promover a conscientiza¢io da
sociedade e investir em programas de regularizacdo fundidria. Somente assim serd possivel enfrentar
efetivamente esse desafio, preservando o meio ambiente e garantindo os direitos das comunidades

tradicionais.

Fraudes no processo de regularizacao

As fraudes podem envolver a falsificacdo de documentos, como certiddes de uso e ocupacao do
solo, laudos técnicos e licencas ambientais (RIBEIRO er al., 2020). O objetivo dessas praticas
fraudulentas € obter a regularizacdo de dreas que ndo estdo em conformidade com a legislacdao
ambiental, facilitando a grilagem e a legitimacdo de ocupagoes ilegais (CARRERO et al., 2022). A falta
de verificacdo rigorosa desses documentos e a conivéncia de agentes publicos contribuem para a
perpetuacgdo das fraudes no processo de regularizacdo, comprometendo a efetividade do CAR (BRITO et
al., 2019).

Para recapitular, o uso de informacgdes falsas no cadastramento, a ocupacdo ilegal de terras
publicas e as fraudes no processo de regularizagao sao questdes criticas que afetam o CAR e contribuem
para a legitimacao da grilagem (BRITO et al., 2019). Essas praticas ilegais comprometem a integridade

do sistema e representam um desafio significativo para a efetiva regularizacio ambiental das

propriedades rurais.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 16, n. 46, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Para combater esses problemas, é essencial fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizacao.
O aprimoramento dos processos de verificacdo de dados e a criacdo de sistemas de monitoramento mais
eficientes sdo fundamentais para identificar o uso de informacOes falsas durante o cadastramento
(PEREIRA et al., 2020). Além disso, é necessario fortalecer a fiscalizacdo e a puni¢ao dos envolvidos
na ocupacdo ilegal de terras publicas e nas fraudes no processo de regularizagdo (SILVA et al., 2021).
Medidas como a intensificacdo de operacdes de campo, o estabelecimento de parcerias com 6rgaos de
seguranca € a promog¢dao de uma maior integracdo entre as instituicdes responsdveis sdo estratégias
importantes nesse sentido.

De igual modo, € preciso investir em educacdo ambiental e conscientiza¢do da populagdo para
que se compreenda a importancia da regularizacdo e das préticas legais (BRITO et al, 2019). A
dissemina¢do de informagdes sobre os riscos e consequéncias da grilagem de terras e a conscientizacao
sobre os beneficios do CAR podem contribuir para desencorajar essas préticas ilegais.

Finalmente, é fundamental fortalecer a governanga e a transparéncia do processo de
regularizacdo. Isso envolve a participagdo ativa da sociedade civil, a criacdo de mecanismos de controle
social e a promocao da transparéncia na divulgacdo de informagdes relacionadas as propriedades rurais
cadastradas (RIBEIRO et al., 2022). A abertura de canais de dentncia e a criacdo de mecanismos de
prestacdo de contas também sdo importantes para garantir a responsabilizacdo dos envolvidos em
préticas ilegais.

Num fechamento, o combate ao uso de informagdes falsas no cadastramento, a ocupacgao ilegal
de terras publicas e as fraudes no processo de regularizacdo exige uma abordagem multifacetada que
envolva melhorias nos mecanismos de controle, fortalecimento da fiscalizacdo, conscientizacdo da
populagdo e promoc¢do da transparéncia (CARRERO et al., 2022). Somente com essas medidas serd
possivel preservar a integridade do CAR, garantir a regularizacdo ambiental das propriedades rurais e

combater efetivamente a grilagem e outras préaticas ilegais em terras publicas.

Solucoes para combater a grilagem e fortalecer 0 CAR

Uma das medidas essenciais para combater a grilagem de terras e fortalecer o CAR € a melhoria
na infraestrutura e capacitacdo dos Orgdos responsdveis pelo seu gerenciamento. Esses orgios
desempenham um papel fundamental na verificacdo, fiscalizacdo e regularizagdo das propriedades
rurais, garantindo a legitimidade do processo. Para isso, é necessdrio investir em infraestrutura
adequada, como sistemas de informacdo robustos, que permitam o armazenamento € cruzamento

eficiente de dados (SILVA; PEREIRA; SOUZA, 2020). Além disso, € importante fornecer recursos
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tecnoldgicos, como equipamentos de georreferenciamento e imagens de satélite, que auxiliem na
identificacdo de areas de ocupacdo ilegal e desmatamento irregular.

Paralelamente, € crucial promover a capacitacdo dos profissionais envolvidos na gestdo do CAR.
E preciso fornecer treinamentos especificos sobre legislacio ambiental, técnicas de fiscalizagio e
interpretacdo de dados, de forma a capacitar os técnicos para identificar irregularidades e aplicar as
penalidades cabiveis (SILVA; PEREIRA; SOUZA, 2020). A capacitacdo continua também permite que

os profissionais se atualizem diante das mudancas nas leis e nas tecnologias utilizadas.

Intensificacao da fiscalizacao e monitoramento

A intensificagdo da fiscalizacdo e do monitoramento das propriedades rurais € uma medida-
chave para combater a grilagem de terras e garantir a efetividade do CAR. A falta de fiscalizacado efetiva
contribui para a perpetuacao da ocupacao ilegal de terras e do uso de informacdes fraudulentas.

Portanto, é necessdario aumentar a presenga de equipes de fiscalizacdo em campo, realizando
inspecOes regulares para verificar a veracidade das informacdes cadastradas (PEREIRA et al., 2017).
Além disso, o uso de tecnologias de monitoramento remoto, como imagens de satélite e drones, pode
auxiliar na identificacdo de alteracdes ndo autorizadas nas dreas cadastradas, como desmatamento e
ocupacao irregular (SILVA et al., 2019).

A troca de informacdes e a integracdo entre os 6rgaos competentes também sdo fundamentais
(vide comentdrios anteriores sobre o Sinter). A cooperacdo entre os diferentes 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo do CAR permite o compartilhamento de dados e a identificagdo de padrdes de ocupacdo
ilegal em larga escala (PEREIRA et al., 2017). Esse compartilhamento de informagdes facilita a acao

conjunta para coibir a grilagem de terras e aplicar as devidas penalidades aos infratores.

Aumento da transparéncia e participacio da sociedade civil

O CAR ¢é certamente um dos casos de maior sucesso em termos de transparéncia publica, mas
sempre ha espaco para melhorias. Aumentar a transparéncia do processo de cadastramento e promover a
participacdo ativa da sociedade civil sdo medidas essenciais para combater a grilagem de terras e
garantir a legitimidade do CAR. A disponibilizacio publica das informacgdes cadastrais, de forma clara e
acessivel, permite que a sociedade acompanhe e fiscalize o processo, identificando possiveis

irregularidades (PEREIRA et al., 2017). Além disso, € importante envolver a sociedade civil nas

tomadas de decisdo relacionadas ao CAR, por meio de consultas publicas e audiéncias, para que os
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interesses das comunidades locais e dos povos tradicionais sejam considerados (SILVA et al., 2019). A
participacao da sociedade civil no processo de gestao e fiscalizacdo do CAR promove a transparéncia, a
accountability e a legitimidade das acdes realizadas.

A sociedade civil pode desempenhar um papel fundamental na identificacdo e dentincia de
ocupagOes ilegais de terras, fornecendo informagdes e evidéncias as autoridades competentes
(PEREIRA et al., 2017). Para isso, € necessario fortalecer os canais de comunicagdo entre 0s 6rgaos
responsaveis pelo CAR e as organizacdes ndo governamentais, associacdes comunitdrias, povos
indigenas e demais grupos interessados na prote¢do do meio ambiente e na regularizagcdo fundidria.

De forma similar, a promog¢do de campanhas de conscientiza¢do e educag¢do ambiental junto a
sociedade civil é essencial para combater a grilagem de terras. E preciso informar e sensibilizar a
populacdo sobre os impactos negativos dessa pratica ilegal, destacando a importancia da conservagdo
ambiental, do respeito aos direitos territoriais das comunidades tradicionais e da utiliza¢do adequada dos
recursos naturais (SILVA et al., 2019).

A ampliacdo da transparéncia no CAR também pode ser alcancada por meio da utilizacdo de
tecnologias digitais, como plataformas online, que disponibilizem as informacdes cadastrais de forma
clara e acessivel. Isso permite que os cidaddos tenham acesso as informacdes sobre as propriedades
rurais, facilitando a fiscalizacdo e a identificag¢do de possiveis irregularidades (PEREIRA et al., 2017).

De forma conclusiva, é importante ressaltar que o combate a grilagem de terras e a legitimacao
do CAR sao desafios complexos e exigem acdes coordenadas e integradas entre os diferentes atores
envolvidos, como governos, sociedade civil, 6rgaos ambientais e institui¢cdes de pesquisa. Somente por
meio de uma abordagem abrangente, que envolva melhorias na infraestrutura e capacitacdo dos 6rgaos
competentes (SILVA et al., 2019), intensificacdo da fiscalizacdo e monitoramento (PEREIRA et al,
2017), e aumento da transparéncia e participacao da sociedade civil, serd possivel enfrentar efetivamente

esse problema e garantir a regularizacdo ambiental das propriedades rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a legitimagcdo da grilagem em terras
publicas ¢ um problema complexo que requer agdes efetivas e abordagens abrangentes para promover
uma gestao territorial justa e sustentavel. A implementacdo do CAR como instrumento de regularizacdo
ambiental das propriedades rurais € essencial para proteger o meio ambiente e garantir a seguranca
juridica dos proprietdrios. No entanto, diversos desafios enfrentados comprometem sua efetividade e

permitem a perpetuagdo da grilagem.
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Um dos principais desafios enfrentados na implementacio do CAR é a falta de recursos e
capacidade institucional dos Orgdos responsdveis. A escassez de investimentos compromete a
infraestrutura necessdria, como sistemas de informac¢do robustos, equipamentos de georreferenciamento
e imagens de satélite, que s@o essenciais para o armazenamento, cruzamento e andlise eficiente de
dados. Além disso, a capacitagdo dos profissionais envolvidos na gestdo do CAR € fundamental para a
correta interpretacdo das informacdes e identificacio de irregularidades.

Outro desafio significativo € a corrup¢do e a conivéncia, que abrem espaco para a insercdo de
informacdes falsas no cadastramento e para a ocorréncia de fraudes no processo de regularizacao. Essas
praticas ilicitas comprometem a integridade do CAR e a veracidade das informacOes cadastrais,
permitindo a legitimac¢do da grilagem. Para enfrentar esse desafio, é necessdrio fortalecer a governanca e
a transparéncia no processo de cadastramento, implementando mecanismos de controle e puni¢cdo
efetivos para os infratores.

Para complementar, a deficiéncia na fiscalizacdo e monitoramento das propriedades rurais
também contribui para a legitimagao da grilagem. A falta de presenca de equipes de fiscalizacdo em
campo e o uso limitado de tecnologias de monitoramento remoto dificultam a identificacdo de
ocupacdes ilegais, desmatamento irregular e outras irregularidades. E essencial intensificar a
fiscalizacdo, realizando inspecOes regulares para verificar a veracidade das informagdes cadastradas e
identificar alteracdes ndo autorizadas nas dreas cadastradas.

Aumentar a transparéncia do processo de cadastramento e promover a participacdo ativa da
sociedade civil sdo medidas cruciais para combater a grilagem de terras e garantir a legitimidade do
CAR. A disponibilizagdo publica das informacdes cadastrais, de forma clara e acessivel, permite que a
sociedade acompanhe e fiscalize o processo, identificando possiveis irregularidades. A participagdao da
sociedade civil nas tomadas de decisdo relacionadas ao CAR, por meio de consultas publicas e
audiéncias, € fundamental para que os interesses das comunidades locais e dos povos tradicionais sejam
considerados.

A sociedade civil pode desempenhar um papel fundamental na identificacdo e denuncia de
ocupacoes ilegais de terras, fornecendo informacdes e evidéncias as autoridades competentes. Para isso,
€ necessario fortalecer os canais de comunicacdo entre os 6rgdos responsdveis pelo CAR e as
organizacdes ndo governamentais, associacoes comunitdrias, povos indigenas e demais grupos
interessados na protecdo do meio ambiente e na regularizacdo fundidria.

Adicionalmente, a promog¢do de campanhas de conscientizacdo e educa¢do ambiental junto a
sociedade civil é essencial para combater a grilagem de terras. E preciso informar e sensibilizar a

populacdo sobre os impactos negativos dessa pratica ilegal, destacando a importancia da conservagao
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ambiental, do respeito aos direitos territoriais das comunidades tradicionais e da utiliza¢do adequada dos
recursos naturais.

A ampliacdo da transparéncia no CAR também pode ser alcancada por meio da utilizacdo de
tecnologias digitais, como plataformas online, que disponibilizem as informagdes cadastrais de forma
clara e acessivel. Isso permite que os cidaddos tenham acesso as informagdes sobre as propriedades
rurais, facilitando a fiscalizacdo e a identificacdo de possiveis irregularidades.

A participagdao da sociedade civil no processo de gestdo e fiscalizacdo do CAR promove a
transparéncia, a accountability e a legitimidade das acdes realizadas. A sociedade civil pode atuar como
um agente de pressdo, exigindo maior efetividade na implementagdo do CAR, bem como a adogdo de
medidas mais rigorosas de fiscaliza¢do e punic@o aos responsaveis pela grilagem.

Por conseguinte, € importante ressaltar que o combate a grilagem de terras e a legitimagdao do
CAR sido desafios complexos que exigem agdes coordenadas e integradas entre os diferentes atores
envolvidos, como governos, sociedade civil, 6rgdos ambientais e instituicdes de pesquisa. Somente por
meio de uma abordagem abrangente, que envolva melhorias na infraestrutura e capacitacdo dos 6rgaos
competentes, intensificacdo da fiscalizacdo e monitoramento, aumento da transparéncia e participacao
da sociedade civil, serd possivel enfrentar efetivamente esse problema e garantir a regularizagdo
ambiental das propriedades rurais.

Em dltima andlise, a relacdo entre o Cadastro Ambiental Rural e a legitimacdo da grilagem de
terras publicas € um desafio que requer acdes concretas e uma visdo abrangente. A implementacao
efetiva do CAR, aliada a melhoria na infraestrutura e capacitagdo dos 6rgaos responsaveis, € essencial
para combater a grilagem e promover a regularizacdo ambiental das propriedades rurais. O
fortalecimento da fiscalizacdo e monitoramento, o aumento da transparéncia e a participacdo ativa da
sociedade civil sdo medidas-chave para garantir a efetividade do CAR e contribuir para uma gestao
territorial justa, preservando o meio ambiente e promovendo um desenvolvimento sustentdvel em dreas
rurais. Somente por meio do esfor¢o conjunto de todos os envolvidos serd possivel enfrentar os desafios

e construir um futuro melhor para as terras publicas e a sociedade como um todo.
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