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O SIGNIFICADO ECONOMICO E ESTRATEGICO DA PARCERIA ECONOMICA
REGIONAL ABRANGENTE (RCEP)

Patricia Nasser de Carvalho®

Resumo
Este ensaio busca discutir o significado econémico e estratégico da Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP),
destacando eventos conjunturais recentes que envolvem avang¢os em suas negociacdes, assim como faz uma breve reflexao

sobre os possiveis significados da RCEP para a regido e para transformacdes na estrutura de poder global.

Palavras-chave: Asia; Oceania; Pacifico; RCEP.

Entre os dias 31 de outubro e 3 de novembro deste ano, reuniram-se em Bangkok, capital da
Tailandia, os representantes de mais alto nivel politico das dez nacdes membros da Associagdo das
Nagdes do Sudeste Asidtico (Association of South East Asian Nations, ASEAN-10) — Tailandia,
Indonésia, Filipinas, Malésia, Brunei, Cingapura, Laos, Vietna, Camboja e Myanmar — e mais seis com

as quais esse bloco do Sudeste Asidtico mantém acordos de livre comércio: os trés principais paises do

Nordeste Asidtico — China, Japao e Coreia do Sul (que formam a ASEAN + 3) —, além de Austrdlia,
Nova Zelandia e India (que formam a ASEAN + 6). O objetivo dos lideres politicos era avancar as
negociagdes para a conformacdo do que pode vir a ser o maior tratado de livre comércio do mundo, a
Parceria Econdmica Regional Abrangente (Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP).
Seus membros representam 50% da populagdo mundial, 32% do PIB global e realizam cerca de 28% do
comércio mundial, e sdo grandes economias dinimicas e, em sua maioria, emergentes'.

Langado em 2011 e em processo de barganha entre os seus termos desde 2013, a RCEP tem
como finalidade diminuir e eliminar barreiras tarifarias e ndo-tarifarias incidentes sobre bens, melhorar o
ambiente de investimentos e contribuir para a liberalizacdo do setor de servigos, harmonizando os
acordos de livre comércio bilaterais e subregionais ja firmados entre membros e sécios da ASEAN.
Vinte e sete rodadas de negociagdes aconteceram sob a lideranca chinesa até a 3* Cupula da RCEP, que
ocorreu paralelamente a cupula da ASEAN, em Bangkok, quando foi concluido um acordo preliminar
da RCEP sobre questdes relativas a acesso a mercados. O plano € que o tratado final seja assinado em
20207

Durante a ciipula, o primeiro-ministro da India, Narendra Modi, recém reeleito para o posto,

argumentou que a India se retiraria imediatamente das negocia¢des da RCEP por entender que seu
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governo deve primar por proteger o emprego dos trabalhadores nacionais, sobretudo dos setores agricola
e de servicos, que supostamente seriam os mais afetados pelas importacdes baratas provenientes dos
mercados dos parceiros do mega acordo em negociagdo, especialmente da China. Modi justificou a sua
decisdo afirmando que a India contabiliza um déficit comercial com a China cujo valor é praticamente
metade do que o seu pais registra com os demais membros da RCEP juntos, e que seu pais tem se
beneficiado pouco dos acordos de livre comércio que firmou no passado. Mantendo tom cordial, a China
anunciou que a India continuard sendo bem-vinda a integrar a RCEP em qualquer momento e que estd
aberta a selar acordos de livre comércio com outros paises.

A decisdo da India vai de encontro a das demais nacdes que negociam a RCEP, uma vez que
seus lideres deixaram claro ao final da cupula recém-finalizada que esse acordo € um sinal do
compromisso coletivo dos paises asidticos com a manutencdo de mercados abertos e de fluxos de
comércio e de investimentos internacionais em tempos de guerra comercial entre chineses e norte-
americanos, de proliferacdo de praticas protecionistas pelo mundo e de descrédito do multilateralismo.
Embora ndo tenham sido citados, € possivel acrescentar a essa lista a diminuicdo do ritmo de
crescimento das trocas internacionais globais e os receios e descontentamentos politicos de varios tipos

ligados as rapidas mudancas tecnoldgicas e os impactos que elas terdo sobre a for¢ca de trabalho nos

préximos anos>.

China e Japdo, as maiores economias do Leste da Asia, aproveitaram o momento para enviar
uma mensagem politica ao mundo. Embora tenham rivalidades histéricas e disputem papeis de lideranca
regional de modo mais intenso desde o inicio dos anos 2000, ademais de suas economias serem muito
interdependentes, consideram que a RCEP € uma grande oportunidade para ampliarem os fluxos de
comércio e de investimentos intrarregonais. Essa janela de oportunidade se abriu apds Donald Trump,
logo depois de ser empossado como presidente dos Estados Unidos, no inicio de 2017, ter anunciado
que o seu pais deixaria as negociacdes da Parceria Transpacifica (Transpacific Partnership Agreement,
TPP). Na linha do discurso “the America First”, Trump alegou, por um lado, que desejava assinar
acordos comerciais mais justos para os Estados Unidos e atrair de volta ao pais as industrias
manufatureiras, grandes empregadoras, ao proteger seu mercado. Por outro, passou a instigar os paises
asidticos a evitar tomarem empréstimos destinados a investimentos em infraestrutura com os chineses,
criticando aqueles que se abrem a tecnologia 5G e a inteligéncia artificial desenvolvida pela China,
consideradas verdadeiras “armas” pelo lider norte-americano®. Dessa forma, a despeito de que os
Estados Unidos tenham grande peso econdmico e geopolitico no Leste da Asia, o pais norte-americano
vem diminuindo sua presen¢a na regido desde que decidiu abandonar a possibilidade de se tornar

membro do TPP.
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Até a deliberacdo de Trump, os Estados Unidos eram a maior economia do TPP, acordo proposto
em 2005 por Brunei, Chile, Cingapura e Nova Zelandia e cujo texto foi concluido em 2015. Além de
buscar reduzir e eliminar tarifas e liberalizar os mercados de servigos, o acordo foi formulado com o
propésito de ser um acordo complexo por incluir regras para investimentos, e-commerce e propriedade
intelectual, padrées ambientais e de trabalho e contar com um O6rgdo préprio de solucdo de
controvérsias. O TPP tinha potencial para se tornar o maior tratado de livre comércio do mundo, com
projecdes de cobrir 40% do comércio mundial (base de 2015), contando com doze paises membros:
além dos proponentes citados, Vietnd, Peru, Canada, Malésia, México, Japao e Chile (TPP-12)°. O TPP
esteve no centro da estratégia de politica externa do ex-presidente norte-americano Barack Obama
(2009-2016) para a regido Asia-Pacifico, ndo somente para ampliar oportunidades econdmicas do seu
pais com economias grandes e em crescimento acelerado, mas para reforcar a presenga norte-americana
na regido ao excluir a China. Todavia, o acordo ndo chegou a ser ratificado pelos Estados Unidos porque
esse processo coincidiu com a reta final da campanha eleitoral norte-americana em 2016, ano da
ratificagdo do TPP por todos os seus membros.

Diferentemente do TPP e de outros acordos de livre comércio propostos pelos Estados Unidos, a

RCEP ndo demanda a inclusdo de regras e de temas mais complexos de negociar os quais, em geral, os

paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos preferem deixar de lado quando negociam com
paises desenvolvidos. Eles sabem que terdo muito dificuldades de se adaptar as disciplinas comerciais
mais rigidas, ainda mais porque envolvem direitos de propriedade intelectual e padrdes ambientais e de
trabalho. Por ser um acordo menos ambicioso que o TPP, que estabelece um denominador comum para
a reducdo tarifaria, algumas projecoes para ao ano de 2030 mostram que o retorno global da RCEP
também serd menor: US$ 286 bilhdes, o que seria mais do que o TPP diluido (sem os Estados Unidos),
cujos ganhos estimados foram projetados em US$ 142 bilhdes, embora menos que o TPP original, para
o0 qual a previsdo é de US$ 492 bilhdes. As mesmas estimativas mostram que o retorno individual dos
Estados Unidos, caso estivessem no acordo, seria US$ 131 bilhdes para o periodo, ou seja, o pafs teria
grande representatividade em termos de retorno®.

Portanto, ao dispensar a oportunidade, além de abrir mao dos ganhos potenciais, Trump ainda
deixou o caminho aberto para que as negociagdes da RCEP fossem aceleradas e o TPP fosse adaptado:
os paises que formam o TPP original decidiram continuar as negociagdes € em margo de 2018 assinaram
o Progressive Agreement for Transpacific Partnership (CPTPP ou TPP-11), que entrou em vigor em
dezembro de 2018 apés ser ratificado por oito dos doze signatdrios do TPP’. O CPTTP é praticamente
igual ao TPP original, embora inclua a condi¢do de que seus membros devem contabilizar pelo menos

85% do produto interno bruto (PIB) dos signatdrios originais®. O acordo também suspende cerca de duas
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dezenas de disposi¢des pelas quais os Estados Unidos haviam lutado para incluir ao tratado e nos quais
que os outros paises estavam relutantes. Na prética, ele se assemelha mais com um tratado de livre
comércio simples aos moldes da RCEP.

Com efeito, o CPTPP ¢ fruto do empenho do Jap@o para manter o tratado origindrio, a0 mesmo
tempo em que o pais, por intermédio do seu Primeiro Ministro, Shinzo Abe, também vem resistindo as
pressdes de Trump para realizar um acordo bilateral de livre comércio entre os Estados Unidos e o
Japdo. A razdo para isso é que em 2019 Trump fez ameacas no sentido de que os Estados Unidos
poderdo impor uma tarifa de 25% sobre as importacdes de automoveis e partes automotivas fabricados
no Japdo, para além daquelas j4 aplicadas ao aco e ao aluminio japoneses desde junho de 2019°. Esse
cendrio € ruim para o Japdo, pois a sua economia enfrenta baixo ritmo de crescimento e disputa com a
China além de mercados, espago de influéncia no Leste da Asia.

A partir de uma breve andlise dessas mudancgas conjunturais diretamente ligadas ao comércio e
indiretamente relacionadas a outros aspectos estruturais relativos da distribuicio do poder global, €
possivel fazer algumas reflexdes:

A primeira delas é que a RCEP pode ajudar a mitigar as perdas econdmicas geradas pela recente

guerra comercial entre China e Estados Unidos e pela desaceleracdo do crescimento do comércio

internacional. Para além da ASEAN + 3, consolidada no final dos anos 1990, e como um claro simbolo
do pragmatismo de China e Japao em face as suas rivalidades histéricas, a RCEP tem capacidade de
ampliar ainda mais os lacos comerciais e de investimentos entre ambos ao possibilitar a combinacio de
trabalho barato e de alta tecnologia em um momento que chineses e japoneses enfrentam perdas de
competitividade com a imposicao de tarifas sobre seus produtos pelos norte-americanos. Na verdade, o
interesse de aproximacdo de tais paises foi renovado desde que a guerra comercial China-Estados
Unidos comecou, em julho de 2018. Essas movimentacdes abriram caminho para a aproximacio entre
Shinzo Abe a Xi Jinping, lider do Partido Comunista Chinés (PCC).

Ainda assim, permanecem diferengas e certo revanchismo entre chineses e japoneses: enquanto
os primeiros preferem que a RCEP seja um acordo mais simples, os segundos defendem a ideia de que a
parceria seja um acordo ao estilo WTO+, isto €, mais completo que as regras gerais aprovadas no ambito
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O Japdo também continua muito reticente no que se
refere aos objetivos do megaprojeto de infraestrutura dos chineses'®, o Belt One Road Initiative (BRI),
ou Nova Rota da Seda da China do século XXI, lancado em 2013, cuja meta € facilitar a conexdo fisica
da China com os mercados da Europa, Asia e Africa. Em 2016, a China ainda inaugurou o Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB), o primeiro grande banco multilateral de desenvolvimento criado

neste século e do qual os japoneses tentaram desencorajar a associacdo dos paises asidticos a ele.
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Mesmo assim, oitenta e sete paises inicialmente fizeram parte como fundadores do AIIB, incluindo os
membros da ASEAN'!,

Em contrapartida o Japdo aprovou a Partnership for Quality, focada no Sudeste da Asia e na
India, que juntamente ao Asian Development Bank (ADB), planeja investir US$ 110 bilhdes de délares
em infra-estrutura na regido no periodo 2016-2020. Em 2017, a convite da India, o Japao ainda
concordou em desenvolver o Corredor de Crescimento Asia-Africa (Asia-Africa Growth Corridor,
AAGC), uma rota maritima que se coloca como rival da BRI e pretende integrar os principais polos da
Africa e da Asia. Ademais, em 2018, os japoneses assinaram um acordo com a Austrélia e os Estados
Unidos para ampliar mais o fronte de investimentos em infraestrutura na Asia. A parceria trilateral visa
estabilizar a regido indo-pacifica e, para atingir esse objetivo, recursos serdo dispendidos
prioritariamente nas 4reas de energia, transporte, turismo e tecnologia'’2. Além de investimentos em
projetos de infraestrutura, o Japao é a maior fonte de ajuda ao desenvolvimento (AOD) e a segunda
maior de investimento direto estrangeiros (IDE) nos paises Sudeste da Asia'>.

Portanto, os japoneses voltam a reforcar as suas ligagdes econdmicas na Asia-Pacifico para
conter a presenca da China e aumentar a sua influéncia nela. O pais reage a enorme capacidade da China

de buscar ser lider regional e de preencher o lugar deixado pelos Estados Unidos na regido, uma vez que

z

ela é o principal parceiro comercial de quatorze dos atuais quinze membros da RCEP '* (Laos é a
excecao). Incursdes recentes por meio do BRI e das atuagdes no Mar do Sul da China evidenciam que os
chineses t€ém uma agressiva estratégia para cumprir seus planos de grande nacdo, a comecar pelo
Sudeste da Asia.

Assim, o grande desafio da RCEP serd acomodar de maneira relativamente equilibrada as
aspiragoes de paises tdo diferentes. De um lado, Laos, Brunei, Camboja e Myanmar, paises pouco
desenvolvidos. De outro, China e Japdo, as maiores economias da regido e que, a0 mesmo tempo,
atualmente nutrem relagdes de acercamento e de revanchismo de raizes histéricas. E preciso lembrar que
os chineses enfrentam as repercussoes negativas das noticias de que alguns paises que tomaram vultosos
empréstimos no plano do BRI, como o Sri Lanka, agora ndo tém como pagéd-los e estdo “reféns” das
demandas chinesas. Assim como outros, o referido pais caiu no que estd sendo chamado de “diplomacia
debt-trap”. Por isso, a partir de agora, caberd a China usar do seu soft power para melhorar sua
reputacio e imagem no Sudeste da Asia e no Pacifico, buscando pautar sua politica para a regiio na
cooperacao, inclusdo e ndo-exploracao dos seus parceiros.

O outro ponto a ser destacado € que os Estados Unidos estdo cada vez mais afastados, tanto
econdmica quanto estrategicamente do Sudeste da Asia, onde mantém muitos aliados desde a Segunda

Guerra Mundial. Se a RCEP for completada, um tratado de livre comércio se configurara entre a China e
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alguns aliados mais proximos dos Estados Unidos, como Japdo, Coreia do Sul, Austrdlia, para ndo
mencionar Vietnd, Cingapura, Indonésia e (talvez) India. No inicio dos anos 2000, quando essas
economias produziam bens com vantagens comparativas similares, o acesso ao mercado dos Estados
Unidos foi um incentivo importante para ampliar a liberalizag¢@o regional concertada entre os paises que
atualmente compdem a ASEAN + 6. De um lado, desde entdo, a capacidade tecnoldgica e a
competitividade dos mercados da Asia-Pacifico cresceram muito e em um ritmo intenso e a regiio se
tornou central nos sistemas globais de producdo de bens e de prestacdo de servigos. De outro, a
representatividade dos Estados Unidos como importador desses mercados vem declinando. Se essa
tendéncia se mantiver, no médio prazo € possivel que decresca ainda mais a sua importancia para a
regido. Na competicdo por poder global com a China, certamente a atual estratégia norte-americana é
bastante arriscada e pode conduzir a maiores mudangas na estrutura do poder global & medida ela

resultar em maior perda de poder global relativo dos Estados Unidos para China.
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