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PIBID E PRP: POLITICAS PUBLICAS NECESSARIAS NA FORMACAO INICIAL DOCENTE

Antonio Avelar Macedo Neri'

Arnobio Rodrigues de Sousa Jiinior’

Resumo

Considerando o atual contexto histdrico e politico e a extrema relevancia de debater sociologicamente as perspectivas de
formacgdo académica e profissional, chegamos a proposta de discutir brevemente o PIBID (Programa de Institucional de
Bolsa de Inicia¢do a Docéncia) e o PRP (Programa Residéncia Pedagdgica) enquanto politicas ptblicas de formagao docente.
Desse modo, o presente texto objetiva a discussdo destas politicas publicas de éxito e permanéncia num viés de formagdo
critica enraizada numa epistemologia educacional de cunho politico e cultural. De imediato € oportuno destacar que nenhuma
das duas politicas publicas citadas substituem a formacao inicial. Ambas sdo necessdrias para aproximar, alinhar, manter e
fortalecer didlogos entre as institui¢des de ensino superior com as escolas e instituicdes de educacio bésica.

Palavras-chave: educacgao; formacao docente; politicas publicas.

Abstract

Considering the current historical and political context and the extreme relevance of debating sociologically the perspectives
of academic and professional training, we come to the proposal to briefly discuss PIBID (Programa de Institucional de Bolsa
de Iniciagdo a Docéncia) and PRP (Programa Residéncia Pedagdgica) as public policies for teacher education. Thus, this text
aims to discuss these public policies of success and permanence in a bias of critical formation rooted in an educational
epistemology of political and cultural nature. Immediately, it is worth noting that neither of the two public policies mentioned
above substitutes for initial training. Both are needed to bring together, align, maintain and strengthen dialogues between
higher education institutions and schools and basic education institutions.

Keywords: education; public policies; teacher training.

INTRODUCAO
E necessério e urgente destacar as discussdes sobre a formacio de professores no Brasil, tendo
em vista a despolitizacdo da educacdo por um governo neoliberal que usa a retérica do sucateamento
como politica publica. Em tempos de pandemia e de doenga social, a educacdo estd sendo pensada e
articulada a partir de ldgicas gerenciais com alinhamento tedrico-metodolégico nas politicas
educacionais neoliberais. Diante da pandemia do Covid-19 e da crise do capital, fica claro a fragilidade

e oportunismo do neoliberalismo em um cendrio politico-discursivo de alijamento das politicas publicas
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e educacionais e da defesa de privatizacdo do ensino publico que atende estudantes baixa renda, em
suma, identidades rotuladas como periféricas, marginalizadas e subalternas.

Nessa perspectiva, a educagdo publica resiste em tempos de obscurantismo de um governo
neoliberal, sobretudo, as universidades enquanto um dos principais espagos educativos de formagao
social, politica e humana. Sem dudvidas, os idedlogos que hoje gerem as politicas publicas e educacionais
na esfera federal sdo os mesmos arautos defensores de um projeto politico-conservador bem como o
Projeto Escola Sem Partido, enraizado na bancada do boi, da bala e da biblia, defensores da destituicdao
da presidenta Dilma Rousseff em 2016 e defensores de uma retdrica conservadora, autoritdria e
patriarcalista ao passo que legitimam a cura gay e tornam invisiveis fatos que estdo na tessitura da
histéria, a exemplo da ditadura militar.

No que se refere a educagio e a formacao de professores diante deste cendrio de retrocessos, €
visto a tentativa do alijamento de politicas publicas que sdo necessarias para a formacao docente como
por exemplo, o PIBID (Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia) e o PRP (Programa
Residéncia Pedagégica). Enquanto acdes da politica nacional da formacdo de professores, ambos os
programas tem como objetivo central aproximar o discente da realidade escolar, do 16cus de atuacdo

profissional e articular o didlogo entre as instituicdes de ensino bem como propor novos didlogos de

formacdo. Indubitavelmente, essas politicas de formagdo de professores revela os sabores e dissabores
da formacao docente nos colocado como sujeitos politicos do processo de ensino e aprendizagem.
Partindo-se de uma reflexio socioldgica e de uma formacdo filoséfica politica, o PIBID e PRP
nos traz implicacdes critico-reflexivas diante da praxis pedagdgica de modo que possamos modificar a
teoria estudada e a pratica vivenciada. E neste mister que os cursos de licenciatura através das
especificidades dos cursos e dos programas PIBID e PRP, ocupam uma relagdo mais préxima e
valorizada entre academia e instituicdes de ensino de educagdo basica, como propde o Parecer CNE/CP

n°09/2001:

[...] cursos de licenciatura, que formam especialistas por area de conhecimento ou disciplina, é
frequente colocar-se o foco quase que exclusivamente nos contetidos especificos das dreas em
detrimento de um trabalho mais aprofundado sobre os conteidos que serdo desenvolvidos no
ensino fundamental e médio. E preciso indicar com clareza para o aluno qual a relacdo entre o
que estd aprendendo na licenciatura e o curriculo que ensinard no segundo segmento do ensino
fundamental e no ensino médio. Neste segundo caso, é preciso identificar, entre outros aspectos,
obstdculos epistemoldgicos, obstdculos didéticos, relacdo desses contetidos com o mundo real,
sua aplicacdo em outras disciplinas, sua inser¢@o histérica. Esses dois niveis de apropriagdo do

conteudo devem estar presentes na formagao dos professores (BRASIL, 2001, p. 21).
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Os cursos de licenciaturas, ainda, ndo conseguem atender todas as necessidades na formacao
inicial do futuro professor(a). Através de politicas publicas, o Estado oportuniza programas de iniciacdo
a docéncia como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o Programa
Residéncia Pedagdgica (PRP) com o objetivo de aproximar os estudantes da escola-campo, no entanto,
ndo atende toda a demanda dos licenciandos, isso de imediato ja é possivel detectar algumas das
fragilidades dos dois programas.

Desencadeiam outros questionamentos, tais como: O PIBID e o PRP, enquanto politicas publicas
contribuem para diminuir os indicadores de evasdo do(a)s académico(a)s? Existe uma relacdo de troca
de experiéncia entre os bolsistas e os demais académico(a)s? A relacdo com outros atores educacionais:
“supervisores, gestores escolares, entre outros”, amplia a formacao inicial no sentido de percepcao de
novos olhares educacionais? Estd sendo desenvolvida a insercdo no mercado de trabalho? Todos estes
questionamentos devem ter respostas precisas, € esperamos/desejamos, ou que nossa subjetividade,
acrescida de nossas experiéncias pragmaticas, sejam afirmativas, para que as politicas sejam realmente
percebidas e evidenciadas como positivas e a partir dai fortalecer ainda mais nossas defesas em prol de
politicas publicas que valorizem as formagdes do magistério e corrobore com a qualidade na formacao.

O diélogo entre as instituicdes perpassa o campo das ideias e da pratica e evidencia-se na praxis

pedagdgica, na consolidagcdo da segunda pele, mesmo que orientados de teorias pedagdgicas advindas de
sua formacdo, instrumentalizados, ou seguidores de normas, pareceres, Projeto Politico Pedagdgico
(P.P.P), diretrizes entre outros. De maneira objetiva, ambos 0s programas se constroem politicamente e
pedagogicamente no espago escolar a partir de uma epistemologia multipla que direciona o olhar para
todos os aprendizes que compde os bancos da escola. Essas politicas publicas tornam-se essenciais tanto
para a formacgdo inicial como para a formacdo continuada, contribuindo para diversificacdo e
flexibilidade do curriculo ao passo que os bolsistas e voluntdrios dos programas atuam em conjunto com
o profissional docente em sala de aula.

Assim, ha uma forte contribui¢do na busca pela identidade profissional. Sabe-se, no entanto, que
em tempos de incertezas, essas politicas publicas estdo sendo discutidas de maneira vertical por um
governo que objetiva propor uma epistemologia pedagdgica ultrapassada que nao atende a necessidade
da formacdo critica e politica. E oportuno afirmar diante desse quadro nacional, e de uma andlise das
politicas publicas voltadas a educacdo o que Gatti (2008, p. 62), diz que, “politicas publicas e ag¢des
politicas movimentam-se, entdo, na direcdo de reformas curriculares e de mudancas na formacgdao dos
docentes, dos formadores das novas geracdes”. Além disso, seguindo as ideias das teorias curriculares
criticas, discorremos que existe uma lacuna entre aquilo que é proposto formalmente nas politicas

publicas e a sua materializacao no chao das salas de aula.
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Portanto, o desafio a ser enfrentado por nds mesmos enquanto integrantes de um microcosmo,
que € o espaco escolar e nele reproduzir agcdes do macrocosmo que aqui € o mundo e a sociedade na sua
totalidade, se deve criar um pensamento critico e ousado acerca das politicas publicas e o
empoderamento social, e se essas por sua vez estdo de acordo com as demandas, ou com as metas e
objetivos comuns democriticos, atendendo o publico que deve ser o protagonista da acdo politica
desenvolvida. Nesse sentido, mediante uma leitura concreta da realidade e da aplicabilidade dos
programas, € visto a imensa importancia destas politicas que insere os formandos no l6cus de atuagdo
profissional e em outros espacos educativos. Para além disso, os atores envolvidos evidenciam suas
ideologias, seus anseios, seus medos, superacdes € porque ndo afirmar, mais um passo executado na
caminhada da construcio da profissionalizacdo e da identidade docente.

Portanto, faz-se necessario haver uma formacdo adequada desses futuros profissionais, de
maneira que haja relacio entre teoria e pratica, visando preparar este futuro educador para o mercado de
trabalho, e essencialmente para a vida. Felizmente, essas politicas publicas contribuem nesse sentido de
formacao, pois atua também para além dos muros da escola e da universidade. Nessa perspectiva, Freire
(1996, p. 11), fala que “a reflexdo critica sobre a pritica se torna uma exigéncia da relacdo

Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando blablabla e a pratica, ativismo.” Neste cendrio

contraditério, de lacunas histéricas na formacdo de professores, da conjuntura brasileira se
materializando nas tendéncias liberais e buscando a todo custo estabelecer as praticas capitalistas, €
salutar destacar a necessidade de politicas publicas, para o publico e com o ptblico, que tenham cheiro
de povo e que seu figurino seja a personificacdo dos direitos publicos estabelecidos e ainda ndo
totalmente evidenciados na prética.

E perceptivel a necessidade e a urgéncia de investimentos em politicas publicas educacionais, em
especial na formagdo de professores, buscando de certa forma atender um maior nimero de atores
sociais. Aguiar-Jr. (2010) afirma, que as politicas publicas em formacdo docente devem indicar novas
préticas, estratégias e contetidos de formagdo em didlogo com as escolas bésicas. E neste cendrio de
prospec¢do, de atender o maior nimero de envolvidos, que as politicas publicas de formacido de
professores devem ser cultivadas, em solos férteis de didlogos e emancipacdo humana.

E oportuno, e mesmo que superficial, explicitar o que entendemos pelo termo politicas publicas.
Para isso, recorremos a concep¢ao de Hofling (2001), a qual afirma que politica ptblica é o Estado em
acdo, implantando um projeto de governo, através de programas e acdes dirigidas a esferas especificas
da sociedade. A relevancia do estudo dessa temdtica torna-se ainda mais interessante quando analisamos
os investimentos educacionais. Por exemplo, Libaneo et al. (2008) afirmam que as recentes politicas

educacionais podem gerar um descompromisso do Estado ao descentralizar acdes para a comunidade,
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desobrigando-o de manter politicas sociais, “e repassando encargos para outras instancias
administrativas institucionais, porém sem poder decisorio” (LIBANEO et al, 2008, p. 130).

Perante essa perspectiva de politicas educacionais, um recorte que esse ensaio apresenta € a
andlise de duas instancias vinculadas entre si que se manifestam mediante dois niveis distintos de
compreensdo e de agdes praticas dos processos educacionais: o nivel de propdsito e o nivel de fato
(NARDI, 2002). Segundo o autor, para compreendermos a situacdo atual do ensino nas escolas
brasileiras € preciso entender esses dois niveis. O nivel de propésito relacionado as politicas publicas
manifesta-se formalmente, em configuragdes de documentos técnico-pedagdgicos e outros. Seus autores
estdo vinculados as instituicdes de ensino e pesquisa de nivel superior e as equipes técnicas dos 6rgaos
governamentais ligados ao ensino fundamental e médio. Por outro lado, o nivel de fato, desenvolve-se
no ambito das institui¢des de ensino, e caracteriza-se pelas praticas que ocorrem efetivamente na sala de
aula.

E nesse derradeiro plano que docentes e discentes sdo os atores sociais, que vivem no cotidiano
de uma realidade educacional a qual, na maioria das vezes, se distancia das mudancas previstas pelos
especialistas (académicos e técnicos), responsdveis pelas politicas publicas recomendadas em nivel de

proposito. Desse modo, ao pensarmos nas politicas publicas de formacao docente e em especial no

PIBID e PRP € necessdrio utilizarmos o termo praxis como conceito-chave para pensar no
desenvolvimento tedrico-pritico na sala de aula. Para Marx e Engels (2005), a praxis € uma acdo
(tedrico-prética) humana de transformacdo da natureza e da sociedade. Para os autores, é fundamental
compreender que compete ao pensamento humano que uma verdade objetiva ndo € uma questao tedrica,
mas pratica. E na praxis que o homem deve transformar o mundo.

Transpondo essas ideias para o campo da formagdo docente, Pimenta (2006) afirma que a teoria
vista nos centros formativos ndo muda, por si, a praxis. “Ela ¢ instrumento para a acdo. Sdo os homens,
os educadores que agem” (PIMENTA, 2006, p. 104). Assim, as atividades do PIBID e do PRP, podem
servir como um instrumento para a praxis, ou seja, para essa atividade tedrico-pratica da educacdo, que
visa a transformacao da realidade existente.

Para compreender melhor os processos de formacdo dos professores, é mister, também, o
desenvolvimento de pesquisas sobre a implementacdo das politicas publicas que ocorrem nas
instituicdes de ensino superior do pais, em especial no que diz respeito aos cursos de formacdo de
professores, tendo em vista que estas politicas publicas de formagdo inicial e continuada nos chama a
reflexdo socioldgica e a busca pela formacao filosofica politica sobre os fatos que estdo na tessitura da

realidade, sobretudo, diante das perspectivas das politicas educacionais. Nessa perspectiva, ambas as
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politicas publicas citadas contribuem para o entendimento do tema da formacdo de professores e a
correlacdo direta e indireta com a escola enquanto 16cus de atuagdo profissional.

Defendemos que a formacgdo docente deve primar pela superagdo ao modelo reflexivo-individual
(SCHON, 2000) e ao reflexivo-coletivo (ALARCAO, 2007) além de apoiar-se nas concepcdes propostas
por Giroux (1992), Pérez-Gémez (1995) e Pimenta (2006). Entendemos o trabalho pedagégico como
historicamente datado e geograficamente localizado, o que, no entanto, ndo quer significar que ele deva
se voltar, exclusivamente, para as questdes locais. Ele deve englobar as caracteristicas de acdo-reflexado-
acdo em patamares mais sofisticados. Assim, acastelamos a formacao do professor reflexivo-engajado, o
qual tem consciéncia do papel politico do ato de ensinar, assumindo a sua posi¢do como intelectual a
servico de uma classe social; estd, por isso mesmo, engajado na tarefa de transformacdo da sociedade e
do modo de produciao (GIROUX, 1992; GRAMSCI, 1988).

Nao obstante, sdo escassos na academia investigacOes sobre a formacdo de profissionais na
regido e principalmente associadas ou condicionadas ao programa de permanéncia e éxito, que hoje
passa a ser um dos grandes desafios dos cursos de licenciaturas das instituicdes publicas, onde
apresentam indicadores negativos de evasdo e consequentemente de éxito. Indicadores que

indiretamente, nos remetem a refletir sobre as politicas publicas, seus alinhamentos e desdobramentos

nas instituicdes de ensino, nos seus niveis de proposito e de fato. Desse modo, o PIBID e PRP nos traz
implicagdes e reflexdes sobre a formagdo docente na academia e de que modo estamos lhe dando com a
formacao.

Mesmo sabendo que n3o € uma formacgdo isolada/ fragmentada, ou uma formacdo com
exceléncia, ou a aplicabilidade das politicas publicas citadas anteriormente, que devem ser apontadas,
culpabilizadas pelo fracasso ou insucesso do sistema educacional ou dos estudantes, € notério que essa
realidade € histdrica e que devemos nos remeter ao processo € ndo ao fim. Neste interim, salientamos os
diversos condicionantes histéricos, ideoldgicos, econdmicos, culturais e outros que ultrapassam os
limites educacionais, mas que nao podem ser separados do éxito ou do fracasso educacional.

Em suma, o PIBID e PRP representa uma realidade, portanto pode ser considerado como um
“caso”, uma categoria de andlise para com a formacado de professores. Os atores sociais que se engajam
nessas politicas realizam prixis que geram os curriculos, num ininterrupto devir de possibilidades e
concretudes. De experi€ncias e vivéncias que ora apresentamos aqui como parte dos nossos estudos
genuinamente, limitado as nossas préticas e praxis experimentadas nos programas PIBID E PRP, como
andlises de politicas publicas educacionais que oportunamente defendemos como fundamentais para

consolida¢do da formacdo inicial com qualidade.
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