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O ABUSO DE PODER RELIGIOSO NAS ELEICOES
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Resumo
O presente ensaio tem como propdsito abordar o abuso de poder religioso e o assédio moral aos fiéis no processo eleitoral. E
justamente nesse periodo que o poder mostra sua pior face e fere de morte a democracia e a liberdade do voto, razdo pela

qual o presente estudo se utiliza de um estudo de caso fundamentado em revisao bibliografica e documental.

Palavras-chave: Abuso de Poder Religioso; Assédio Moral aos Fiéis; Eleicoes; Religido.

INTRODUCAO

A chegada do periodo eleitoral apresenta na contemporaneidade uma nuance diferenciada no
que se refere ao fendmeno do abuso de poder atrelado a religiosidade. De acordo com Silva e Assun¢do

(2013), “o poder religioso constitui um instrumento que pode ser usado para a prética de ilicitos

eleitorais. Um sacerdote que pede votos para si ou para outrem durante o culto, por exemplo, pratica ao
mesmo tempo abuso de poder religioso (uso da religido para além dos seus fins) e propaganda eleitoral
irregular (em local proibido)”.

Ainda nesse sentido, segundo Pinheiro (2016), o abuso de poder religioso “seria o uso das
igrejas, ou dos movimentos religiosos, como uma forma de desequilibrar o processo eleitoral em favor
dos candidatos que essas igrejas apoiam”.

A religido pode ser vista como um conjunto dos ritos de prece, acdes de gracas, pregacdes e
adoracdes oferecidas em diferentes lugares e de diversas formas para entidades divinas e sobrenaturais.
Ela também envolve institui¢des formais e informais que tratam de teologia, moralidade, leis, costumes,
artes e poesia, relacionadas aos seres divinos ou a relagdo que o homem entretém com eles, tendo assim
o poder positivo de transformacao de pessoas, pacificando a sociedade.

As formas de abuso de poder, quais sejam, o econdmico, o politico, o ideoldgico, o da
informacao e da autoridade, ja sdo conhecidos, mas o poder religioso € para muitos novidade durante o

periodo eleitoral.

I Analista Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, Mestre em Seguranga Puiblica, Direitos Humanos e
Cidadania (UERR) e Especialista em Desenvolvimento Regional da Amazdnia (UFRR) e Direito Piblico (ESTACIO
ATUAL). E-mail: iara.calheiros @tre-rr.jus.br

2 Analista Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, Especialista em Gestdo Cartordria (EMERON) e P6s-
graduando em Direito Eleitoral (DAMASIO). E-mail: silvio.brasil @tre-rr.jus.br

BOLETIM DE CONJUNTURA ano ll, vol. 1, n. 2, Boa Vista, 2020



mailto:iara.calheiros@tre-rr.jus.br
mailto:silvio.brasil@tre-rr.jus.br

BOLETIM DE CONJUNTURA

www.revista.ufrr.br/boca

Conforme ilustra Cutrim (2011), as condutas correlatas a tal abuso “vao desde o registro de
nimeros de candidaturas de f4cil vinculagdo com ndmeros biblicos, arregimentacdo de discipulos de
células como cabos eleitorais, pedidos de votos na porta das igrejas até os apelos mais emocionais
possiveis no altar, durante os cultos de celebracdo, com uma suposta base equivocada na Palavra de
Deus”.

Se é verdade que por meio das eleicdes os cristdos almejam uma mobilizacdo que faca
revigorar valores perdidos na sociedade, cuja auséncia tem culminado com o aumento da violéncia,
também se pode afirmar que esses mesmos cristdos devem ser exemplo a partir de seus atos politicos,
seguindo o caminho mais correto possivel.

Assim, nas elei¢des, encontram-se dois casos paradigmaticos sobre a ética cristd. O primeiro
caso ocorre quando um candidato, mesmo tendo uma religiosidade acentuada, abre mao de utilizar
essa situagdo para a disputa, deixando a liberdade de escolha aos seus pares que conhecem seus planos
e programas de trabalho. O segundo caso ocorre quando outro candidato faz justamente o contrario,
usando o argumento da religido para arregimentar os eleitores por meio de praticas totalmente
desaconselhadas pelos preceitos morais, ou até mesmo pela Biblia.

Para exemplificar a situacdo acima descrita, em uma ocasido, na pequena cidade de

Conselheiro Pena - MG, havia um candidato em eleicdes municipais que tinha como slogan de
campanha: “irmao vota em irmdo”!. Tal conduta exemplifica claramente a utilizacdo do argumento de
ser evangélico para obter votos.

Um outro dado que chama atengdo € o crescimento das bancadas religiosas em todos as
esferas de Poder, sejam das Camaras Municipais at€é o Congresso Nacional. Por esse motivo, cada vez
mais a Justica Eleitoral deve avaliar se hi abuso por parte dos candidatos que se utilizam das
denominagdes religiosas para conseguir votos.

E importante destacar que a participagdo politica é um direito fundamental e deve ser
garantido independentemente da corrente ideolégica que o candidato segue, seja um pastor evangélico

ou um lider do movimento social qualquer. Por ébvio que se ndo houver coagdo dos fiéis, os religiosos

tém direito a pedir apoio politico defendendo suas bandeiras.
ABUSO DE PODER RELIGIOSO NAS ELEICOES

O grande desafio da Justica Eleitoral é: como definir o abuso de poder religioso? O tema é novo

e ndo ha legislacdo sobre isso. O corrente ordenamento juridico fala de abuso de poder econdmico,
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abuso de poder politico, uso indevido dos meios de comunica¢do, mas nunca o legislador se ateve ou se
deu conta da ascensio espiritual desempenhada pelos lideres religiosos.

Na medida em que tais grupos foram ganhando importincia, deslocou-se uma aten¢do maior a
forma como as igrejas/templos/seitas/comunidades/terreiros estavam conseguindo eleger tantos
representantes. A verdade € essa: definindo em poucas palavras € a utilizagdo das igrejas ou dos
movimentos religiosos, como uma forma de desequilibrar o processo eleitoral em favor dos candidatos
apoiados por essas institui¢des.

Nem a Constitui¢do da Repiublica, tampouco a legislacdo eleitoral, contempla expressamente a
figura do abuso de poder religioso. Ao contrdrio, a diversidade religiosa constitui direito fundamental,
nos termos do inciso VI do artigo 5°, o qual dispde que: "E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias".

A liberdade religiosa estd essencialmente relacionada ao direito de aderir e propagar uma
religido, bem como participar dos seus cultos em ambientes publicos ou particulares. Nesse sentido, de
acordo com o art. 18 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, "toda pessoa tem direito a

liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de

religido ou de convicg¢do, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢do, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos".

Na priética, esse tipo de abuso é configurado nos cultos ou nos encontros religiosos de maneira
geral, tendo em vista que as igrejas t€m uma capacidade de mobilizagdo de pessoas muito expressiva.
Nesse momento, considerada essa capacidade de aglomeragdo e de aglutinagdo de pessoas e o vinculo
que se estabelece entre os fiéis e os lideres — pastores ou padres —, é que se comecou a discutir se essas
autoridades estariam ou nao conduzindo de uma forma coercitiva ou impositiva a votagao dos fiéis.

Na tentativa de blindar o processo politico da religido alguns paises como Portugal por
exemplo, possuem um artigo na Constituicio que veda os partidos politicos utilizarem simbolos,
expressdes ou bandeiras que remetam a movimentos religiosos.

Em que pese o TSE ainda nio ter jurisprudéncia na matéria, ha decisdes de Tribunais Regionais
Eleitorais, como o de Alagoas e o do Parand, reconhecendo, que um pastor ndo pode pedir voto ou que
em uma missa campestre, aberta, o padre ndo pode pedir apoio. E um entendimento que o TSE nio se
posicionou definitivamente. Uma jurisprudéncia que deve ser citada e ilustra perfeitamente o que se

apresenta, € a do TRE/GO:
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ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ACORDAO PROLATADO PELO TRE DE GOIAS ATE O
JULGAMENTO DO MANDAMUS PELO TSE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE CONCEDEU A MEDIDA
LIMINAR. MANUTENCAO DO DECISUM IMPUGNADO. AGRAVOS REGIMENTAIS
AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Juizo Eleitoral julgou procedente o pedido
formulado na AIJE movida pelo MPE para cassar o mandato eletivo de VALDEMIR SOUTO
DE SOUZA (Processo 681-45) por abuso do poder religioso, captacdo ilicita de sufragio,
condicionando a execu¢@o da sentenca ao seu transito em julgado. 2. O TRE de Goids, ao julgar
recursos interpostos, deu provimento ao Recurso Eleitoral interposto de forma autdnoma por
ELIAS ALVES DA SILVA, assistente simples do MPE, para decotar da sentenca o comando
que condicionou a destituicio do mandato eletivo ao transito em julgado do decisum, e
desproveu o Recurso Eleitoral interposto por VALDEMIR SOUTO DE SOUZA, mantendo,
nesse ponto, a sentenca de cassagdo do supracitado mandato. 3. Na espécie, o mandamus se
insurge contra ato do TRE de Goids prolatado naqueles autos. 4. O Mandado de Seguranca visa a
proteger direito liquido e certo de ilegalidade ou abuso de poder por autoridade publica, sendo
pacifica a jurisprudéncia do TSE de que, somente em casos de decisdo judicial teratoldgica ou
manifestamente ilegal, admite—se a concessdo de liminar para suspender a execugdo de acérddo
regional. 5. A espécie recomenda seja concedida a medida precéria e efémera, tendo em vista que
estdo presentes, cumulativamente, os requisitos da fumaca do bom direito e do perigo na demora,
a vista da possivel lesdo irrepardavel ou de dificil reparagdo. 6. Do cotejo entre as razdes dos
Agravos Regimentais interpostos e a fundamentag@o da decisdo agravada, depreende—se que ndo
foi atacado especificamente o fundamento desta, a qual consignou estar caracterizada a fumaca
do bom direito — consubstanciada em que nao se aplica a Justigca Eleitoral o art. 121, pardg. tinico
do CPC/15, o qual dispde que, sendo revel ou, de qualquer outro modo, omisso o assistido, o
assistente serd considerado seu substituto processual, descabendo reconhecer poderes autonomos
ao assistente simples (Precedentes: AgR—AI 68-38/GO, Rel. Min. ADMAR GONZAGA, DJe
10.11.2017, e AgR—AI 284-38/SP, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 19.4.2018) —, o que atrai,
assim, a aplicag¢do do enunciado 26 da Stimula do TSE, segundo o qual ¢ inadmissivel o recurso
que deixa de impugnar especificamente fundamento da decis@o recorrida que €, por si sd,
suficiente para a manutengdo desta. 7. Esta Corte Superior tem assentado que o principio da
dialeticidade recursal imp&e ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito
capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-
lo mantido por seus proprios fundamentos (AgR—AI 231-75/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
2.8.2016). 8. Agravos Regimentais aos quais se nega provimento. (Mandado de Seguranca n°
060025303, Acoérdao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 104, Data: 28/05/2018).

A liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto, até porque inexiste direito absoluto. A
faculdade de pregar a religido, essencialmente relacionada com a manifestacdo da fé e da crenga, nao
pode ser invocada como escudo para a pratica de atos vedados pela legislacdo.

Todo ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistemédtica. A garantia de liberdade
religiosa e a laicidade do Estado ndo afastam, por si s6s, os demais principios de igual estatura e relevo
constitucional, que tratam da normalidade e da legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder
econdmico ou contra o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta, assim como os que impdem a igualdade do voto e de chances entre os candidatos.

Em principio, o discurso religioso proferido durante ato religioso estd protegido pela garantia
de liberdade de culto celebrado por padres, sacerdotes, clérigos, pastores, ministros religiosos,

presbiteros, episcopos, abades, vigdrios, reverendos, bispos, pontifices ou qualquer outra pessoa que
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represente religido. Tal protecdo, contudo, ndo atinge situacdes em que o culto religioso é transformado
em ato ostensivo ou indireto de propaganda eleitoral, com pedido de voto em favor dos candidatos.

Nos termos do art. 24, VIII, da Lei n® 9.504/97, os candidatos e os partidos politicos ndo podem
receber, direta ou indiretamente, doagao em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie proveniente de entidades religiosas (BRASIL, 1997).

A proibicdo legal de as entidades religiosas contribuirem financeiramente para a divulgacao
direta ou indireta de campanha eleitoral é reforcada, para os pleitos futuros, pelo entendimento
majoritario do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as pessoas juridicas ndo poderem contribuir
para as campanhas eleitorais (ADI n° 4.650, relator ministro Luiz Fux). Inclusive a propaganda eleitoral
ndo pode ser realizada em bens de uso comum, assim considerados aqueles a que a populagdo em geral
tem acesso, tais como os templos, os gindsios, os estddios, ainda que de propriedade privada conforme a
Lei n° 9.504/97, art. 37, caput e § 4° (BRASIL, 1997).

O candidato que presencia atos tidos como abusivos e deixa a posi¢cao de mero expectador para,
assumindo os riscos inerentes, participar diretamente do evento e potencializar a exposicdo da sua
imagem ndo pode ser considerado mero beneficidrio. O seu agir, comparecendo no palco em pé e ao

lado do orador, que o elogia e o aponta como o melhor representante do povo, caracteriza-o como

participe e responsdvel pelos atos que buscam a difusdo da sua imagem em relevo direto e maior do que
0 que seria atingido pela simples referéncia a sua pessoa ou a sua presenca na plateia (ou em outro
local).

Ainda que ndo haja expressa previsao legal sobre o abuso de poder religioso, a pratica de atos
de propaganda em prol de candidatos por entidade religiosa, inclusive os realizados de forma
dissimulada, pode caracterizar a hipétese de abuso de poder econdmico, mediante a utilizacdo de
recursos financeiros provenientes de fonte vedada. Além disso, a utilizacdo proposital dos meios de
comunicacdo social para a difus@o dos atos de promog¢ao de candidaturas é capaz de caracterizar a

hipdtese de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das Inelegibilidades.
CONSIDERACOES FINAIS
Em suma o que de mais relevante se pode acentuar é que o abuso de poder religioso no

processo eleitoral quando configurado, pode de fato causar o desequilibrio e a consequente auséncia de

igualdade de chances entre os concorrentes.
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Por 6bvio, para que fique cabalmente comprovada a conduta ilicita sdo necessdrias provas
robustas capazes de atingir gravemente a normalidade e a legitimidade das elei¢des, acarretando
inclusive a cassagdo do registro ou do diploma dos candidatos eleitos.

Se por um lado, a Constitui¢do garante o direito a participacdo politica, por outro também
assegura a liberdade religiosa, inclusive atribuiu certas imunidades aos respectivos
templos/igrejas/terreiros. Entretanto, hd uma fragil linha ténue que muitas vezes € ultrapassada na
medida em que utilizam da religido para doutrinar possiveis eleitores por meio da fé.

Por fim, importa frisar que tais comportamentos ndo passardo desapercebidos e a Justica

Eleitoral estd cada vez mais sagaz para identificar essas praticas ilegais.
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