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PESSOAS COM DEFICIENCIA E A AGENDA 2030 DA ONU:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS FRENTE AO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA
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Resumo

Este ensaio tem por finalidade expor diferentes desafios contemporaneos que atingem frontalmente o direito a educacdo
inclusiva de pessoas com deficiéncia, como contrariedade as medidas pensadas para a sustentabilidade e a inclusdo social de
grupos vulneraveis na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Nesse sentido, abordam-se diferentes
questdes que afetam o direito humano em questdo, como o acesso a educagdo inclusiva em diferentes niveis, a relacdo entre
educagdo e trabalho da pessoa com deficiéncia e o acirramento das desigualdades pela pandemia de Covid-19, alinhadas ao
papel das metas para a sustentabilidade a partir da Agenda 2030.
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Abstract

This essay aims to expose different contemporary challenges that directly affect the right to inclusive education of people
with disabilities, as opposed to the measures designed for sustainability and the social inclusion of vulnerable groups in the
2030 Agenda of the United Nations (UN). In this sense, different issues that affect the human right in question are addressed,
such as access to inclusive education at different levels, the relationship between education and work for people with
disabilities and the worsening inequalities caused by the Covid-19 pandemic, aligned with the role of sustainability goals
from the 2030 Agenda.
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A CONSTRUCAO DA AGENDA 2030

Em setembro de 2015, os Estados-membros da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) se
reuniram na sede institucional na cidade de Nova lorque a fim de discutirem e acordarem sobre a
tomada coletiva de medidas que teriam o condao de transformar o mundo e inseri-lo em uma corrente de
sustentabilidade. Na ocasido, mediante a identificacdo e classificacdo de 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foram listadas 169 metas aplicaveis aos diferentes paises, levando
em consideracdo suas dificuldades e realidades internas. Com isso, formulou-se a chamada Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que tem por finalidade dar continuidade, agora sob a

perspectiva da sustentabilidade, aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos
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pela organizacdo internacional para o intervalo temporal entre 2000 e 2015. Nesse periodo, a
participacdo brasileira foi exemplar para a concretizacdo dos objetivos tracados para o milénio, cujo
interesse e proximidade se reproduziram quando das discussdes sobre os ODS (BRASIL, 2017, p. 9).
Como parte dos projetos do desenvolvimentismo sustentdvel no novo milénio, o Brasil
participou ativamente da Conferéncia de Paises Signatdrios da Conveng¢do da ONU, em 2018, cujo tema
principal era "Ninguém fica para trds com a Implementacdo Total da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com deficiéncia". Na conferéncia, foram debatidas metas e programas para a implementagao
integral dos tratados internacionais sobre direitos das pessoas com deficiéncia. De fato, a questdo da
deficiéncia, que passou a ser visualizada como um problema de direitos humanos apds a promulgacao da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), de 2007, foi
referenciada e tangenciada em diferentes objetivos do desenvolvimento, das quais destacamos aqueles
que vinculam aspectos das cidades e assentamentos humanos acessiveis, do acesso igualitdrio aos
diferentes niveis da educacdo, da superacdo das desigualdades como forma de inclusdo social e de

empoderamento das pessoas com deficiéncia e da promocao do trabalho com oportunidades para todos.

PESSOAS COM DEFICIENCIA E DIREITO HUMANO DE ACESSO A EDUCACAO
INCLUSIVA

Em relacdo ao acesso a educacdo para pessoas com deficiéncia, compreendida enquanto um
elemento cervical do desenvolvimento sustentdvel e para o movimento de inclusdo social desse grupo,
tem-se que sua implementacdo de forma igualitidria provoca mudancgas rigidas na filosofia social de
determinado tempo, especialmente quanto as percepg¢des atitudinais da sociedade em relacdo ao que sdao
e a posi¢do que ocupam as pessoas com deficiéncia na malha coletiva. Apesar do desenvolvimento
contemporaneo do conceito que trabalha ontoldgica e existencialmente o que é ser pessoa com
deficiéncia, sobretudo a partir da revalorizagdo da tematica com a CDPD de 2007, as diferentes
desigualdades permanecem em vigor®.

O Censo Escolar 2018 acusou um aumento de 33,2% no numero de matriculas de estudantes com
deficiéncia no periodo compreendido entre 2014 e 2018 (SOUZA; VIEIRA; AVELAR, 2020, p. 50-51).

Nesse sentido, deve-se ter claro que a importancia dos direitos educacionais para as pessoas com

3 No direito brasileiro, o principal precedente judicial que veicula o tema da educago inclusiva é a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5357, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) em face dos arts. 28 e 30 da Lei n°.
13.146/2015, que estabelece o direito a educagdo inclusiva para pessoas com deficiéncia. O conteido da acdo questionava a
constitucionalidade de dispositivos que previam medidas de alto custo para escolas privadas, o que possivelmente causaria sua faléncia ou
a impossibilidade de materializar as exigéncias legais, levando inevitavelmente ao encerramento de suas atividades. Disso, tomavam como
principio sustentador a ofensa a 16gica de razoabilidade, pelo fato de que a lei obrigava a escola comum, néo especializada e despreparada
para receber pessoas com deficiéncia a alterar fortemente seus principios e espacos. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
favordvel a constitucionalidade da lei, ndo acolhendo os pedidos da CONFENEN.
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deficiéncia ndo se limita a mera realizacdo do processo de promocao da diversidade social, com a
participacdo de sujeitos que possuem um histérico de exclusdo no campo dos projetos sociais, mas
também sdo indispensdveis para possibilitar o protagonismo das lutas encabecadas pelo grupo e
dirigidas ao reconhecimento de uma situagdo social de sujeito de direitos. Isso porque tragar o itinerdrio
do reconhecimento das pessoas com deficiéncia frente aos direitos educacionais € instrumento
indispensavel para a constru¢do da cidadania ativa.

Os caminhos legislativos das pessoas com deficiéncia no Brasil sempre foram marcados pela
esperanca de melhores niveis de acesso aos direitos humanos por esse grupo. Em 1988, a promulgacdo
da Constituicdo Federal e o estabelecimento de diferentes direitos para aqueles que o texto
constitucional denominou como pessoas portadoras de deficiéncia marcaram o ingresso do pais em uma
nova era de constitucionalismo latino-americano, certamente mais preocupado com os direitos das
populacdes vulnerdveis e com documentos constitucionais extensos e analiticos, abarcando
diversificados temas afeitos aos direitos humanos. Outro exemplo € a Lei n°. 13.146, de 2015, que
institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Por meio de mudangas legislativas, o documento busca
assegurar um quadro de direitos que tenham por objeto conduzir a pessoa com deficiéncia a situacdo de

inclusdo social, de igualdade e, consequentemente, operando estruturalmente a diminui¢do da auséncia

das diferentes formas de acessibilidade nos espacos sociais. O capitulo IV do Estatuto traz garantias
referentes a educacdo, como a adesdo de projetos pedagdgicos que institucionalizam a educacgdo
especializada, a proibi¢do de escolas particulares a cobrarem a mais pela prestacio de tais servicos e a
atribui¢do da responsabilidade do poder publico de desenvolver, promover e avaliar diversas medidas
voltadas para a educagdo em todos os niveis para as pessoas com deficiéncia, além de atribuir ao Estado,
a familia, a comunidade escolar e a sociedade o papel de se comprometer com uma educacdo de
qualidade e livre de qualquer tipo de discriminag¢do. No entanto, uma perspectiva formal de direitos
humanos, dissociada da prética cotidiana, ndo reverbera na esfera de acesso dos grupos vulnerdveis as

suas garantias educacionais reconhecidas pelos textos legislativos.

A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL (PNEE) NA CONTRAMAO DA
INCLUSAO SOCIAL

Nesse viés, em relagdo a materializagdo dos direitos educacionais para pessoas com deficiéncia,
a auséncia de professores e intérpretes capacitados para receber o aluno nessas condi¢des nas escolas
brasileiras representa parcela do projeto de abandono estatal frente as necessidades especificas desse

grupo. Um exemplo do descaso e da falta de entendimento estatal sobre a educacdo inclusiva foi
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materializado a partir do Decreto n°. 10.502, de 2020, que institui a Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE). Uma vez que o Decreto
se conforma enquanto um incentivo a segregacdo de alunos com deficiéncia frente aqueles que ndo
possuem deficiéncia, estabiliza-se um estado de retrocesso em relacdo aos avangos observados mediante
processos de luta social ao longo da histéria das pessoas com deficiéncia no Brasil, em busca de
mecanismos de acesso a educacdo inclusiva. A PNEE tem como principal objetivo a flexibilizacdo nos
sistemas de ensino, ofertando alternativas como classes e escolas especializadas para os estudantes com
deficiéncia e classes e escolas bilingues de surdos, de acordo com as necessidades especificas do
estudante. Tais medidas, deixam a critério dos pais a escolha de qual escola matricular seus filhos. A
medida se afirma como uma violagdo a Constituicdo Federal em relacdo as garantias de inclusdo, uma
vez que retira a obrigatoriedade da inclus@o nas escolas, colocando a critério da familia o local de
estudo, e ele, assim como outros especialistas, ndo veem esse decreto como uma medida inclusiva
(RICARDO, 2020). A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e Idosos (AMPID) publicou uma nota de reptidio* ao Decreto, em que
apresenta normas, como a Lei n°. 13.146/2015, trechos constitucionais, como o art. 208, inciso III da

Constituicao Federal e convengdes internacionais, como a CDPD, sobre os direitos humanos da pessoa

com deficiéncia e a inclusdo escolar, para demonstrar como o Decreto atinge frontalmente todas essas
conquistas das pessoas com deficiéncia que estdo presentes, ainda que formalmente, no ordenamento
juridico brasileiro (AMPID, 2020). Dessa forma, € possivel afirmar que este Decreto afasta o Brasil das
metas da Agenda 2030 da ONU, uma vez que marca o retorno das pessoas com deficiéncia a condi¢do
de sujeitos segregados do convivio social ou mesmo do sentido de inclusdo social. A principal meta do
ODS em relacdo as pessoas com deficiéncia € justamente garantir igualdade de acesso a todos os niveis
de educacdo (SOUZA; VIEIRA; AVELAR, 2020).

Os problemas de inclusdo ndo se limitam as falhas de ensinamento ou ao modelo das institui¢des
educacionais. Conforme Romeu Sassaki (2008), também abarcam aspectos vinculados a praticas
discriminatdrias diretas praticadas por outros estudantes, que podem inclusive se revestir do conceito de
intimidacao sistemédtica — o acoso escolar ou bullying — ou mesmo por funciondrios do ambiente escolar.
Assim, ainda que caiba ao Estado a responsabilidade de garantir, desenvolver e monitorar o sistema
educativo inclusivo em todo seu conjunto, nos diversos niveis e modalidades de ensino, a promog¢do dos
direitos educacionais das pessoas com defici€éncia ndo € atribuicao exclusiva do ente estatal, uma vez

que também inclui a familia e a sociedade em geral, pois a falta de informacdo e as diversas formas de

4 A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piiblico de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos (AMPID)
publicou, no dia 02 de outubro de 2020, uma nota de repidio ao Decreto N° 10.502/2020, por entender que este representa um retrocesso
nos avangos relacionados ao direito humano a educacio inclusiva. Disponivel em: https://ampid.org.br/site2020/nota-publica-de-repudio-
ao-decreto-no-10-502-2020/
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preconceito que sofrem as pessoas com deficiéncia também afastam o pais de cumprir as metas da
Agenda 2030, criando a necessidade de acdo de todos os membros da sociedade, para reducdo de tais
problematicas.

Parece-nos que a melhor interpretacdo que deve ser feita sobre os ODS que relacionam temas de
educagdo para pessoas com deficiéncia é aquela que faz uso da educacdo em direitos humanos como
parcela essencial da formacdo de pessoas que objetivem atingir o senso de respeito a diversidade e que
tenham consigo a proposta de inclusdo social de estudantes com deficiéncia. A educagdo para pessoas
com deficiéncia ndo deve ser reputada como educagdo especial, mas sim deve ter o sentido de uma
educacdo inclusiva, que permita ao aluno com defici€ncia a convivéncia com aqueles que ndo possuem
deficiéncias. A convivéncia de alunos sem deficiéncia com aqueles que possuem algum tipo de
defici€ncia ndo caracteriza apenas um direito humano da populacdo vulneravel em questdao, mas também
representa a oportunidade humanitdria da maioria conviver com a minoria e aprender sobre tolerancia e
acolhimento (ARAUIJO, 2015).

Ao se pensar um modelo de educacdo inclusiva que esteja de acordo com os ODS desenhados
pela ONU, ¢é certo que seu viés deve ser alinhado aos direitos humanos, de modo que assuma uma

vertente de empoderamento das capacidades das pessoas com defici€éncia. Embora o acordo e a tentativa

paulatina de implementacdo do desenvolvimento sustentivel seja um feito recente, no campo da
educacgdo inclusiva para pessoas com deficiéncia, o direito internacional dos direitos humanos ja havia
promulgado diferentes declaracdes sobre o tema. H4 dois exemplos marcantes: o primeiro diz respeito a
Declaracdo de Salamanca, de 1994, que foi fruto de uma conferéncia internacional sobre praticas
educacionais voltadas a pessoas com necessidades especiais € cuja importancia estdi em prever a
inclusdo de pessoas com deficiéncia em escolas regulares; o segundo € a Declaracdo de Sapporo,
aprovada no ano de 2002, no Japao, responsédvel pela defesa da ideia de que a pessoa com deficiéncia
deve ter participacdo plena no processo de formacgdo, desde a infancia.

Para além da educac¢do formal em nivel fundamental e médio, destaca-se a questdo do acesso ao
ensino superior para a pessoa com deficiéncia, que resvala diretamente na questdo profissional, além de
ter identidade com a proposta de desenvolvimento sustentdvel pensada pela ONU. De acordo com o
Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2019), houve um aumento significativo na quantidade de
pessoas com deficiéncias matriculadas em universidades ap6s o ano de 2016, em que a Lei n°. 12.711,
de 2012, denominada "Lei de Cotas" foi alterada para incluir as pessoas com deficiéncia. Em realidade,
o nimero de pessoas com deficiéncia que se encontram matriculadas no ensino superior passou de
37.986 em 2015 para 43.633 em 2018. Contudo, os estudantes com deficiéncia ainda representavam

apenas 0,52% do total de matriculados no ensino superior ao longo do ano de 2018 (BRASIL, 2019).
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E importante frisar que ter acesso ao ensino superior nio estd relacionado apenas 2 possibilidade
de ingressar no mercado de trabalho. Isso porque também significa empoderar as pessoas com
deficiéncia e a sua participacdo na sociedade, para que possam exercer sua cidadania e ter maior
autonomia na realidade material, enquanto sujeitos vulnerdveis. Portanto, as politicas de inclusdo ndo
devem estar voltadas apenas para o processo seletivo, ja que se faz preciso ofertar atencdo as agdes de
permanéncia dessas pessoas no ambiente universitario, que, em muitos casos, ndao estd preparado para
receber pessoas com deficiéncia, sobretudo pela auséncia de provisdo das diferentes formas de
acessibilidade. Na verdade, as questdes de permanéncia da pessoa com defici€éncia no ensino superior
possuem multiplas dimensdes que devem ser postas em mesma ordem de importancia, uma vez que
englobam aspectos sobre a arquitetura do espaco, aspectos pedagdgicos, metodolégicos, materiais e

informacionais (OLIVEIRA, 2013).

PANDEMIA E (NAO) INCLUSAO SOCIAL, EDUCACIONAL E TRABALHISTA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

De forma estrutural, as agdes de permanéncia e acessibilidade foram deixadas de lado por muitas

instituicdes que adotaram o ensino remoto emergencial durante o ano de 2020 (CORREA, 2020). A
pandemia do Covid-19 fez com que muitas universidades adotassem o ensino remoto para continuarem
com as atividades, mas pouca atencio foi destinada a um ensino remoto inclusivo (CORREA, 2020). O
Conselho Nacional da Educacdo publicou o Parecer n°. 5/2020° sobre a reorganizacdo do calenddrio
escolar, em vista da pandemia, mas ndo tratou de maneira especifica e aprofundada sobre os métodos
inclusivos a serem adotados para pessoas com deficiéncia (SUDO, 2020). Assim, percebe-se que
instituicdes do ensino bdsico e superior ndo pensaram na necessidade legendar aulas e materiais em
LIBRAS ou mesmo inserir audiodescri¢do de tais arquivos, como métodos acessiveis para pessoas com
deficiéncia, sobretudo aquelas com paralisia cerebral e prejuizos na fala e na mobilidade (OLIVEIRA,
2020). A urgéncia em resolver as questdes do ensino durante a pandemia nao levou em consideracao as
necessidades das pessoas com deficiéncias. Assim, € notdvel que o Brasil ndo estava preparado para um
ensino remoto inclusivo e que deve aprofundar-se na questdo para que possa melhorar essa modalidade
de ensino durante e ap6s a pandemia, de modo a planejar a volta segura e adequada desses alunos ao
modelo presencial, tendo em vista a implementacdo de mudancas estruturais, a fim de evitar novas

violagdes de direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

5 O Conselho Nacional de Educagdo aprovou este Parecer em abril de 2020. Trata-se da reorganizagio do calenddrio letivo de 2020, por
causa da Pandemia do COVID-19, além de propor uma série de a¢des relacionadas ao ensino remoto, a fim de mitigar os impactos da
pandemia na Educag@o. Aborda brevemente questdes sobre o Atendimento Educacional Especializado e acessibilidade para os estudantes
com deficiéncia.
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Como corolério do direito a educagao inclusiva, o acesso da pessoa com defici€ncia ao mercado
de trabalho representa fator que deve ser repensado apds a pandemia, principalmente em virtude de
diferentes marcadores de vulneracdo dessas garantias que advieram durante o estado pandémico
(BLANCO, 2020). De fato, o retrato do acesso das pessoas com defici€ncia ao mercado de trabalho ¢
deficitario no Brasil. Mércia Souza, Denise Vieira e Katia Avelar (2020), afirmam que o nimero de
empregos formais para as pessoas com deficiéncia cresceu, ainda que de maneira incipiente, ja que nao
ultrapassou a marca de 1% do total de empregos no pais. Uma das principais barreiras observadas em
relagcdo a profissionalizacdo da pessoa com defici€ncia € justamente a auséncia de escolarizacdo desses
individuos, além da persisténcia das barreiras atitudinais e arquitetonicas no espaco de trabalho.

Na realidade, a inser¢do da pessoa com deficiéncia em um mercado de trabalho despreparado
para recebé-las nada mais € sendo fruto de uma inclusdo mecanicista, que nao possui preocupagdes com
0 acesso a direitos ou com o bem-estar das pessoas com deficiéncia, mas visa somente atender aos
interesses do capitalismo, do acimulo de bens e da producdo irrefredvel (PINA, 2010). A fim de atingir
as Metas de Desenvolvimento do Milénio de 2015, o Brasil se comprometeu a capacitar as pessoas com
deficiéncia, retirando as barreiras que as impedem de acessar uma boa educagdo, um trabalho digno e

serem ouvidas na sociedade, agora é preciso que essas medidas se efetivem. Para além de uma falsa

inclusdo social das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho, que serve exclusivamente a
racionalidade capitalista, tem-se que os impactos da auséncia estrutural de educacao profissional para o
grupo possibilita enxergar "evidéncias de que as pessoas com defici€éncia experimentam piores
resultados socioecondmicos e pobreza do que as pessoas ndo deficientes" (SOUZA; VIEIRA;
AVELAR, 2020, p. 54). Uma vez que os direitos das pessoas com deficiéncia compdem um bloco que
reclama a materializacdo integral, € impossivel dissociar educacdo inclusiva e acesso aos direitos
trabalhistas por parte das pessoas com deficiéncia. Isso porque, na auséncia de uma educacdo formal ou
profissionalizante para esse grupo, que funciona também como um direito instrumental, inviabiliza o

direito ao trabalho e, consequentemente, vulnera as propostas levantadas no ambito dos ODS.

A TITULO DE CONCLUSAO

Dessa forma, a educacdo inclusiva para as pessoas com deficiéncia pode ser visualizada ndo
apenas como um elemento intrinseco ao desenvolvimento sustentdvel, mas também como um direito
instrumental para que o grupo atinja o necessdrio empoderamento que lhe permita se posicionar
socialmente como complexo de sujeitos de direitos. No mesmo sentido, a auséncia de atencdo estatal

para o problema da educagdo profissional de pessoas com deficiéncia faz com que se produza uma
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inclusao social ao revés, que ndo atende propriamente aos anseios dos direitos humanos, mas somente a
interesses econdmicos capitalistas, que, movido pela sanha de mercantilizar todas as coisas, também
reifica a forca de trabalho da pessoa com deficiéncia. Assim, pode-se afirmar que o projeto de
desenvolvimento sustentdvel pensado pela ONU, a partir das diferentes frentes que compdem os
objetivos, foi promulgado em excelente instante, no qual a tendéncia € justamente manter as
discriminacdes e diferenciacdes negativas na esfera da invisibilidade, impedindo, por vias obliquas, o

acesso das pessoas com deficiéncia aos seus direitos humanos.
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